ISSN 0554-6397

UDK: 332.025.28
629.5(497.5:4-6EU)

PREGLEDNI RAD

(Review)

Primljeno (Received): 30.09.2013.

Doc. dr.sc. Ana Peri¢ Hadzi¢

E-mail: ana@pfri.hr

Pomorski fakultet Sveucilista u Rijeci, Studentska 2, 51000 Rijeka
Tea Karacié, mag.ing.logist.

E-mail: teakaracic@yahoo.com

Kalvarija 19a, 51000 Rijeka

Restrukturiranje hrvatske brodogradnje u kontekstu
pristupanja Europskoj Uniji

SAZETAK

Brodogradevna industrija od iznimne je vaznosti za Republiku Hrvatsku jer je rije¢ o tradicionalnoj
djelatnosti visoke kapitalne i tehnoloske intenzivnosti te pokreta¢u razvoja raznih prate¢ih proizvodnih i
usluznih djelatnosti. Time je brodogradnja snazan generator zaposlenosti te razvoja lokalnog, regionalnog i
nacionalnoga gospodarstva. Trenutno stanje razvijenosti hrvatske brodogradnje moze se opisati kao tehnolosko
zaostajanje, mala razina produktivnosti, nepovoljna kvalifikacijsku struktura radnika, visak radne snage te
nizak financijski potencijal. Zbog toga hrvatska brodogradilista, koja su u veéinskom drzavnom vlasnistvu,
moraju naéi odrzivo rjeSenje za restrukturiranje s ciljem da im se omogu¢iti da posluju na medunarodnom
trzistu u¢inkovito i po trzi$nim nacelima, a sve u skladu s postoje¢im pravilima i propisima Europske unije.
Stoga je cilj ovog rada sustavno prezentirati dosadasnje rezultate restrukturiranja brodogradnje i privatizacije
u Republici Hrvatskoj te daljnje izazove koji su stavljeni pred hrvatsku brodogradnju ulaskom u Europsku
uniju. Dosadasnji pokusaji restrukturiranja nisu ostvarili pozitivne rezultate (osim brodogradilista Uljanik), a
punopravnim ¢lanstvom u Europskoj uniji, Republika Hrvatska se obvezala dovrsiti proces restrukturiranja i
privatizacije brodogradiliSta. Stoga se u radu sustavno analizira polozaj hrvatske brodogradnje u odnosu na
europsko i svjetsko trziste, dosadasnji pokusaji procesa restrukturiranja i privatizacije s posebnim osvrtom na
drzavne potpore brodogradnji te buduce smjernice restrukturiranja.

Klju¢ne rijei: brodogradnja, restrukturiranje, privatizacija,

1. UVODNA RAZMATRANJA

Suvremena brodogradnje napusta tradicionalni koncept radno intenzivne djelatnosti
kako faktor rada sve viSe gubi na znacaju. Naglasak postaju inovacije, istrazivanje i
razvoj kao osnovica za konkurentsku prednost i odrzivi razvoj industrije. Stoga se danas
brodogradnja karakterizira kapitalnom i tehnoloskom intenzivnos¢u te poslovanjem na
globalnom trzi$tu. Brodogradevna industrija uz sebe veze prate¢u industriju proizvodnje
i pruzanja usluga, zaposljava velike slobodne kapacitete te ima prepoznatljiv proizvod.
Najcesce se u brodogradilistima provodi samo temeljna, tzv. core djelatnost, a sve ostale
djelatnosti prepustene su outsourcingu. Finalni proizvod brodogradilista je brod kojeg
karakterizira visoka kapitalna vrijednost, mala proizvodna serija, veli¢ina, vrijednost i
sloZenost jedinica koje se proizvode.

Zbog spomenutih znacajki zavr$nog proizvoda sektor brodogradnje izravno ili
neizravno utje¢e na proizvodnju citavog niza industrijskih grana koje ga opskrbljuju
kao $to su primjerice strojogradnja, industrija boja i lakova, crna metalurgija, obojena

Pomorski zbornik 47-48 (2013), 121-132 121



Ana Peri¢ Hadzi¢, Tea Karaci¢ Restrukturiranje hrvatske brodogradnje u kontekstu pristupanja Europskoj Uniji

metalurgija, razne kovinopreradivacke industrije, elektroni¢ka industrija, drvna i
drvopreradivacka industrija, itd. Takoder, brodogradevna industrija podlozna je velikim
oscilacijama jer na pomorski promet bitno utjece razina medunarodne trgovine, veli¢ina
i starost svjetske flote, svjetska knjiga narudzbi, fluktuacije valutnog tecaja, kretanja na
trziStu nafte i slicno. Navedeni ¢imbenici utje¢u na kretanje ponude i potraznje te na
cijenu brodova.

Zapofdljavanje velikog broja ljudi raznih struka i razlicitih stupnjeva obrazovanja; od
visokotehnoloskih stru¢njaka preko visokokvalificiranih do nekvalificiranih djelatnika,
karakteristika je sektora brodogradnje, ali i povezanih industrija. Istrazivanja pokazuju
da radno mjesto u brodogradnji moze generirati tri do pet dodatnih radnih mjesta u
lokalnom i regionalnom gospodarstvu [8, str. 375].

Brodogradnja u Republici Hrvatskoj ima dugu tradiciju i veliko znacenje. Iako
brodogradnju, kao industrijsku granu, karakterizira niska profitabilnost i visoka razina
konkurencije, ona je strateski vazna zbog utjecaja na razvoj lokalnog i regionalnog
gospodarstva. Primjerice, multiplikativni u¢inak hrvatske brodogradnje na ostatak
hrvatskoga gospodarstva [7, str. 242] iznosi oko 2,8 $to znaci da vrijednost proizvodnje od
jedne milijarde kuna u brodogradiliStima rezultira ukupnom proizvodnjom u hrvatskom
gospodarstvu od 2,8 milijardi kuna.

Tri najveca hrvatska brodogradilista, Uljanik, 3. Maj i Brodosplit, specijalizirana
su za novogradnje, dok brodogradiliste Brodotrogir uz trziSte novogradnji opsluzuju i
remontno trziSte. Najstarije brodogradiliste u Hrvatskoj Kraljevica trenutno je u stecaju
te trenutno izvan osnovne funkcije djelovanja. Uz prethodno navedena brodogradilista,
u Hrvatskoj postoji niz manjih tvrtki brodogradnje koje se bave izradom ve¢ih, odnosno
manjih brodova ili njihovim remontom. Neki od takvih brodogradilista jesu primjerice,
Montmontaza Greben d.o.o., Leda d.d. i niz drugih aktivnih i manje aktivnih drustva s
ograni¢enom odgovornos$¢u koja djeluju na podruéju projektiranja brodova, njihove
izgradnje, izrade specijaliziranih dijelova ili pak trgovine proizvoda iz sektora pomorstva.

Vecina se hrvatskih brodogradiliSta nalazi u vecéinskom ili isklju¢ivom vlasnistvu
drzave, odnosno drzavnih agencija, iako je jo§ 2008. godine donesena odluka o privatizaciji
svih velikih brodogradilista [5]. Osim modela upravljanja, zajednicki im je i osnovni
model organiziranja: sva se brodogradilista nalaze u sastavu ve¢ih grupa poduzeca (osim
Kraljevice). Djelatnost ¢lanica uglavnom je usko povezana s djelatno$¢u brodogradilista,
iako postoje iznimke. Grupe uglavnom posluju u gubitku, ali najveée gubitke ne generiraju
uvijek sama brodogradilista. Brodogradilista su uglavnom organizirana prema principu
funkcionalne organizacije, s proizvodnim sektorom organiziranim po fazama proizvodnje.
Takva organizacijska struktura industrije, u kojoj brodogradiliSta nastoje odrzavati
kontinuirani proces proizvodnje s fiksnim proizvodnim kapacitetima karakteristi¢na je za
dalekoisto¢ne brodograditelje.

2. HRVATSKA BRODOGRADNTJA VS SVJETSKA BRODOGRADNJA

Danas su najznacajniji proizvodaci brodova u svijetu Japan, Juzna Koreja, Kina i
Europska unija. Ve¢ina brodogradilista Europske unije, te brodogradilista u Norveskoj i
Hrvatskoj, udruzena su u SEA Europe (eng. i European Ships and Maritime Equipment
Association) koja je nastala povezivanjem nekadasnjeg EMEC (eng. European Marine
Equipment Council) i CESA (eng.Community of European Shipyards’ Association). U
tim se brodogradili§tima proizvede 99% brodova Europske unije, a pokrivaju i segment
odrzavanja i remonta [2]. Vodedi svjetski proizvodac brodova je Kina s ukupnim udjelom
od 38,89% na svjetskom trzistu, slijedi Juzna Koreja s udjelom od 35,20%. Na tre¢em
mjestu je Japan s 19,01%, ¢etvrtom mjestu Filipini sa 1,63% dok ostale zemlje u svijetu
ukupno sudjeluju sa 5,26% u ukupnoj svjetskoj proizvodnji [11].
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Moze se zakljuciti da europska, pa tako i hrvatska, brodogradnja nije u stanju
konkurirati brodogradilistima s Dalekog istoka na trzistu standardnih trgovackih brodova
poput tankera, brodova za rasuti teret i brodova za prijevoz kemikalija. Brodogradilista
ESA Europe moraju se orijentirati prema visoko specijaliziranim brodovima viSe dodane
vrijednosti, koji se ne proizvode na Dalekom istoku, odnosno pronadi trzi$nu nisu u kojoj
¢e uspjeti ostvariti profitabilno poslovanje.

Krajem 2005. godine hrvatska brodogradnja bila je na 4. mjestu prema svjetskoj knjizi
narudzaba, $to jasno ukazuje na ¢injenicu da su njezini proizvodi te njihova kvaliteta bili
prepoznati u svjetskim okvirima. Od tada, nazalost, hrvatska brodogradnja kontinuirano
zauzima sve niZe mjesto. Svjetska financijska i gospodarska kriza snazno je pogodila
svjetsku brodogradnju, a posljedi¢no i hrvatsku brodogradnju. U takvoj, nepovoljnoj
situaciji, hrvatska je brodogradnja dodatno optere¢ena zahtjevima za reformama koje
propisuje Europska unija ¢ime joj je zabranjeno ugovaranje novih poslova dok se ne
odobre programi restrukturiranja. Takve nepovoljne okolnosti pogorsale su polozaj
hrvatske brodogradnje u odnosu na ostala relevantna europska brodogradilista, kao i
polozaj hrvatskih brodogradili$ta na globalnoj razini, tako da se ona trenutno ne nalazi ni
medu vodeéih deset zemalja.

3. PROCESI RESTRUKTURIRANJA 1 PRIVATIZACIJE BRODOGRADEVNE
INDUSTRIJE U REPUBLICI HRVATSKOJ

Dosadasnji procesi restrukturiranja brodogradevne industrije u Republici Hrvatskoj
obuhvacaju duze vremensko razdoblje, od pocetka 90-tih godina proslog stolje¢a do
danas, nazalost, nisu postigli Zeljene rezultate. Stoga pitanje restrukturiranja hrvatskih
brodogradilista, u skladu s pravilima o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje,
bio je jedan od uvjeta Republike Hrvatske u procesu pregovora za pristupanje Europskoj
uniji.

Hrvatska brodogradilista u vecinskom drzavnom vlasni$tvu moraju naci odrzivo
rjeSenje za restrukturiranje s ciljem da im se omoguditi da posluju na medunarodnom
trzistu u¢inkovito i po trziSnim nacelima, a sve u skladu s postoje¢im pravilima i propisima
Europske unije. Tijekom procesa restrukturiranja trebale bi se rijesiti njihove slabosti kao
§to su tehnolosko zaostajanje, manja produktivnost, nepovoljna kvalificirana struktura
radnika, prevelik broj radnika te nizak financijski potencijal.

Potreba za restrukturiranjem velikih brodogradiliSta prepoznata je jo$§ 1992.
godine [8, str. 387]. Narednih godina izneseno je nekoliko planova za restrukturiranje
koji su predvidali razli¢ite opcije preustroja brodogradiliSta poput odvajanja prate¢ih
proizvodnji, privatizacije ili zatvaranja brodogradilista, ali oni nisu uspjeli rijesiti temeljne
probleme te djelatnosti. Zato je Vlada Republike Hrvatske 1994. godine angazirala
inozemne konzultante da ocijene stanje hrvatskih brodogradilista i predloze opseg i
nacin njihova restrukturiranja. Rezultati analize ukazali su na zaostajanje u proizvodnoj i
poslovnoj djelotvornosti brodogradilista, uvjetovanoj veoma niskom proizvodnos$¢u rada
i predugim trajanjem izgradnje brodova u odnosu na brodogradilista u svijetu i u Europi.
Na osnovi nalaza konzultantske tvrtke Ministarstvo gospodarstva zatrazilo 1995. godine
izradu novog operativnog programa restrukturiranja. Program je izraden, usuglasen i
usvojen od vjerovnickih vije¢a i uprava brodogradili$ta. Sadrzavao je zajednicka kao i
pojedinacna djelovanja u brodogradiliStima te provedbu nuznih mjera restrukturiranja.
Operativna realizacija programa trebala je zapoceti 1996. godine, medutim, nikad nije.
Kroz tri sljede¢e godine bilo je jo$ nekoliko pokusaja financijske sanacije brodogradilista,
ali bez ucinaka.

U lipnju 1999. godine, Vlada je donijela odluku o financiranju prve faze tehnoloske
obnove brodogradili$ta u iznosu od oko 100 milijuna DEM. Time je poboljsana tehnoloska
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opremljenost velikih hrvatskih brodogradilista pa su se po tom kriteriju priblizila
europskim, ali je financijski oporavak brodogradilista izostao. U lipnju 2000. godine Vlada
je pokrenula projekt Hrvatska u 21. stoljea s brodogradnjom kao posebnim projektnim
zadatkom [16]. U tom su dokumentu kvantificirane moguc¢nosti brodogradilista i
prate¢ih djelatnosti, te analizirano brodogradevno, off-shore i trziSte male brodogradnje.
Izradena je SWOT analiza, kvantificirani ciljevi i vizije razvoja, vlasnic¢ki i organizacijski
modeli, kadrovska politika, znanstvene i nastavne institucije podrske, poslovni ucinci i
sl. Definirane su mjere drzavne podrske, status i odgovornosti nadzornih odbora, mjere
gospodarske, porezne, vanjsko-trgovinske i carinske politike te potrebni fondovi. No,
usprkos uloZenim naporima i o¢ekivanjima, rezultati projekta nisu primijenjeni u praksi.

U rujnu 2000. godine Vlada je donijela odluku o financijskoj potpori najveéim
hrvatskim brodogradilistima kojom se pokrivaju financijske obveze iz prijasnjeg razdoblja
[9]. Time se otpisuju dugovi prema Drzavnom prora¢unu na ime neplacenih doprinosa
i financijskih transfera za 1999. godinu, brodogradilista se oslobadaju obveza placanja
doprinosa za place u 2000. godini, potrazivanja banaka prema brodogradilistima prenose
se na Drzavnu agenciju za sanaciju banaka, otpisuju se obveze prema Ministarstvu financija
za dospjele kreditne rate, reprogramiraju se krediti s drzavnim jamstvima, otpisuju
se potrazivanja Ministarstva gospodarstva, daju se drzavna jamstva za premostenje
nelikvidnosti brodogradilista i kompenzacije na nize trzi$ne cijene brodova kojima ce
se pokriti obveze brodogradili$ta prema stranom brodovlasniku. Dovrsetkom sanacije
velika su brodogradilista oslobodena gubitaka i obveza iz prijasnjeg razdoblja i raspolazu
obnovljenim kapitalom.

U razdoblju 2002. do 2005. godine ostvarena je druga faza tehnoloske obnove za tri
najveca brodogradili$ta u iznosu od oko 60 milijuna eura. Osnovano je Povjerenstvo za
restrukturiranje hrvatske brodogradnje, a brodogradilista su izradila vlastite programe,
medutim, nije do$lo do ve¢ih promjena u njihovoj poslovnoj politici i rezultatima
poslovanja.

Posljednje restrukturiranje hrvatskih brodogradilidta zapocelo je u drugoj polovici
2006. godine kada je Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (AZTN), na prijedlog davatelja
potpora Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva, odobrila drzavne potpore za
sanaciju brodogradilista u ukupnom iznosu od 4,2 milijarde kuna. Navedeni iznos odnosio
se na brodogradiliste Brodosplit d.o.o0. u iznosu od 1,7 milijarde kuna, Brodotrogir d.d. u
iznosu od 625 milijuna kuna, brodogradiliste 3. Maj d.d. u iznosu od 1,7 milijardi kuna i
brodogradiliSte Kraljevica u iznosu od 221 milijun kuna [3].

Sukladno pravilima o drzavnim potporama, uskladenim s direktivama Europske
unije, drzavne potpore za sanaciju i restrukturiranje mogu se dodijeliti poduzetnicima
u teskoc¢ama, i to samo jedanput u deset godina. Time su sva nasa brodogradilista, osim
Uljanika, iskoristila tu moguénost. Napustanje sadasnjih oblika i namjene drzavnih
potpora brodogradnji, kao i njihovo uskladivanje s nacelima i kriterijima koji vrijede u
Europskoj uniji nuzno je kako bi hrvatska brodogradilista zadovoljila standarde Europske
unije i bila konkurentna kako na europskom, tako i na globalnom trzistu. Pravila trzisnog
natjecanja temelj su trzi$nog gospodarstva, a svrha mu je osigurati ravnopravan polozaj
poduzetnika na trziStu, bez obzira na veli¢inu, trzisnu snagu i druga obiljezja. Postavljen
je i sustav pravila kojima se ¢lanicama dopusta davanje drzavne potpore u iznimnim
slu¢ajevima, a drzavne potpore koje narusavaju trzi$no natjecanje Europska komisija
moze zabraniti.

Europska unija jo$ od 70-ih godina proslog stoljeca, kada je donesena tzv. Prva direktiva
o brodogradnji nastoji regulirati drzavne potpore u sektoru brodogradnje [1, str.224].
Prema direktivi iz 1990. godine drzava smije davati dvije vrste potpore: za proizvodnju i
za restrukturiranje. Pomo¢ za proizvodnju utvrduje se u postotku od dogovorene cijene
broda, a plafon se odreduje usporedbom najkonkurentnijeg brodogradilista Europske unije
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s tri azijska konkurenta [8, str. 381]. Od sije¢nja 2004. godine u Europskoj uniji na snazi su
Okvirna pravila za drzavne potpore brodogradnji. Cilj Okvirnih pravila za brodogradnju
je unajvecoj mogucoj mjeri ukloniti razlike medu pravilima koja se primjenjuju na sektor
brodogradnje u odnosu na druge industrijske sektore [1, str. 242]. Sukladno odredbama
Uredbe o drzavnim potporama, u Republici Hrvatskoj postoje sljedeée vrste potpora:
potpore za horizontalne ciljeve (istrazivanje, razvoj i inovacije, zastitu okolisa i ustedu
energije, malo i srednje poduzetnistvo, zapo§ljavanje, itd.), sektorske potpore koje su
isklju¢ivo namijenjene za poticanje razvitka odredenih gospodarskih sektora (promet,
Celik, brodogradnja, itd.) te regionalne potpore koje poti¢u razvoj podruéja s niskim
zivotnim standardom ili velikom nezaposlenosti.

Hrvatskoj brodogradnji su potpore uglavnom dodjeljivane putem subvencija i
drzavnih jamstava. Iznosi drzavnih potpora za razdoblje 2004. - 2011. godine te udjeli u
ukupnim sektorskim potporama i BDP-u prikazani su u Tablici 1.
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Proces restrukturiranja hrvatskih brodogradilista zapoceo je u rujnu 2006. godine
kada je Agencija donijela odluku kojom su dopustene potpore za sanaciju u iznosu od
4,2 milijarde kuna u obliku drzavnih jamstava. Sanacijom su bila obuhvacena sva velika
brodogradilista, osim Uljanika, ali je i to brodogradiliste naknadno bilo uklju¢eno u
proces restrukturiranja [4].

Ugovorom o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji utvrdeno je da Hrvatska
treba obaviti restrukturiranje svojih brodogradiliSta u poteskocama kroz privatizaciju
temeljem otvorenog javnog natjecaja do datuma pristupanja Europskoj uniji, 1. srpnja
2013. godine. Restrukturiranje mora ukljuciti i odgovaraju¢e kompenzacijske mjere, kroz
smanjivanjekapacitetabrodogradili§ta. Osim smanjenakapaciteta, za svako brodogradiliste
utvrdena je maksimalna godi$nja proizvodnja izraZzena u cgt, a brodogradili$ta ne smiju
primiti novu potporu za sanaciju ili restrukturiranje u razdoblju od najmanje deset
godina od dana potpisivanja ugovora o privatizaciji. Takoder, zanimljiva je odredba o
povratu potpora dodijeljenih od 1. ozujka 2006. godine ukoliko poduzetnici nisu dali
vlastiti doprinos u iznosu od najmanje 40%, ukoliko smanjenje ukupnog kapaciteta nije
provedeno unutar dvanaest mjeseci od potpisivanja ugovora o privatizaciji te ako su
premasena su pojedina¢na ogranicenja proizvodnje [15].

4.DRZAVNEPOTPOREI KOMPENZACIJSKEMJEREZA RESTRUKTURIRANJE
HRVATSKIH BRODOGRADILISTA

Odluku o privatizaciji svih pet velikih brodogradilista (Uljanik d.d., Kraljevica d.d.,
Brodotrogir d.d., Brodogradevna industrija 3. Maj d.d. te Brodosplit d.d). Vlada Republike
Hrvatske donijela je 21. svibnja 2008. godine [6]. Medutim, konkretnih aktivnosti u
vezi privatizacije nije bilo sve do kolovoza 2009. godine kada je objavljen javni natjecaj
za prodaju dionica spomenutih brodogradilista. Po posebnim uvjetima, za jednu kunu,
drzava je stavila u prodaju od 83,3% do 99,53% dionica u Cetiri brodogradilista: rijeckom
3. Maju, Brogosplitu, Brodotrogiru i Kraljevici. Prodaja po nominalnoj cijeni dionica
predvidena je, pak, za Brodosplit - Brodogradiliste specijalnih objekata (BSO) kod kojeg se
prodaje jedan poslovni udjel koji ¢ini sto posto temeljnog kapitala BSO i pocetna je cijena
za njega 18,16 milijuna kuna. Po nominalnoj cijeni prodaje se i vec¢inski udjel (59,25%)
pulskog Uljanika, brodogradilista koje je, bududi da se radi o jedinom profitabilnom i
uspje$nom brodogradilistu, u privatizaciju uslo pod drugacijim uvjetima. Odredena je
pocetna cijena za vecinski paket Uljanika u iznosu od 397,49 milijuna kuna, a 25% dionica
ponudeno je zaposlenicima pod posebnim uvjetima.

Drugi krug objavljen je u veljaci 2010. godine, takoder, za svih $est brodogradilista
u kojem su zaprimljene valjane ponude za Brodotrogir i Brodosplit te 3. Maj. Medutim,
investitor koji se javio u drugom krugu za kupnju 3. Maja naknadno je odbijen, buduéi da
jeisam, u meduvremenu, postao poduzetnik u poteSkocama. U srpnju 2010. godine Vlada
prihvaca zahtjev Europske unije o zabrani ugovaranja novih poslova za brodogradilista
dok se ne odobre programi restrukturiranja od Europske komisije i Agencije za zastitu
trziSnog natjecanja. Takva odluka nanijela je nemjerljivu $tetu brodogradnji. U prosincu
2010. godine Agencija je ocijenila da brodogradiliste Uljanik d.d. viSe nije poduzetnik u
teSko¢ama s obzirom na financijske pokazatelje poslovanja u razdoblju od 2008. do 2010.
godine. Takoder, brodogradiliste je izvrsilo povrat nezakonito dodijeljenih potpora od 1.
ozujka 2006. te se na njega vise ne primjenjuju pravila o drzavnim potporama za sanaciju
i restrukturiranje, o ¢emu se slozila i Europska komisija. Tre¢i krug natjecaja raspisan je
2011. godine za brodogradilista Kraljevicu i 3. Maj.

Klju¢ne odredbe iz programa restrukturiranja brodogradilista prikazana su u Tablici 2.
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Tablica 2. Iznos drzavnih potpora i kompenzacijske mjere za restrukturiranje hrvatskih
brodogradilista 01.03.2006. do zavrsetka procesa restrukturiranja

BRO ADILISTE | BRODOSPLIT d.d. 3.MAJd.d. |[BRODOTROGIT d.d.| KRALJEVICA d.d
OP Split Rijeka Trogir Kraljevica
Odobrena drzavna
potpora za 6.623.023.898,00 |5.340.822.341,00 2.806.150.438 1.600.418.010
restrukturiranje (kn)
Vlastiti doprinos
. 4.425.141.820,00 |3.694.343.470,00 1.877.400.833 1.250.650.154,00
poduzetnika (kn)
Poduzetnik DIV d.o.o. Iadrz.mska J adrz.mska Iadra_lnska
ulaganja d.o.o. ulaganja d.o.o. ulaganja d.o.o.

Kompenzacijske mjere
u obliku smanjenja 29.611,00 46.543 15.101 9.636
proizvodnih kapaciteta

Ogranicenje
proizvodnje- 132.078 109.570 54.955 26.997
maksimalna godisnja
proizvodnja (cgt)
Smanjene broja 698 687 266 180

zaposlenih

Izvor: Izradili autori prema Rje$enjima Agencije za zastitu trzi$nog natjecanja
http://www.aztn.hr/uploads/documents/odluke/DP/UPI-430-012007-002014.pdf (05.09.2013.)

Radi lakse usporedbe odobrena drzavna potpora za restrukturiranje (kn) i vlastiti
doprinos poduzetnika (kn) prikazani su na sljede¢em grafikonu.

Grafikon 1.: Usporedbe odobrena drzavna potpora za restrukturiranje (kn)
i vlastiti doprinos poduzetnika (kn)

0.023.023.898.00

5.340.822.341.00

44251 1.250.650.154,00

[—

BRODOSPLIT d.d. Split 3. MAT d.d Rijeka BRODOTROGIT d.d. KRALJEVICA d.d
Trogir Kraljevica

2 0DOBRENA DRZAVNA POTPORA ZA RESTRUKTURIRANIE (kn)
B VLASTITI DOPRINOS PODUZETNIKA (kn)

Izvor: Izradili autori prema podacima iz Tablice 2.

Sukladno uvjetima i obvezama koje je preuzela Republika Hrvatska u vezi s
restrukturiranjem hrvatske brodogradevne industrije Agencija za zaStitu trziSnog
natjecanja odobrilaje2011. godine programe za restrukturiranje hrvatskih brodogradilista.

Drzavna potpora u iznosu od 6.623.023.898,00 kuna odobrena je za restrukturiranje
Brodosplita. Doprinos poduzetnika u procesu restrukturiranja ukupno iznosi
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4.425.141.820,00 kuna Sto predstavlja 40% ukupnih troskova restrukturiranja. Osnovni
cilj procesa restrukturiranja Brodosplita d.d. je racionalizacija i stabilizacija poslovanja,
povecanje produktivnosti i uspostava odrzivosti u budu¢nosti. Kratkoroéne mjere
restrukturiranja tijekom prvih Sest do dvanaest mjeseci uklju¢uju optimizaciju procesa
i troskova nabave, stabiliziranje poslovanja te pocetno financiranje vlastite flote,
dok srednjoro¢ne mjere restrukturiranja tijekom prve dvije godine restrukturiranja
ukljucuju reinzenjering poslovnih procesa, stvaranje sustava upravljanja, male i srednje
investicije u opremu i infrastrukturu, razvoj odnosa s dobavlja¢ima, inoviranje ponude
proizvoda i usluga te zavr$no financiranje vlastite flote. Dugoro¢ne mjere restrukturiranja
podrazumijevaju partnerstva sa strateskim dobavlja¢ima i financijskim institucijama,
strateske investicije u brodogradiliste po provedbi kompenzacijskih mjera te kona¢no
stabiliziranje pozicije Brodosplita d.d. na trzistu [12].

Za brodogradiliste 3. Maj odobrena je potpora u iznosu od 5.340.822.341,00
kuna, a doprinos poduzetnika iznosi 3.694.343.470,00 kuna, $to predstavlja 40,88%
ukupnih troskova restrukturiranja. Aktivnosti i mjere koje su predvidene Programom
restrukturiranjabrodogradilista 3. Maj su financijske, tehnicko - tehnoloske i organizacijske
mjere restrukturiranja. U programu restrukturiranja navodi se kako je tehnoloska obnova
jedan od preduvjeta za podizanje konkurentnosti brodogradilista. Stoga su znacajna
sredstva predvidena upravo za unapredenje tehnoloskih procesa u brodogradilistu. Veliku
vaznost poduzetnik Jadranska ulaganja d.o.o. daje i provedbi organizacijskog i kadrovskog
restrukturiranja. [13].

Potpora u iznosu od 2.806.150.438 kuna odobrena je za restrukturiranje Brodotrogira
vlastiti doprinos poduzetnika 1.877.400.833 kune, $to predstavlja 40% ukupnih troskova
restrukturiranja. Aktivnosti vezane za poslovno restrukturiranje uklju¢uju tehnologke
i organizacijske promjene kojima se povecava efikasnost sustava i smanjuju troskovi,
prostorne promjene te uvodenje inovativnih djelatnosti unutar Brodotrogira d.d. Kao
jedan od vaznijih koraka u restrukturiranju navedeno je i oslobadanje dijela povrsine
brodogradilista za druge oblike poslovanja. Predvideno je investiranje u marinu i servisnu
bazu za jahte te marinu za mega jahte i luku za kruzere, s potrebnim ugostiteljskim
kapacitetima, na jugoisto¢nom dijelu prostora na kojem posluje Brodotrogir d.d [14].

Za brodogradiliste Kraljevica odobrena je drzavna potpora koja iznosi 1.600.418.010
kuna. Doprinos u procesu restrukturiranja iznosi 1.250.650.154,00 kuna, $to predstavlja
43,87% ukupnih troskova restrukturiranja. Aktivnosti i mjere koje su predvidene
programom restrukturiranja odnose se na tehnicko - tehnolosko i organizacijsko
restrukturiranje te na odredene izmjene postojeceg proizvodnog programa. Poduzetnik
Jadranska ulaganja d.o.o. predvidio je modernizaciju poslovanja kroz provedbu neophodne
tehnologke obnove kako bi proizvodni program sadrzavao kvalitetniji proizvod uz manje
troskova [15].

U sije¢nju 2012. godine Hrvatska je podnijela Europskoj komisiji prvo $estomjesecno
izvjes¢e o restrukturiranju hrvatskih brodogradilista u poteskocama. IzvjeSce sadrzi
podatke o mjerama koje su poduzete u cilju ponovne uspostave odrzivosti, kori§tenim
potporama, vlastitom doprinosu i kapacitetu proizvodnje. U ozujku 2012. godine
prihvacena je ponuda za brodogradiliste Brodosplit, a ugovor o privatizaciji potpisan je u
veljaci 2013. godine, nakon $to je Komisija prihvatila odluku o drugoj izmjeni doradenog
plana za brodogradiliSte koje predvida skromno uvecanje ukupnog iznosa pomoci
za restrukturiranje, kao i dodatne kompenzacijske mjere. Ponude za brodogradilista
Kraljevica i Brodotrogir Vlada je odbila, a potencijalni je investitor povukao ponudu za
brodogradiliste 3. Maj. Vlada je odlucila pokrenuti ste¢ajni postupak za Kraljevicu, a za 3.
Maj i Brodotrogir potraziti nova rjeSenja za privatizaciju i restrukturiranje [10].

U ozujku 2013. godine Europska komisija odobrila je doradeni plan restrukturiranja
za Brodotrogir, nakon ¢ega je Vlada donijela odluku o prodaji tvrtki Kermas energija,
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¢iji se vlasnik za Brodotrogir borio na prvom javnom natjec¢aju 2010. godine s tvrtkom
Jadranska ulaganja d.o.o0., no bankarska i korporativna jamstva koja je prilozio nisu bila
dovoljna za privatizaciju.

Sto se ti¢e brodogradilista 3. Maj, Hrvatska je obavijestila Komisiju o svojoj namjeri
podnosenja doradenog i konsolidiranog plana restrukturiranja koji se sada temelji
na kupnji brodogradilista od brodogradilista Uljanik. Plan se odnosi na privatizaciju
Uljanika, a nakon toga bi pulsko brodogradiliste, kao privatna tvrtka, kupilo 3.Maj.
Time bi dva najveca sjeverno-jadranska brodogradilista objedinila poslovanje i nastup
na trzistu, a ispunili bi se i uvjeti Europske komisije za privatizaciju brodogradilista.
PredloZeni model privatizacije brodogradilista Uljanik trebao bi se provoditi u dvije faze.
Prva faza privatizacije je prodaja dionica radnicima. Da bi taj proces uspio, potrebno je
da radnici kupe najmanje 39,04% dionica, a nakon toga ¢e uslijediti druga faza, odnosno
dokapitalizacija pulskog brodogradilista. Nakon uspjesno provedene privatizacije Uljanik
je u veljaci 2013. godine dostavio obvezuju¢u ponudu za kupnju dionica Brodogradevne
industrije 3. Maj. Ponudio jednu kunu za stjecanje 1.051.118 dionica 3. Maja d.d., koje
¢ine 83,3% temeljnog kapitala, te 75 milijuna kuna svojih jamstava za ispunjenje plana
restrukturiranja.

O uspje$nosti navedenih restrukturiranja brodogradili§ta, Republika Hrvatska
¢e Komisiji dostavljati Sestomjese¢na izvje$¢a o restrukturiranju poduzetnika, i to
najkasnije 15. sije¢nja i 15. srpnja svake godine do kraja razdoblja restrukturiranja.
Trenutna trzi$na situacija nije dobra s obzirom na financijsku recesiju u svijetu. Takoder,
buduénost opstanka brodogradnje ovisno o industrijskoj orijentaciji i planovima buduéih
poduzetnika i vlasnika koji ¢e preuzeti/kupiti ostatke brodogradevnih divova. Nada
ostaje da ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju, restrukturiranjem i procesom
privatizacije brodogradilista mogu potaknuti tehni¢ko-tehnoloski razvoj i inovativnost
koja predstavlja uvjet za rast i razvoj brodogradevne industrije.

5. ZAKLJUCAK

U Republici Hrvatskoj brodogradnja ima dugu tradiciju i veliko znacenje. Trenutna
situacija u brodogradnji okarakterizirana je niskom profitabilno$¢u i visokom razinom
konkurencije na medunarodnom trzistu. Ipak, brodogradnja je strateski vazna zbog
utjecaja na razvoj lokalnog, regionalnog i nacionalnog gospodarstva. U Hrvatskoj trenutno
aktivno djeluje Cetiri velikih brodogradilista; Uljanik, 3. Maj, Brodosplit, Brodotrogir, dok
je nekadasnje peto brodogradiliste Kraljevica u ste¢aju. Vecina se hrvatskih brodogradilista
nalazi u ve¢inskom ili isklju¢ivom vlasni$tvu drzave, odnosno drzavnih agencija. Osim
modela upravljanja, zajednicki im je i osnovni model organiziranja: sva se brodogradilista
nalaze u sastavu vec¢ih grupa poduzeca (osim Kraljevice).

Dosadasnji procesi restrukturiranja brodogradevne industrije u Republici Hrvatskoj
obuhvacdaju duze vremensko razdoblje, od pocetka 90-tih godina proslog stolje¢a do
danas, nazalost, nisu ostvarili Zeljene rezultate. Stoga, pitanje restrukturiranja hrvatskih
brodogradilista u skladu s pravilima o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje
bio je jedan od uvjeta Republike Hrvatske. Ulaskom u Europsku uniju Republika
Hrvatska se obvezuje na potpuno restrukturiranje brodogradevnoga sektora, odnosno
njegovu privatizaciju. U skladu s politikom europske brodogradnje naglasak je stavljen
na modernizaciju brodogradili$ta i povecavanje njihove efikasnosti i produktivnosti u
izgradnji specijaliziranih brodova izuzetne kvalitete.

Spomenutim promjenama Hrvatska bi brodogradnja trebala vratiti staru poziciju
na europskom i svjetskom trzi$tu, otvoriti se prema moguénostima financiranja iz
europskih fondova, mogu¢nosti umrezavanja s drugim brodogradilistima i industrijama
u jake klastere, osigurati transparentnost poslovanja itd. Sukladno uvjetima i obvezama
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koje je preuzela Republika Hrvatska u vezi s restrukturiranjem hrvatske brodogradevne
industrije Agencija za za$titu trziSnog natjecanja odobrila je 2011. godine programe
za restrukturiranje hrvatskih brodogradilista. Trenutno jedina uspje$na privatizacija
provedena je u brodogradilistu Uljanik dok se za ostala velika brodogradilita: Brodosplit
d.d., 3. MAJ d.d., Brodotrogir d.d. o¢ekuje daljnji proces privatizacije.

Dugoro¢no, hrvatska brodogradilita u vecinskom drzavnom vlasnistvu moraju
naci odrzivo rjeSenje za restrukturiranje s ciljem da im se omoguciti da posluju na
medunarodnom trzi$tu uc¢inkovito i po trzisnim nacelima, a sve u skladu s postojeé¢im
pravilima i propisima Europske unije. Tijekom procesa restrukturiranja trebale bi se rijesiti
njihove slabosti, kao $to su tehnolosko zaostajanje, manja produktivnost, nepovoljna
kvalificirana struktura radnika, prevelik broj radnika te nizak financijski potencijal.
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Restructuring of Croatian Shipbuilding Industry within the
Context of Accession to EU

SUMMARY

Shipbuilding is one of the industries of vital importance for the Republic of Croatia
because of its traditional nature of high capital and technological intensity and its driving
force present in the development of various supporting manufacturing and service
activities. Thus it represents a powerful generator of employment and of local, regional
and national development. The current situation in the Croatian shipbuilding sector
can be summarized as technological underdevelopment, low productivity, unfavourable
workers’ qualifications, redundant labour and very low financial potential. For this
reason, it is necessary for Croatian shipyards, mainly state-owned, to find a sustainable
solution for shipbuilding restructuring in order to enable them to operate effectively
on the international market in line with market principles and in accordance with
applicable rules and regulations of the European Union. It is therefore the aim of this
work to systematically present the results achieved so-far in the process of restructuring
and privatization of shipbuilding industry in the Republic of Croatia and to present
further challenges that Croatian shipbuilding industry has faced with the accession
to the European Union. Previous attempts of restructuring and privatization have not
achieved any favourable results (except for the Uljanik Shipyard). With full membership
in the European Union, Croatia has pledged to complete the process of restructuring and
privatization of shipyards. The paper presents a systematical analysis of the position of
Croatian shipbuilding industry in relation to the European and world markets, the so-far
attempts of the restructuring and privatization process with special emphasis on state aids
to shipbuilding industry and future guidelines for the restructuring process.

Key words: shipbuilding industry, restructuring, privatization
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