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Ribarske luke u Republici Hrvatskoj - javne ili privatne luke
SAZETAK

Ovaj rad se bavi ribarskim lukama Republike Hrvatske koje, prema danas ustaljenoj podjeli, ulaze u luke
posebne namjene. U radu se pokazuje kako postojeca i ve¢ dugo ustaljena podjela na luke otvorene za javni
promet i luke posebne namjene vise ne odgovara stupnju i potrebama gospodarskog razvoja Republike Hrvatske,
posebno nakon ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju. Izjednacavanje javnog servisa kojeg luka pruza s
namjenom luke (op¢a namjena — luka otvorena za javni promet, specijalizirana namjena — luka nije otvorena
za javni promet) ogranicava gospodarski razvoj te otezava provodenje temeljnih trzi$nih nacela Europske unije.
Stoga se, koristeci ribarske luke kao primjer, predlaze temeljnu podjelu luka u hrvatskim propisima osuvremeniti.
Osnovna kategorizacija luka bi trebala biti podjela na javne luke i privatne luke, ovisno o tomu pruzaju li javni
servis.

Kljucne rijeci: ribarske luke, luke otvorene za javni promet, luke posebne namjene, javne luke, privatne luke

1. UVOD

Znanstvena literatura o lukama posebne namjene - ribarskim lukama u Hrvatskoj je
vrlo $tura. Za postoje¢u zakonsku regulativu moze se, takoder, re¢i da je vrlo uska i samo
osnovna. Prema njoj ribarske luke se ubrajaju u luke posebne namjene. Ribarske luke su
se, oc¢igledno, desetlje¢ima razvijale samo uz temeljnu pozitivno-pravnu regulaciju, ali uz
velik utjecaj lokalnih prilika i obicaja svake luke.

Takvo, pomalo nesluzbeno i obi¢ajno reguliranje ne mora automatski predstavljati
nesto lose — medutim, ne treba zaboraviti da se u nevelikom razdoblju dogodilo nekoliko
vaznih promjena koje mogu utjecati na razvoj ribarskih luka na hrvatskoj obali.

Republika Hrvatska je postala ¢lanica Europske unije 1. srpnja 2013, a time i obveznik
provedbe instrumenata zajednicke ribarske politike iz koje se za ovu priliku naglasava:
»Pomo¢ proizvoda¢ima, preradiva¢ima i distributerima pri dobivanju fer cijena za svoje
proizvode te osiguranje da potro$aci mogu vjerovati plodovima mora koje konzumiraju®
[5]. Taj cilj se ne moze u potpunosti provesti ukoliko se ribarske luke definiraju kao luke u
kojima se ne pruza javni servis. ,Lucke djelatnosti moraju se obavljati u skladu s pravilima
o trzi$nom natjecanju i pravilima o temeljnim slobodama zajamcenim UEZ.“ [3, 620].

Novi hrvatski Zakon o koncesijama [18] bitno drugacije, preciznije i transparentnije
ureduje pitanja davanja koncesija pa tako i pitanje luka posebne namjene mora biti bitno
preciznije regulirano.
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Progladenje Zasticenog ekolosko-ribolovnog pojasa - ZERP-a [13] i moguce
proglasenje gospodarskog pojasa bitno povecava opseg ribarenja. Mogu¢nost da ribarski
brodovi koriste iskrcajno mjesto koje im je najblize (a i da iskrcaj usklade s koli¢inom
ulova, posebno na modernim ribaricama koje osiguravaju i ¢uvanje ribe) povecat ce
konkurentnost hrvatskog ribolova. Ribarski brod moze koristiti luku otvorenu za javni
promet kao i svaki drugi brod te koristiti usluge takve luke, no bilo bi uputnije da
specijalizirana luka za prihvat ribarskih brodova pruza javne usluge. S obzirom na tisuce
kvadratnih kilometara ZERP-a nad kojima Republika Hrvatska ima suvereno pravo
iskoristavanja zivih morskih organizama - postoje¢e paradigme, predvidene za ribolov
primarno blize obali, unutar obalnog mora, potrebno je mijenjati.

U nastavku se analiziraju postoje¢i upravno-pravni status i model organizacije
ribarskih luka s naglaskom na negativne aspekte postojec¢eg okvira te se daje prijedlog
mjera za promjenu statusa ribarskih luka kao luka posebne namjene.

2. POSTOJECE UPRAVNO-PRAVNO-PRIVREDNO STANJE RIBARSKIH LUKA

Opéeniti pravni status luka u Republici Hrvatskoj ureden je Zakonom o pomorskom
dobru i morskim lukama [19] (dalje: ZPDML), a prema kojima se luka opcenito definira
kao ,,morski i s morem neposredno povezani kopneni prostor s izgradenim i neizgradenim
obalama, lukobranima, uredajima, postrojenjima i drugim objektima namijenjenim
za pristajanje, sidrenje i zastitu brodova, jahti i brodica, ukrcaj i iskrcaj putnika i robe,
uskladi$tenje i drugo manipuliranje robom, proizvodnju, oplemenjivanje i doradu robe
te ostale gospodarske djelatnosti koje su s tim djelatnostima u medusobnoj ekonomskoj,
prometnoj ili tehnologkoj svezi (¢l. 2. st. 1. t. 1. ZPDML). [2, 25].

Prema namjeni za koju sluze luke se dijele na luke otvorene za javni promet i luke
posebne namjene. (¢l. 40. st 1. ZPDML). Luka otvorena za javni promet jest morska
luka koju, pod jednakim uvjetima, moze koristiti svaka fizicka i pravna osoba sukladno
njenoj namjeni i u granicama raspolozivih kapaciteta (¢l. 2. st. 1. t. 2. ZPDML). Dakle,
u pitanju je tipi¢na definicija luke koja pruza usluge erga ommnes, svim korisnicima na
nediskriminiraju¢oj osnovi. Drugi tip luka jesu luke posebne namjene. U pitanju je
morska luka koja je u posebnoj upotrebi ili gospodarskom koristenju pravnih ili fizickih
osoba (luka nautickog turizma, industrijska luka, brodogradili$na luka, ribarska luka i dr.)
ili drzavnog tijela (vojna luka) (¢l. 2. st. 1. t. 3. ZPDML) [9, 178].

Zanimljivo je kako zakonodavac tipove luka posebne namjene nije ni u prethodno
spomenutom pojmovniku ZPDML-a, niti u ¢l. 40. gdje ih poimenice navodi, propisao kao
numerus clausus, ve¢ dopusta i osnivanje drugih tipova luka posebne namjene. Naime,
navodi se kako prema djelatnostima koje se obavljaju u lukama posebne namjene te luke
mogu biti: 1. vojne luke; 2. luke nautickog turizma; 3. industrijske luke; 4. brodogradili$ne
luke; te 5. sportske, ribarske i druge luke sli¢cne namjene. (¢l. 42. st. 2. ZPDML). Prema
znacenju za Republiku Hrvatsku luke posebne namjene dijele se na: 1. luke od znacenja za
Republiku Hrvatskus; te 2. luke od Zupanijskog znacenja [8, 273].

Moze se rezimirati kako ribarske luke u Republici Hrvatskoj predstavljaju luke posebne
namjene, a koje mogu biti od znacenja za Republiku Hrvatsku i Zupanijskog znacenja.

Vlada Republike Hrvatske utvrduje razvrstaj luka posebne namjene prema znacenju
za Republiku Hrvatsku (¢l. 43. st. 1. ZPDML). Nadalje, kod utvrdivanja mjerila za
razvrstaj luka, Vlada Republike Hrvatske uzet ¢e u obzir ukupni promet svake luke u
proteklom desetogodi$njem razdoblju i njezina obiljezja: operativni kapacitet luke, stanje
lu¢ke podgradnje i nadgradnje, sposobnost uredaja i usluga za opskrbu, odrzavanje i
popravak plovila, kakvocu i znacenje prometnih veza sa zaledem, prostorne i gospodarske
mogu¢nosti daljnjeg razvoja luke i dr. (¢l. 43. st. 2. ZPDML).

Spomenimo i kako postoje i drugi propisi koji reguliraju razvrstaj luka posebne
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namjene, primjerice Pravilnik o razvrstavanju i kategorizaciji luka nauti¢kog turizma [15]
kojeg je propisalo ministarstvo turizma.

Lukama otvorenim za javni promet prema odredbama ZPDML-a upravljaju lucke
uprave kao posebne javne ustanove. Republika Hrvatska je osniva¢ luckih uprava koje
upravljaju lukama od osobitoga (medunarodnoga) gospodarskog interesa za Republiku
Hrvatsku, zupanija je osniva¢ luckih uprava koje upravljaju lukama od Zzupanijskog i
lokalnog znacenja.

Medutim, upravljanje, gradnja i kori$tenje luka putem sustava lu¢kih uprava odnosi se
samo na luke otvorene za javni promet dok je rjeSenje kod luka posebne namjene bitno
jednostavnije.

ZPDLML izric¢ito propisuje u ¢l. 81. st. 4.: ,Ovlastenik koncesije za luku posebne
namjene duzan je koristiti luku sukladno odluci o koncesiji i sklopljenom ugovoru o
koncesiji i odrzavati luku prema njezinoj namjeni i zahtjevima sigurnosti plovidbe u njoj.“
[9,179]

Luke posebne namjene, osim luka za vojne namjene za koje postoje posebna pravila,
osnivaju se odlukom o davanju koncesije (ZPDML, ¢l. 80. st. 3.). Koncesiju za luku posebne
namjene daje: 1. za luke od Zupanijskog znacenja Zupanijsko poglavarstvo na rok do 20
godina, 2. za luke od znacenja za Republiku Hrvatsku Vlada Republike Hrvatske na rok
do 50 godina te 3. za luke od znacenja za Republiku Hrvatsku Vlada Republike Hrvatske
na rok duzi od 50 godina, uz suglasnost Hrvatskoga sabora (ZPDML, ¢l. 80. st. 4.). Ovdje
treba napomenuti da zupanijsko poglavarstvo u ustroju hrvatske lokalne samouprave vise
ne postoji tako da te koncesije, u pravilu, daje Zupanijska skupstina, makar i tu mogu
postojati dvojbe.

Donosenje odluke o davanju koncesije za luke posebne namjene mora biti utemeljeno
na prostornim planovima (ZPDML, ¢l. 80. st. 7.).

Iz navedenoga proizlaze dvije kategorizacije luka. Jedna je kategorizacija luka po
znacenju (od zupanijskog znacenja i znacenja za Republiku Hrvatsku). Druga (za potrebe
ovog rada bitno vaznija) kategorizacija je na:

e luke otvorene za javni promet kojima upravlja nadlezna lu¢ka uprava,

e luke posebne namjene kojima upravlja koncesionar.

Podjela luka na Iuke otvorene za javni promet i luke posebne namjene nije vezana
samo za pitanje upravljanja. StoviSe moze se re¢i da je pitanje pravne osobe zaduZene
za upravljanje lukom ¢ak i manje vazno u odnosu na posebnu obvezu koju imaju luke
otvorene za javni promet. Prema izri¢itoj odredbi ZPDLM-a luka otvorena za javni promet
jest morska luka koju, pod jednakim uvjetima, moze koristiti svaka fizicka i pravna osoba
sukladno njenoj namjeni i u granicama raspolozivih kapaciteta. To je luka koja, drugim
rijeima, pruza javni servis.

U pitanju je klasi¢na odredba koja gotovo svugdje u svijetu definira luke otvorene
za javni promet. U njih mogu (osim u vrlo rijetkim iznimnim situacijama tipa rata ili
blokade) slobodno uplovljavati brodovi svih drzava, neobalnih i obalnih te pod jednakim
uvjetima koristiti luku. Najjednostavnije receno, u takvoj luci ne smije postojati prednost
u pruzanju luckih djelatnosti odredenoj kompaniji, brodaru ili brodu.

U lukama posebne namjene, dakle i ribarskim lukama, javni servis se ne pruza. Takva
luka je u posebnoj upotrebi ili gospodarskom koristenju pravnih ili fizickih osoba. Tipi¢an
primjer bi bila zadruga vise ribara, koja je dobila koncesiju na dio morske obale i tamo
upravlja ribarskom lukom za potrebe svojih ¢lanova. Tu se brodovi privezuju, zimuju,
odrzavaju, obavljaju se ¢ak i ve¢i radovi na njima, a sluzi i usluzi opskrbe brodova te
iskrcaju ulova.

S obzirom da iskrcaj ribe i drugog morskog ulova trazi odgovarajuce prostorne,
higijenske pa i tehnoloske uvjete (pristup vozilima) te ga je potrebno nadgledati iz vise
razloga (sigurnosni, zdravstveni, porezni) od vise sluzbi i upravnih tijela (primjerice
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ministarstvo nadlezno za pomorstvo nadzire sigurnost luke, ali izdavanje racuna za
prodanu ribu u nadleznosti je ministarstva financija), mjesta iskrcaja su ogranicena i
definirana su podzakonskim propisima.

Tako Pravilnik o uvjetimainacinustavljanja u promet riba i drugih morskih organizama
[16] (dalje: Pravilnik o uvjetima) uvodi poseban pravni pojam - iskrcajno mjesto. U ¢l. 3.
st. 1. navedenoga Pravilnika o uvjetima se navodi: ,,Ribari koji obavljaju ribolov ribarskim
plovilom jednakim ili duljim od 15 metara duljine preko svega smiju ulov iskrcati samo
na posebno odredenim mjestima za iskrcaj (u daljnjem tekstu: iskrcajna mjesta).“ Nadalje,
st. 2. istog ¢lanka uvodi i posebnu kategoriju — iskrcajno mjesto za mala plovila: ,,Ribari
koji obavljaju ribolov plovilom ispod 15 metara duljine preko svega smiju ulov iskrcati
na iskrcajnim mjestima iz stavka 1. ovoga ¢lanka, kao i na iskrcajnim mjestima posebno
namijenjenim za mala plovila.®

Samo iznimno od gore navedenih odredbi, radi plovidbenih ili sigurnosnih razloga
(kvar pogonskog stroja ili uredaja za upravljanje ribarskim plovilom, losih vremenskih
uvjeta i sli¢no), iskrcaj se moze obaviti izvan iskrcajnog mjesta, na mjestu koje odredi
odgovorna osoba ministarstva nadleznog za sigurnost plovidbe na moru nadlezna za
odredeno podrugje (¢l. 3. st. 4. Pravilnika o uvjetima). Takoder, iznimno, radi o¢uvanja
kvalitete ulova, iskrcaj se moze obaviti izvan iskrcajnog mjesta, na mjestu koje odredi
ribarski inspektor (¢l 3. st. 6. Pravilnika o uvjetima).

Zanimljivo je kako isti Pravilnik o uvjetima navodi i gdje mogu biti iskrcajna mjesta.
Cl. 4. st. 1. Pravilnika o uvjetima navodi kako 1skrca)na mjesta mogu biti samo mjesta
odredena unutar luka, u skladu s prostornim planovima Zupanija.

U ¢l 4. st. 2. navodi se kako su uvjeti kojima moraju udovoljavati iskrcajna mjesta
unutar pojedinog lu¢kog podruéja namijenjenog za iskrcaj:

e nesmetan prilaz teretnim vozilima s kopnene strane, odnosno ribarskim plovilima s
mora te

e neometan rad osoba koje sudjeluju neposredno u poslovima iskrcaja, nadleznih
inspektora i drugih ovlastenih osoba za vrijeme iskrcaja.

Nadalje, (¢l. 4. st. 3. Pravilnika o uvjetima) navodi kako iznimno od prethodno
navedenog, iskrcajna mjesta mogu biti luke namijenjene za iskrcaj ribe unutar objekata
odobrenih za preradu i/ili skladistenje ribe.

Pravilnik o uvjetima, kako je vidljivo, ne definira vrstu luke u kojoj se nalazi iskrcajno
mjesto. Ovdje treba navesti kako je temeljem ovlasti Pravilnika o uvjetima ministar
nadlezan za podrudje ribarstva donio Odluku o popisu iskrcajnih mjesta za ribarska
plovila koja obavljaju gospodarski ribolov na moru [12]. Tih mjesta je trenutno za ribarska
plovila duza od 15 metara 107, a za ribarska plovila duljine ispod 15 metara 139.

3. NEGATIVNE POSLJEDICE POSTOJECEG PRAVNOG OKVIRA U
DANASNJEM VREMENU

Ribarske luke su, kako je ranije re¢eno, luke posebne namjene i one ne pruzaju javni
servis. Prema tomu, one de iure nemaju obvezu primiti ribarske brodove koji nisu u nekom
pravnom odnosu s koncesionarom (npr. zadruga koja je koncesionar ribarske luke). To
znadi da svaki ribarski brod mora s ulovom do¢i na iskrcajno mjesto u ,,svoju® luku, tj.
luku gdje ima ugovorni odnos s koncesionarom. Druga ribarska luka ga jednostavno
ne mora primiti. Takvo rjeSenje ogranicava kretanje ribarskog broda jer se uvijek mora
racunati da brod bude blizu mjesta za iskrcaj.

To ne predstavlja problem kada se radi o u nas ¢estom ribolovu koji se ostvaruje unutar
ciklusa od 24 sata - ribarski brod isplovljava tijekom dana, popodne i no¢u lovi, a zorom
je ve¢ na mjestu iskrcaja koje mu je ujedno i mati¢na luka. Medutim, ako se Zeli razvijati
suvremena ribarska industrija koja uklju¢uje i viSednevni boravak ribarskih brodova na
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moru, brodovima bi se trebalo omoguciti da ulov iskrcaju u najblizem iskrcajnom mjestu.
Takoder, razli¢ite vrste ulova razlicito podnose uskladistenje pa se moze dogoditi da
ribarski brod opéenito opremljen za viSednevna ribarenja ipak mora $to prije prodati dio
ulova.

Pitanje slobodnog iskrcaja u najblizoj luci se dodatno aktualizira ako se uzme u obzir
iskoriStavanje morskih bogatstava Zasti¢enog ekolosko-ribolovnog pojasa - ZERP-a, u
buduénosti moguce i punog gospodarskog pojasa, za kojega konzultanti Europske unije
predlazu proglasenje i za mediteranske ¢lanice u studiji Costs and benefits arising from
the establishment of maritime zones in the Mediterranean Sea [10]. Bitno ve¢a morska
bogatstva, udaljena od obale, izvan granica teritorijalnog mora, trazit ¢e i nove postupke i
nove modele ribarenja, pri ¢emu treba dodatno uzeti u obzir da su cijene dizelskog goriva,
dugoro¢no gledano, sve vece i da pitanje optimiziranja plana plovidbe ribarskog broda
postaje sve vaznije.

Ukoliko ribarski brod zeli iskrcati ribu u najblizem mjestu, utoliko mora biti siguran
da ¢e ga ta luka primiti i omoguditi mu da na nediskriminarajucoj osnovi koristi lucke
kapacitete, ne samo prekrcajne, ve¢ i skladi$ne (javno skladiste s hladnjacom za ribu).
Takva luka, u koju ribarski brod moze slobodno pristati i na nediskriminiraju¢oj osnovi
koristiti njene kapacitete, po definiciji jest isklju¢ivo luka otvorena za javni promet, a ne
luka posebne namjene.

Dodatno, ukoliko ikada ponovno na hrvatskoj obali prorade veletrznice ribe (,,Rijecka
veletrznica je u likvidaciji, ona u Tribunju nije proradila, a u poreckoj se samo skladisti
ulov koji se potom prodaje kupcima u Italiji. Projekt gradnje ribljih burza bio je ocito
potpuni promasaj.“ [11]), njihovo funkcioniranje se moze vezati isklju¢ivo uz koristenje
luke otvorene za javni promet jer se u suprotnom slucaju kr$e osnovna nacela trzisnog
natjecanja. Dijelu brodova ne bi bio omogucen slobodan pristup burzi ribe.

Izuzetak od navedenoga je dio iskrcajnih mjesta iz ¢l. 4. st. 3. Pravilnika o uvjetima
koja mogu biti luke namijenjene za iskrcaj ribe unutar objekata odobrenih za preradu i/
ili skladistenje ribe. Kada se govori o objektima za preradu ribe, tu pristaju samo ribarski
brodovi koji imaju ugovorni odnos s, primjerice, tvornicom sardina i tu se, dakle, ne pruza
javni servis. To je tipi¢na industrijska luka, tj. luka koja sluzi za potrebe riblje preradivacke
industrije. Ona se otvara kako bi se uz minimalne troskove, bez potrebe prijevoza od
nekog drugog udaljenog iskrcajnog mjesta, riba dopremila do pogona za ¢uvanje i preradu.
Cinjenica da je to industrijska luka po svojoj funkciji, namijenjena privatnim potrebama
industrijskog subjekta, dodatno dokazuje neodrzivost postojece regulacije prema kojoj
je namjena ribarskih luka prvenstveno utvrdena vrstom brodova koji takvu luku koriste.

Sli¢no je i kod objekata za skladistenje ribe koji nemaju funkciju javnog skladista,
medutim, sasvim je drugacija situacija kada se govori o objektu za skladistenje ribe koji
ima funkciju javnog skladista. Javno skladiste pruza usluge svima i jednostavno se ne
moze nalaziti u luci posebne namjene jer uporaba takve luke (pa ¢ak ni pristup s kopnene
strane) ovisi o volji koncesionara, s obzirom da takva luka nema obvezu pruzanja javnog
servisa.

Republika Hrvatska, kao ¢lanica Europske unije, treba postovati i temeljna trzi$na
nacela Ugovora o funkcioniranju Europske unije [17], kao $to sunacelo trzi$nog natjecanja,
nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog priznavanja,
nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti.

»Hrvatske luke moraju biti u stanju primijeniti propise iz Ugovora o EU (EU Treaty)
koji reguliraju temeljne slobode i konkurenciju, vode¢i ra¢una o svim specifi¢cnostima i
posebnostima (prostorna ogranicenja, problemi u vezi zastite okoli$a, sigurnosti itd.) luka.
Okvirna nacela te vrste su potrebna inace ¢e luke uvijek, kada bude potrebno, garantirati
fer konkurenciju ili slobodan pristup, morati primjenjivati opée propise iz Ugovora. [7,
223-224]
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To s lukama posebne namjene, bez obveze javnog servisa, nije moguce. Mogu se u
praksi dogoditi i slu¢ajevi da ribarice druge drzave ¢lanice Zele iskrcati ribu u hrvatskoj luci
$to im nikako ne treba ogranicavati jer gospodarski to moze predstavljati samo prednost.

Stovide, moze se dogoditi i da ribarica drzave neclanice Europske unije koja je ribarila
izvan granica suvereniteta i podrudja na kojemu suverena prava imaju ¢lanice Unije, Zeli
u hrvatskoj luci iskrcati ribu i druge morske organizme $to je jo§ dodatno povoljno za
Hrvatsku jer ¢e se u Hrvatskoj, u pravilu, odraditi i carinjenje te ribe i drugih morskih
organizama. Makar se tehnicki cariniti moze bilo gdje u Uniji, to je obi¢no najlakse
napraviti u mjestu gdje se teret fizicki nalazi, a drzava ¢lanica zadrzava 25% prihoda od
carina koje je naplatila. To u budu¢nosti mogu biti i znacajna sredstva. Zasto Hrvatska
upravo radi svog polozaja ne bi postala glavni logisticki centar za brodove koji love ribu
na podrué¢jima Mediterana koja su pravno otvoreno more?

Sve $to je navedeno upucuje da je koncepcija ribarske luke, kao luke posebne namjene
koja ne pruza javni servis, zastarjela i ne moze donijeti gospodarske koristi u narednom
razdoblju.

4. PRIJEDLOG RAZVRSTAVANJA RIBARSKIH LUKA

Temeljna podjela hrvatskih luka na luke otvorene za javni promet i luke posebne
namjene u biti je zastarjela i plod je vremena u kojemu su vladali jednostavniji i
ograniceniji gospodarski, koncesijski i tehnoloski uvjeti. Iz same definicije luke posebne
namjene proizlazi da je takva luka iskljucena iz opée namjene i sluzi posebnim potrebama
trgovackog drustva — koncesionara. Njeno osnovno obiljezje je, stoga, koristenje za osobne
potrebe trgovackog drustva ili druge pravne ili fizicke osobe bez obzira na funkciju luke i
vrstu brodova koji u nju pristaju. Stoga bi bilo uputnije klasificirati luke na:

a) luke otvorene za javni promet i

b) luke za osobne potrebe, odnosno privatne luke.

Takva podjela ima svoju analogiju u op¢oj klasifikaciji prijevoznickih i transportnih
usluga na javne usluge (javni prijevoz) i usluge za osobne potrebe privatnog poduzetnika
(prijevoz za osobne potrebe), bez obzira na nacin transporta.

Luke su dinamicki sustav koje se trebaju prilagodavati potrebama drustva, nacionalnog
gospodarstva i trziSta. Promjene se ocituju u promjenama funkcije koju luka ima u odnosu
na onu koju treba imati. Postavlja se pitanje koja je funkcija ribarskih luka?

Prema znanstvenoj teoriji postoje tri osnovne funkcije luke: prometna, trgovacka i
industrijska. [4, 37] Prometnom funkcijom osiguravaju se prihvat plovila, osoba i stvari s
plovila, prekrcaj robe te povezanost s elementima kopnenog prometnog sustava. Trgovacka
funkcija obuhvaca skladistenje robe i druge usluge s dodanom vrijednosti na robi koja
povecava njenu trzi$nu vrijednost. U sklopu trgovacke funkcije Dundovié i Kesi¢ [4, 38]
posebno isti¢u kupoprodaju robe u luci. Industrijska funkcija luke razvila se iz prethodne
dvije i objedinjuje prometne, trgovacke i industrijske djelatnosti na kompletnom luckom
podrudju. Industrijsku funkciju treba razlikovati od industrijske luke koja nema trgovacku
funkciju. U industrijskoj luci teret, tj. roba predstavlja sirovinu za daljnju obradu ili sluzi za
izvoz proizvedenih poluproizvoda ili gotovih proizvoda iste industrije. Njeno postojanje je
vezano isklju¢ivo uz proizvodni proces i osobnu uporabu za potrebe industrije.

Funkciju ribarske luke odreduje njezina svrha. Ona moze biti razlicita, ovisno o
konkretnom slucaju. Dundovi¢ i Kesi¢ navode: ,ribarske luke mogu sluziti za potrebe
smjestaja ribarskih brodova, prihvat tereta, skladiStenje u hladnja¢ama, sortiranje ribe,
popravak brodova, a ¢esto i za smjestaj industrijskih pogona za preradu ribe® [4, 31] Iz
ovoga jasno proizlazi da ribarske luke mogu imati prometnu, trgovacku ili industrijsku
funkciju.

U manjim mjestima ribarska luka moze imati samo prometnu funkciju. U takvim
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lukama (lucice, pristanista) dovoljno je osigurati vez ribarskim brodovima, osnovne lucke
usluge poput opskrbe te osnovnu lu¢ku infrastrukturu kao sto je to slucaj u bilo kojoj
drugoj javnoj luci te veli¢ine.

Vele ribarske luke trebale bi, pored prometne funkcije, imati i trgovacku funkciju.
U tim lukama trebao bi biti osiguran prihvat i skladistenje robe, a prema potrebi i druge
usluge s dodanom vrijedno$é¢u kao $to su sortiranje i pakiranje ribe. Te luke, takoder,
trebaju biti javne luke u koje mogu slobodno uplovljavati ribarski brodovi bez obzira na
nacionalnu pripadnosti ili pripadnost odredenoj organizicijskoj grupi, udruzenju i sl.

Kona¢no, ukoliko postoji potreba da pojedine tvornice za preradu ribe imaju vlastite
prihvatne kapacitete, mogu postojati ribarske luke za osobne potrebe proizvodaca. U tom
slu¢aju radi se o industrijskoj luci, izvan opce, tj. javne uporabe i kao takva treba biti
razvrstana.

Na temelju ovakve analize proizlazi da pitanje namjene treba odvojiti od pitanja
pruzanja javnog servisa. Ni sada svaka luka otvorena za javni promet ne pruza sve moguce
luc¢ke usluge. Pruzanje opsega usluga treba ovisiti o potrebama (npr. ne mora svaka luka
primati trajekte ili kruzere), ali i gospodarskim planovima koji ¢esto ne uzimaju u obzir
specifi¢nosti pojedinih luka i srodnost djelatnosti.

»Prostorni planovi opéina i gradova ¢esto nemaju jasno odredene namjene prostora
(turisticku, industrijsku, eksploatacijska polja, rekreacione zone i sl.) ili nisu dovoljno
analizirani medusobni utjecaji razli¢itth namjena prostora (primjerice smanjenje
trzi$ne vrijednosti zbog buke ili blizine izvora onecis¢enja, ili smjestaj prirodne plaze u
neposrednoj blizini naselja). [6, 525]

Naravno, sve prethodno ne isklju¢uje postojanje luka koje ne pruzaju javni servis, a to
su luke u kojima koncesionar odreduje tko ih i po kojim prioritetima mora koristiti, a sve
u skladu s prostornim planovima.

U zapadnim drzavama postoji temeljna podjela na:

e public ports (javne luke) — luke koje pruzaju javni servis,

e  private ports (privatne luke) - luke koje ne pruzaju javni servis.

Unutar takve podjele omogucava se da javne luke imaju i odredenu specijalizaciju
- medu ostalim i dijelom (pa zasto ne i u cjelini ako je to gospodarski opravdano) kao
ribarske luke. Pri tomu pojam ,javna luka“ ne znaci da se ona mora otvarati isklju¢ivo
javnim sredstvima - to mogu biti i primjerice razli¢iti modeli javno privatnog-partnerstva
(14, 114].

Ukoliko neka ribarska zadruga zeli luku samo za svoje ¢lanove, u tom slucaju se osniva
privatna luka. Privatne bi luke, u pravilu, bile i neke druge luke posebne namjene po
sadasnjim propisima - tipi¢an primjer privatne luke je brodogradili$na luka. Koncesionar
u takvoj luci odlucuje o nacinu koristenja unutar dopustene djelatnosti, ovisno o njegovim
potrebama.

5. ZAKLJUCAK

Dugo godina ,,samorazumljiva“ podjela luka na one otvorene za javni promet i one
posebne namjene viSe ne ispunjava svoju svrhu $to se vidi i na ovdje opisanom primjeru
ribarskih luka. Njihov dosadasnji razvoj temeljio se na manjem broju pravnih pravila i
veéem opsegu obicajnog postupanja u svakoj luci. To je funkcioniralo u doba ograni¢enog
trzista i relativno kratkih ribolovnih ruta, no jednostavno nije vi$e primjereno sadasnjem
stanju: strogoj regulaciji koncesija, slobodi trzisnog natjecanja te pove¢anom ribolovnom
podru¢ju (povrsina ZERP-a je 23.870 km?). Osim toga, razvoj luka, napokon, valja
povezati s ukupnim razvojem gospodarstva. Ribarske luke, kao uostalom i druge luke,
jednostavno se ne mogu razvijati kao odvojeni ,,otoci jer to nec¢e dovesti do odgovarajucih
rezultata. ,Problemi luka cesto se razmatraju izdvojeno kao samostalni gospodarski i
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prometni subjekti, zaboravljajuci pritom da je lucki sustav dio nacionalnog gospodarstva
i ukupnih nacionalnih i medunarodnih prometnih i logistickih lanaca s izrazito visokim
ekonomskim multipliciraju¢im u¢incima. [1, 682]“

Primjer ribarskih luka ponajbolje pokazuje zastarjelost postojece i uvrijezene podjele
na luke otvorene za javni promet i luke posebne namjene te potrebu promjene paradigme
i prilagodbe onomu $to je danas postojece i uobi¢ajeno u Europskoj uniji i svijetu uopce.
Globalna ekonomija niti jednu gospodarsku granu pa ni ribarstvo (ribarstvo u Europskoj
uniji poglavito) ne ostavljaju izoliranim otokom, ve¢ traze kvalitetne i ucinkovite
prilagodbe.

Suvremena podjela, koja bi razlikovala luke koje pruzaju javni servis (javne luke) i luke
koje ne pruzaju javni servis (privatne luke) stoga bi bila primjerenija sadasnjem vremenu.
To je put kojim hrvatsko zakonodavstvo treba ici.
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Fishing Ports in Croatia - Public or Private Ports

SUMMARY

This paper deals with fishing ports in the Republic of Croatia, which are usually
categorized as ports of special assignment. The paper shows that the actual, long established
division of ports into those open to public transportation and ports of special assignment
does not suit the level and the requirements of economic development of the Republic
of Croatia any more; particularly after Croatia’s integration to the European Union.
By bringing the public service oftered by a port into the same line with its assignment
(general assignment - port open for public transportation; special assignment - port not
open for public transportation), port’s economical development becomes limited and the
implementation of basic market principles of the European Union difficult. Using fishing
ports as an example, the paper suggests modernization of the basic port division within
the Croatian legal frame. Basically, port categorization should differentiate between public
and private ports, in dependence on the service they provide.

Key words: fishing ports, ports open for public transportation, ports of special
assignment, public ports, private ports
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