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Trinaest godina nakon Zagrebackog samita i osam godina nakon otvaranja pri-
stupnih pregovora Hrvatska je 1. srpnja 2013. postala clanicom Europske unije.
Clanstvo u Europskoj uniji Hrvatsku svrstava medu najrazoijenije zemlje svijeta.

Zemljama clanicama Europske unije otvaraju se brojne moguénosti, no isto-
vremeno su suocene i sa sve vec¢im izazovima. Dogovorena financijska alokacija za
poljoprivrednu i kohezijsku politiku stvara dobar okvir za buduci razvoj ruralnih i
urbanih regija u Hrvatskoj. Medutim, glavni izazov je jos uvijek definiranje strate-
gije za sljedece financijsko razdoblje. U tom je smislu prilikom definiranja i provedbe
poljoprivredne i regionalne politike od kljucne vaznosti stvoriti sinergiju izmedu
politicke elite, znanosti te ucinkovite i fleksibilne administracije i poduzetnistva.

Kljucne rijeci: Europska unija; fondovi Europske unije; kohezijska politika;
pregovori

1. Tijek i rezultati pregovora u podru¢ju hrane / Development and results of
negotiations in the field of food

1.1. Tijek pregovora | Development of negotiations

Za odnose Hrvatske i Europske unije najznacajniji je Proces stabilizacije i pridruzi-
vanja koji je Europska unija razvila za zemlje jugoistocne Europe. Ovim je procesom
za zemlje jugoistoka Europe otvorena perspektiva clanstva u Europskoj uniji.

Prvi korak bilo je predvideno sklapanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruZiva-
nju'. Hrvatska je spomenuti Sporazum sklopila u listopadu 2001. godine, njegova

!SSP predstavlja novu generaciju sporazuma o pridruzenom ¢lanstvu za drzave obuhvacene Proce-
som stabilizacije i pridruzivanja (Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Hrvatska, Makedonija
i Srbija).
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privremena primjena zapocela je 2002. godine, a na snagu je stupio po okoncanju
procesa ratifikacije u Hrvatskoj i svim drzavama clanicama 1. veljace 2005. godine.

Sporazumom se reguliraju ukupni odnosi izmedu Hrvatske i europskih za-
jednica a za sektor poljoprivrede najznacajnije su bile njegove trgovinske odred-
be. Njime su potvrdene prethodne jednostrane trgovinske povlastice kojima su
za gotovo sav hrvatski izvoz na trziste Europske unije ukinute carine. Izuzetak su
proizvodi od mlade govedine, vina, neke vrste riba i ribljih preradevina za koje
su odobrene preferencijalne kvote a naknadnim je izmjenama Sporazuma utvrde-
no i koli¢insko ogranicenje izvoza Secera. S druge strane, Hrvatska se obvezala
postupno otvarati svoje trziste poljoprivrednih proizvoda, pri ¢emu za veliki broj
proizvoda nije bilo predvideno potpuno ukidanje carina sve do pristupanja Hr-
vatske Europskoj uniji.

Nakon sklapanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Hrvatska je 21. ve-
ljace 2003. godine podnijela zahtjev za clanstvo u Europskoj uniji. Pozitivno mi-
Sljenje (fran. Avis) prihvaceno je u travnju 2004. godine a pristupni pregovori
otvoreni su 3. listopada 2005. godine.

Nova faza u odnosima Hrvatske i Europske unije zapocela je dubinskom us-
poredbom zakonodavstva (eng. screening). Pravna stecevina (fran. acquis commu-
nautaire, skraceno acquis) koja obuhvaca cjelokupno zakonodavstvo i praksu EU-a,
podijeljena je u 33 poglavlja (odnosno 35, pri ¢emu se screening za poglavlja Insti-
tucije i Ostala pitanja nije provodio). Poglavlje poljoprivrede koje je u prethodnim
valovima prosirenja obuhvacalo i sigurnost hrane podijeljeno je u dva poglavlja:
Poglavlje 11. Poljoprivreda i ruralni razvitak te Poglavlje 12. Siqurnost hrane, veteri-
narstvo i fitosanitarna politika.

Dubinska usporedba zakonodavstva odvijala se u dvije faze: multilateralni i
bilateralni screening. Tijekom multilateralne faze Europska komisija prezentirala
je pravnu stecevinu, a tijekom bilateralnog dijela zemlja kandidat dala je prikaz
stanja svoje zemlje. Po okoncanju screeninga Europska komisija izradila je izvjesce
za svako poglavlje kojim se ocjenjuje spremnost zemlje kandidata za otvaranje
poglavlja za pregovore ili utvrduje mjerila (eng. benchmark). Po ispunjavanju mje-
rila poglavlje se otvara za pregovore, a zemlja kandidat obvezna je dostaviti svoja
Pregovaracka stajalista za odnosno poglavlje.

Multilateralni screening za poglavlje Poljoprivreda i ruralni razvitak odvijao se
od 5. do 8. prosinca 2005. godine, a bilateralni od 30. sijecnja do 2. veljace 2006.
godine. Za otvaranje ovog poglavlja Europska komisija utvrdila je jedno mjerilo,
a to je izrada Strategije unapredenja poljoprivredne statistike Sto je Hrvatska i ucinila.

Multilateralni screening za poglavlje Sigurnost hrane, veterinarstvo i fitosanitarna
politika odvijao se od 9. do 15. ozujka 2006. godine, a bilateralni od 29. svibnja do 7.
lipnja 2006. godine. IzvjeSce o analitickom pregledu Europska komisija usvojila je
3. travnja 2007. godine a utvrdena su cetiri mjerila za otvaranje poglavlja:
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usvajanje novih okvirnih zakona (Zakon o hrani i Zakon o veterinarstou)
koji su u skladu s pravnom stecevinom Europske unije i koji propisuju
jasnu podjelu odgovornosti, posebice kad su u pitanju nadlezna tijela;
usvajanje strategije za prijenos, provedbu i primjenu pravne stecevine
Europske unije za podrucje sigurnosti hrane, veterinarstvo i fitosanitarne
politike, ukljucujudi planove za razvoj relevantnih administrativnih ka-
paciteta. Posebnu je paznju trebalo posvetiti detaljnom akcijskom planu
u vezi s nadzorom i iskorjenjivanjem klasi¢ne svinjske kuge za domace i
divlje svinje;

zapocinjanje provedbe odgovarajucega sustava za identifikaciju i registra-
ciju goveda, svinja, koza i ovaca;

provedba kategorizacije svih objekata u poslovanju s hranom koja se te-
melji na pravnoj stecevini Europske unije i koja ¢e sluziti kao osnova za
bududi Nacionalni program za unapredivanje objekata u poslovanju s hranom.

Navedena mjerila Hrvatska je ispunila te svoje Pregovaracko stajaliste za Po-
glavlje 12. dostavila 24. srpnja 2008. godine, a za Poglavlje 11. 8. rujna 2008. godine.

Zajednicko stajaliste Vijece Europske unije za oba poglavlja je usvojilo 2. listo-
pada 2009. godine te je utvrdilo mjerila za zatvaranje poglavlja. U poglavlju Poljo-
privreda i ruralni razvoj radilo se o sljede¢im mjerilima:

izrada plana provedbe za uspostavljanje Integriranog administrativnog i
kontrolnog sustava (IACS)* koji ¢e biti u potpunosti u funkciji s datumom
pristupanja;

izrada plana provedbe za uspostavljanje Agencije za placanje koja ce biti
u potpunosti u funkciji s datumom pristupanja;

izrada plana provedbe kako bi se Hrvatska u potpunosti pripremila za
primjenu jedinstvene Uredbe za organizaciju zajedni¢koga trzista u po-
dru¢jima: Secer, voce i povrée te mlijeko do trenutka pristupanja. Nada-
lje, Hrvatska je trebala pokazati dovoljan napredak prema postavljanju
Jedinstvene organizacije zajednickog trzista koje ¢e postati u potpunosti
funkcionalno do trenutka pristupanja.

U Poglavlju 12. radilo se o sljede¢im mjerilima:

Hrvatska je trebala predstaviti odobreni nacionalni program za unapre-
denje objekata za proizvode Zivotinjskog podrijetla, ukljucujudi objekte
za nusproizvode Zivotinjskog podrijetla koji nisu namijenjeni prehrani
ljudi. Taj program morao je ukljucivati precizni plan za nadzor procesa
unaprjedenja objekata od strane hrvatskih nadleZnih tijela. U pogledu
sektora mlijeka, nacionalni program trebao je takoder ukljuciti strategi-

2 Sustav koji se koristi u administraciji izravnih placanja te mjera ruralnog razvoja u kojima se po-
tpora daje po ha ili grlu stoke
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ju koristenja nesukladnog sirovog mlijeka. Hrvatska je morala pokazati
dovoljan napredak u provedbi tog nacionalnog programa. Nadalje, Hr-
vatska je trebala pokazati da je predvidjela dostatne ljudske i financijske
resurse za nadzor procesa unapredenja objekata koji su pokriveni nacio-
nalnim programom;

- Hrvatska je Komisiji trebala pruZiti dovoljno jamstava u pogledu uspo-
stave potpuno EU sukladnog sustava sluzbenih kontrola za Zivotinje i
zivotinjske proizvode, uklju¢ujudi njegovo financiranje;

- Hrvatska je trebala nastaviti s uspostavom i razvojem odgovarajuce ad-
ministrativne strukture u skladu s pravnom stecevinom EU-a osobito u
pogledu kontrole sigurnosti hrane, te nastaviti povecavati svoje admi-
nistrativne sposobnosti i infrastrukturu. Hrvatska je trebala pokazati da
ima dostatnu administrativnu sposobnost za ispravnu provedbu i pri-
mjenu cjelokupne pravne stecevine EU-a koja je pokrivena ovim pogla-
vljem na dan pristupanja.

Nakon §to su uspjesno ispunjena mjerila i okoncani pregovori, Poglavlje 12.

privremeno je zatvoreno 27. srpnja 2010. godine, a Poglavlje 11. 19. travnja 2011.
godine.

1.2. Rezultati pregovora / Negotiation results

Najznacajniji element u pregovorima odnosio se na financijska sredstva koja
¢e Hrvatskoj biti na raspolaganju nakon pristupanja EU-a. Rezultati su sljededi:
- financijska omotnica za I stup —izravna placanja: 373 milijuna EUR godi-
Snje
- financijska omotnica za II stup — mjere ruralnog razvoja: 333 milijuna
EUR godisnje, na raspolaganju od 2014. godine u 100 %-tnom iznosu.?
Razdoblje prilagodbe za uvodenje izravnih placanja traje 10 godina, a znaci
financiranje EU sredstvima (u odnosu na financijsku omotnicu za izravna placa-
nja) u intenzitetu od:
- 25,30, 35140 % u prve cetiri godine clanstva
- 50,60, 70, 80190 % u ostalih pet godina ¢lanstva
- 100 % u desetoj godini clanstva.
Republika Hrvatska moze nadoknaditi sredstva za izravna placanja iz vlasti-
tog proracuna (eng. fop-ups) do 100 % ve¢ u prvoj godini ¢lanstva.
Takoder, Hrvatska je trazila i dobila moguc¢nost da u razdoblju od 2014. do
2016. godine, dio sredstava iz II. stupa prebaci u L. stup i na taj nacin u znacajni-

3 Do konca 2013. Hrvatskoj su na raspolaganju EU sredstva pretpristupne pomoci za razvoj poljo-

privrede i ruralnih podrucja — IPARD.
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joj mjeri financira izravna placanja iz europskog proracuna, i to najvise do 20 %
sredstava EAFRD* fonda, ali ne prelazeci razinu od 45 % omotnice za izravna
placanja.

Osim navedenog iznosa za izravna placanja, Hrvatska ¢e na raspolaganju
biti dodatni iznos od oko 9,6 milijuna EUR za deminirano poljoprivredno zemlji-
Ste koje je privedeno kulturi te oko 10,8 milijjuna EUR tzv. , vinske omotnice”.
Sredstva iz vinske omotnice mogu biti pridodana kuverti za jedinstveno placa-
nje ili koristena za financiranje specifi¢énih mjera u vinarskom sektoru.

Takoder, EK je za provedbu mjera organizacije trzista u Hrvatskoj u prve
dvije godine ¢lanstva predvidjela 45 milijuna EUR-a. Medutim, koriStenje ovih
sredstava ovisit ¢e o stanju na trzistu.

Dinamika uvodenja izravnih plac¢anja predstavlja najznacajniju razliku u
rezultatima pregovora izmedu RH i novih zemlja ¢lanica. Naime, za razliku
od zemalja koje su se EU-u prikljucile u petom valu prosirenja, RH ¢e biti u prilici
da 25 % omotnice za L. stup, sredstva koja ¢e biti isplacena iz EAGF-a’, nadoknadi
sa 75 % iznosa izravnih placanja iz nacionalnog proracuna veé u prvoj godini
¢lanstva.

Tablica 1.: Dinamika uvodenja izravnih placanja u nove zemlje clanice i
RH (postotak od financijske omotnice).

Godina c¢lanstva
I | I | I | v | \% | VI | VII | VIl | IX | X

Nove zemlje clanice

EU proracun 25 30 35 40 50 60 70 80 90| 100
Nacionalni 30 30 30 30 30 30 30 20 10 0
Ukupno 55 60 65 70 80 90| 100| 100| 100| 100
RH

EU proracun 25 30 35 40 50 60 70 80 90| 100
Nacionalni 75 70 65 60 50 40 30 20 10 0
Ukupno 100 100 100| 100| 100| 100| 100 100 100| 100

¢ Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (eng. EAFRD — European Agricultural Fund for Rural

Development).
5

Europski poljoprivredni garancijski fond (eng. EAGF — European Agricultural Guarantee Fund).
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Hrvatska takoder ima mogucnost iz nacionalnog proracuna financirati tzv.
“zateCene potpore” (eng. “state aids”) tijekom trogodisnjeg razdoblja od datuma
pristupanja.

U primjeni viSestruke sukladnosti kao uvjeta za ostvarivanje izravnih placa-
nja, u dijelu kontrola postignuta su sljedeca prijelazna razdoblja:

A. zaStita okoliSa - od 1. sije¢nja 2014. godine

B. ocuvanje zdravlja ljudi, bilja i Zivotinja - od 1. sije¢nja 2016. godine

C. dobrobit zivotinja - od 1. sijecnja 2018. godine.

U II stupu, odnosno mjerama ruralnog razvoja, Hrvatska moze:

® unovom programskom razdoblju od 2014. do 2020. godine financirati mje-

re potpore za pretezno samoopskrbna poljoprivredna gospodarstva te za
uspostavu proizvodackih grupa do 31. prosinca 2017. godine s obzirom na
strukturne poteskoce u hrvatskoj poljoprivredi
* unovom programskom razdoblju od 2014. do 2020. godina planirati za
polovicu manje sredstava za provedbu mjera ruralnog razvoja iz osi IV
(LEADER mjere) od vaZeceg obaveznog minimuma, a s obzirom na poce-
tak primjene LEADER pristupa u ruralnom razvoju u smislu financiranja
rada lokalnih akcijskih grupa i realizacije njihovih projekata sredstvima
EAFRD-a

* u novom programskom razdoblju od 2014. do 2020. godina financirati
sredstvima EAFRD veéim intenzitetom potpore (do maksimalnih 75 %)
one projekte koji su povezani s provedbom Nitratne direktive (rukovanje
stajskim gnojivom), a s obzirom na potrebu ispunjenja europskih standa-
rda u zastiti okoliSa i ¢injenicu da takvi projekti ne generiraju dobit u eko-
nomskom pogledu.

U financiranju mjera ruralnog razvoja nuzno je participiranje od strane RH
i to u rasponu od 20 do 75 % (u odnosu na dozvoljena javna sredstva), ovisno o
vrsti mjera koje e se primjenjivati i ruralnim podrucjima na kojima ce se te mjere
primjenjivati.

Dva proizvoda kod kojih se primjenjuju proizvodna ogranic¢enja, odnosno
kvote su Secer i mlijeko. Hrvatska je u slucaju Secera osigurala proizvodnu kvotu
od 192.877 tona te godisnju kvotu za uvoz 40.000 tona sirovog Secera od Sece-
rne trske za rafiniranje tijekom razdoblja do najviSe tri trzisSne godine od njezina
pristupanja, i to uz plac¢anje uvozne carine od 98 EUR/toni. Ukoliko pregovori
s drugim ¢lanicama Svjetske trgovinske organizacije budu imali za posljedicu
otvaranje kompenzacijskih kvota za Secer prije kraja prijelaznog razdoblja, kvota
od 40.000 tona odobrena Hrvatskoj ukinut ¢e se djelomicno ili u cijelosti prilikom
otvaranja kompenzacijskih kvota za Secer.
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Takoder, u sluc¢aju Hrvatske kao “rafinerija” utvrdena je proizvodna jedinica:

- ¢ijja je jedina djelatnost rafiniranje sirovog Secera od Secerne trske iz uvoza ili

- koja je tijekom trzisne godine 2004./2005. godine rafinirala koli¢inu od naj-
manje 15.000 tona sirovog Secera od Secerne trske iz uvoza.

Reforma Zajednicke poljoprivredne politike koja se dogovarala tijekom 2013.
godine predvida ukidanje proizvodne kvote za Secer 30. rujna 2017. godine.

Hrvatskoj je za proizvodnu 2013./2014. te 2014./2015. godinu utvrdena proi-
zvodna kvota za mlijeko od 765.000 tona te posebna kvota za restrukturiranje od
15.000 tona. Referentni sadrzaj mlje¢ne masti za Hrvatsku iznosi 4,07 g/kg. Po
isteku proizvodne 2014./2015. godine proizvodna kvota za sve zemlje clanice biti
¢e ukinuta.

U slucaju Hrvatske nacionalna se zastita oznaka zemljopisnog podrijetla i
oznaka izvornosti koje postoje na datum pristupanja Europskoj uniji moze nasta-
viti dvanaest mjeseci od datuma pristupanja EU-u. U tom razdoblju Hrvatska je
obvezna dostaviti specifikaciju proizvoda za koje Zeli zadrZzati zastitu oznaka na
razini Europske unije.

U sektoru vina Hrvatska je dobila sljedece:

a. vinogradarske zone u RH (zone su vezane uz min sadrzaj alkohola i do-

zvoljene enoloske postupke):

* zona B (Moslavina, Prigorje - Bilogora, Plesivica, Pokuplje, Zagorje - Me-

dimurje)

e zona CI (Hrvatsko Podunavlje, Slavonija)

e zona C II (Hrvatska Istra, Hrvatsko primorje, Dalmatinska zagora, Sje-

verna Dalmacija, Srednja i Juzna Dalmacija)

b. automatsko priznavanje zasti¢enih oznaka izvornosti (ZOI) vina
e Isto¢na kontinentalna Hrvatska

e Hrvatsko Podunavlje

e Slavonija

e Zapadna kontinentalna Hrvatska
* Moslavina

® DPrigorje - Bilogora

® Plesivica

e Pokuplje

e Zagorje - Medimurje

® Primorska Hrvatska

* Hrvatska Istra

e Hrvatsko primorje

* Dalmatinska zagora
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* Sjeverna Dalmacija
* Srednjaijuzna Dalmacija
e Dingac

c. automatsko priznavanje zasti¢enih tradicionalnih izraza vina
kvalitetno vino s kontroliranim zemljopisnim podrijetlom (dodatno: ar-
hivsko vino, mlado vino, desertno vino)

e vrhunsko vino s kontroliranim zemljopisnim podrijetlom (dodatno: ar-
hivsko vino, desertno vino, kasna berba, izborna berba, izborna berba
bobica, izborna berba prosusenih bobica, ledeno vino)

* kvalitetno biser vino

e vrhunsko pjenusavo vino

* Opolo

e Plavac

d. automatsko priznavanje zasti¢enih zemljopisnih oznaka (aromatizirana
vina i jaka alkoholna pica)

* Samoborski bermet

e Hrvatska loza

* Hrvatska stara Sljivovica

e Slavonska Sljivovica

e Hrvatski pelinkovac

* Zadarski maraschino

* Hrvatska travarica.

e. nemogucnost koristenja naziva ,,Mlado vino portugizac”
e prometovanje se ogranicava do iskoriStenja zaliha koje su prisutne na
dan ulaska RH u EU (dozvoljen plasman na trziste RH i tre¢ih zemalja)

Za sagledavanje rezultata pregovora u sektoru vina bitno je uzeti u obzir da
su Uredbom iz 2008. godine sustavom automatizma preuzete sve tada postojece
oznake vina drzava clanica te da nije bilo pravnog lijeka za osporavanje ozna-
ka. Za sve automatizmom prihvacene oznake drzave ¢lanice bile su obvezne do
2011. godine dostaviti specifikaciju proizvoda a EK ima mandat do kraja 2014.
godine otkazati zastitu automatizmom preuzetih oznaka ukoliko oznake ne udo-
voljavaju uvjetima iz nove uredbe.

Stoga je i Hrvatska, na temelju sustava automatizma, mogla postici zastitu samo
za ona vina za koja drzave ¢lanice nisu kanile uloziti prigovor. Pri tome se Hrvatska
obvezala dostaviti specifikaciju za svaki proizvod u roku od godina dana od dana
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pristupanja EU ($to znaci rok od tri godine od okoncanja pregovora. Tri godine za
izradu specifikacija imale su, u drugom vremenu, i ostale drzave clanice). Ukoliko
Hrvatska ne dostavi specifikaciju za svaki pojedini proizvod, oznake nece biti za-
Sticene. Pri tome je vazno napomenuti da okoncanjem pregovora i pristupanjem
EU Hrvatska ne gubi mogu¢nost daljnje zastite oznaka vina i hrane. Naime, RH ¢e
u bilo kojem trenutku mod¢i podnijeti zahtjev za zastitu pojedine oznake sukladno
redovnoj proceduri, a ne na temelju sustava automatizma.

Za objekte u sektorima mesa, mlijeka, ribe i nusproizvoda Zivotinjskog po-
drijetla koji ne ispunjavaju strukturne zahtjeve osigurano je prijelazno razdoblje
do 31. prosinca 2015. godine. Proizvodi podrijetlom iz ovih objekata smiju se
stavljati samo na nacionalno trzisSte Hrvatske ili na trzista tre¢ih zemalja. Hrana
iz ovakvih objekata mora imati posebnu zdravstvenu ili identifikacijsku oznaku.
Pritom je vazno napomenuti da je tijekom pretpristupnog razdoblja Hrvatska na-
pravila izniman napor te je broj nesukladnih objekata osjetno smanjen i u srpnju
2013. godine iznosio je 90.

Slika 1: Stanje subjekata u poslovanju hranom Zivotinjskog podrijetla
2007. - srpanj 2013. godina.
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Izvor: Ministarstvo poljoprivrede; obrada autora.

S obzirom da je Neumski koridor teritorij Bosne i Hercegovine koji izlazi na
Jadransko more te na taj nacin razdvaja kopneni teritorij Republike Hrvatske na
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dva dijela, kako bi se osigurao nesmetan tranzit, predviden je poseban rezim pro-
laska posiljki proizvoda zivotinjskog podrijetla preko neumskog koridora.

Ovaj poseban rezim predvida da se poSiljkama proizvoda Zivotinjskog podri-
jetla, podrijetlom iz EU ili neke dozvoljene trece zemlje, dozvoli prolaz preko ne-
umskog koridora, od dana pristupanja Hrvatske EU, bez provodenja veterinarskih
kontrola pri ponovnom ulasku na teritorij Republike Hrvatske odnosno EU.

Takoder je predvideno plombiranje prijevoznih sredstava koja prevoze
predmetne posiljke kao i odgovarajuca kontrola takvih plombi Sto ¢e provodi-
ti carinski djelatnici. Dokazivanje carinskog statusa i istovjetnosti predmetnih
posiljaka ¢e se provesti ovjerom isprava koje prate robu i obveznim unosom vre-
mena prelaska granice na mjestu privremenog izlaska iz carinskog podrudja od
strane carinskih djelatnika. Time ce se ujedno na mjestu ponovnog ulaska omo-
guciti kontrola vremena utroSenog za prolaz kroz Neumski koridor.

Otvorena prijevozna sredstva ne smiju se koristiti za prijevoz predmetnih
posiljaka kroz Neumski koridor. Takoder zabranjen je prijevoz posiljki Zivih zi-
votinja (iskljucujudi kuc¢ne ljubimce u pratnji vlasnika) kroz Neumski koridor od
dana pristupanja Hrvatske EU. Takve ce se posiljke preusmjeravati u luke Ploce i
Trpanj, gdje ¢e se daljnji prijevoz vrsiti trajektom.

U slucaju nepravilnosti u provodenju postupaka, posiljkama proizvoda Zi-
votinjskog podrijetla nece biti dozvoljen ponovni ulazak na teritorij Republike
Hrvatske, odnosno EU, osim ako se ne provede procjena rizika za javno zdravlje
i zdravlje Zivotinja.

Nadalje, osigurano je prijelazno razdoblje do 31. prosinca 2014. godine ve-
zano uz stavljanje na trZiste na svojem drzavnom podrudju sjemena sorata na
popisu u hrvatskim nacionalnim sortnim listama poljoprivrednog bilja i povrca
koje nisu sluzbeno prihvacene u skladu s odredbama pravne stecevine. Tijekom
tog razdoblja takvo se sjeme ne smije stavljati na trZiste na drzavnom podrudju
ostalih drzava clanica.

Iako je Hrvatska inicijalno postavila zahtjev za prijelaznim razdobljem ve-
zano uz kvalitetu mlijeka, ovaj je zahtjev povuden. Naime, kao $to je vidljivo iz
Slike 2., prilikom pristupanja EU-u 93% mlijeka proizvedenog u Hrvatskoj je su-
kladno zahtjevima EU-a u pogledu kvalitete zbog cega prijelazno razdoblje nije
bilo potrebno.

186



R. Gelo: Proces pristupanja Hrvatske Europskoj uniji i strukturni fondovi u EU
Civitas Crisiensis, Vol. 1(2014), str. 177 - 205.

100,0

mmm Broj isporucitelja (000) —

90,0 " =

= Udio mlijeka | razreda (%) /
80,0 /
70,0 /

60,0

58,8
50,8 /
50,0 - /6
20,0 - 38,1
32,0
| 27,5
300 23,7
19,9

20,0 174 14,9
0,0 I T T T T T T T T

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010 2011 2012

Slika 2. Kvaliteta mlijeka i broj isporucitelja mlijeka u razdoblju 2003. - 2012.

Izvor: Hrvatska poljoprivredna agencija, obrada autora.

Kokosi nesilice koje su u fazi proizvodnje na datum pristupanja mogu se za-
drzati u kavezima koji nisu u skladu sa strukturnim zahtjevima. Hrvatska ce osi-
gurati da upotreba takvih kaveza prestane najkasnije 12 mjeseci nakon pristupa-
nja. Jaja iz takvih neobogacenih kaveza stavljat ¢e se samo na nacionalno trZziste
Hrvatske. Takva jaja i njihova pakovanja moraju biti jasno obiljeZena posebnom
oznakom kojom se omogucava potrebna kontrola.

U nastavku teksta bit ¢e dan okvirni osvrt na rezultate procesa pregovaranja
i to bez dubinskih analiziranja pojedinih aspekata hrvatskog procesa pristupanja
EU-u.

Prijelomna tocka u dovrsetku pregovora bila je postizanje dogovora oko fina-
ncijske omotnice za sektor poljoprivrede. Usporedba raspolozivih sredstava za
financiranje poljoprivrednog sektora pokazuje da ¢e nakon pristupanja EU-a
Hrvatskoj na raspolaganju biti osjetno visa sredstva nego li je to bio slucaj do
sada. Slika 3. daje okvirni prikaz raspolozivih sredstava. Prikaz za razdoblje do
pristupanja je okvirni jer je dosada bilo iznimno tesko pracenje isplacenih potpora
u Hrvatskoj zbog nepostojanja vodenja proracunskog racunovodstva temeljenog na
istovremenom planiranju rashoda za stvaranje obveza i rashoda za isplate, odnosno
nesklad izmedu proizvodne i kalendarske godine zbog prijenosa obveza u narednu
godinu.
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Slika 3. Potpore poljoprivredi u RH (EUR)

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, obrada autora.

Medutim, za buduca detaljnija sagledavanja rezultata pregovora i uvjeta pod
kojima hrvatska poljoprivreda ulazi u clanstvo Europske unije, osim poljopri-
vrednog proracuna koji se osjetno povecava, potrebno je uzeti u obzir i druge
faktore. Neki od njih su sljedeci:

188

Ulaskom u Europsku uniju Hrvatska ce postati dijelom zajednickog
trzista i Carinske unije $to, izmedu ostalog, podrazumijeva slobodu kre-
tanja roba. Navedeno znaci da se prilikom prometovanja roba izmedu
drzava ¢lanica, bilo u komercijalne svrhe ili za vlastite potrebe, ne vrsi na-
plata carina ni carinski nadzor. Za hrvatski prehrambeni sektor to znaci
osjetno pojednostavljivanje i pojeftinjenje uvoza koji moze uciniti dodatni
pritisak na konkurentnost hrvatskih proizvoda. Analiza podataka o uvo-
zu hrane iz EU-a u RH (Slika 4.) pokazuje uzlazni trend i za ocekivati je
da ¢e se on, zbog osjetnog olaksavanja uvjeta uvoza, nastaviti.

Ista pravila koja se primjenjuju u uvozu hrane iz EU-a u Hrvatsku vrijede
i za hrvatski izvoz. Medutim, Hrvatska je i dosada na temelju Sporazu-
ma o stabilizaciji i pridruzivanju imala gotovo potpuno bescarinski pri-
stup trzistu Europske unije ali, kao sto je vidljivo iz Slike 5., nije doslo do
znacajnijeg rasta izvoza. Osim toga, ulaskom u EU Hrvatska je izasla iz
CEFTA 2006 Sporazuma, ¢ime je izgubila dio preferencijalnih povlastica
prilikom plasmana prehrambenih proizvoda na trzista zemalja CEFTA-e
koja predstavljaju i nasa najznacajnija trzista.
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Slika 4. Uvoz poljoprivredno - prehrambenih proizvoda u RH iz EU i CEFTA (EUR).

Izvor: DZS, obrada autora.
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Izvor: DZS, obrada autora.
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Primjena ,nevezanih” izravnih placanja kojima se prekida veza izmedu
poljoprivredne proizvodnje i potpora moze imati negativan ucinak na po-
jedine poljoprivredne proizvodnje, pogotovo one koje su imale ve¢u razinu
potpora u odnosu na EU potpore. Isto tako, primanje potpora uvjetova-
no je primjenom ,viSestruke sukladnosti” kojom se od poljoprivrednog
proizvodaca zahtijeva ispunjavanje odredenih, u pravilu visih standarda,
Sto dosadanije bio slucaj. S druge strane, hrvatski poljoprivredni proracunje
u proteklom razdoblju oscilirao a od pojave krize dolazi i do njegova sman-
jenja. Razine potpora za pojedine sektore nominalno su bile utvrdivane na
visoj razini nego li je u konacnici proizvodac¢ima bilo isplac¢eno, sto je do-
datno otezavalo planiranje i vodenje poljoprivredne proizvodnje na razini
poljoprivrednog gospodarstva. Stoga primjena Zajednicke poljoprivredne
politike u dijelu izravnih placanja za hrvatske poljoprivredne proizvodace,
iako ima i negativne elemente, znaci stabilnost i sigurnost sto je iznimno
vazno i na razini upravljanja gospodarstvom.

Primjena mjera uredenja trzista u pretpristupnom razdoblju uglavnom je
bila vodena na ad hoc osnovi i pretezito se svodila na razlicite oblike , inter-
vencija na trzistu”. Stoga ¢e primjena mjera uredenja jedinstvenog trzista
koje propisuje Zajednicka poljoprivredna politika i koje imaju vrlo ogra-
niceni domet za posljedicu imati smanjenje potpora za pojedine poljopri-
vredne sektore.

Zavrsno, Zajednicka poljoprivredna politika moZze imati izrazito pozitivan
ucinak na hrvatski poljoprivredni sektor i razvoj ruralnih podrudja opceni-
to. Sredstva Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj i obvezna
dodatna sredstva hrvatskog proracuna od oko 400 milijuna EUR godisnje
s kojima se u pravilu u iznosu od 50 %, sufinanciraju investicijski projekti
¢ine znatan razvojni potencijal. Koristenje ovih sredstava moglo bi biti sna-
zan zamasnjak razvoju hrvatske poljoprivrede. Medutim, Hrvatska ce se
nadi pred velikim izazovom koristenja ovih sredstava zbog svojih ograni-
¢enih administrativnih kapaciteta i apsorpcijskih sposobnosti potencijalnih
korisnika — poljoprivrednih proizvodaca, subjekata prehrambeno-preradi-
vacke industrije, lokalne i regionalne samouprave te poduzetnika u rura-
Inim podrudjima. Drugim rijecima, ovo znaci da ¢e uspjesnost Hrvatske
u koristenju sredstava EAFRD-a ovisiti primarno o sposobnosti drzavne
administracije da razvije odgovaraju¢u ruralnu politiku i ukloni prepreke
za koristenje sredstava (primjerice, legalizacije objekata, brzine ishodenja
potrebnih dozvola i dokumenata, osiguranja povoljnih kreditnih linija, ga-
rancijskih shema i sl.), ali i sposobnosti krajnjih korisnika da vlastitim ili
kreditnim sredstvima, sami ili uz pomo¢ poslovnih savjetnika, pripreme
projekte sukladno utvrdenim procedurama i rokovima.
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Tijek pregovora

16. svibnja 2013.
9. ozujka 2012.
22. sijecnja 2012.

9. prosinca 2011.
30. lipnja 2011.
19. travnja 2011.
15. travnja 2011.
28. sijecnja 2011.
27. srpnja 2010.
svibanj 2010.
veljaca 2010.

2. listopada 2009.

4. rujna 2008.
srpanj 2008.
lipanj 2008.

2. travnja 2008.

travanj 2007.

9. studenoga 2006.
20. listopada 2005.
3. listopada 2005.
16. ozujka 2005.

1. veljace 2005.
lipanj 2004.
travanj 2004.

21. veljace 2003.

29. listopada 2001.
studeni 2000.

svih 27 ¢lanica EU-a ratificirale Sporazum o pristupanju
Hrvatski sabor ratificirao Sporazum o pristupanju
odrzan referendum o ¢lanstvu u EU (66 % glasaca za
¢lanstvo u EU-u)

Hrvatska potpisala Sporazum o pristupanju

pregovori okoncani tijekom ministarske konferencije EU-a
Poglavlje 11. privremeno zatvoreno

EU donosi konacno stajaliste za Poglavlje 11.

RH usvaja izmjene Pregovarackog stajalista za Poglavlje 11.
Poglavlje 12. privremeno zatvoreno

RH usvaja izmjene Pregovarackog stajaliSta za Poglavlje 12.
Vlada RH usvaja akcijski plan za Agenciju za placanja i
IACS te akcijski plan za uredenje trzista

EU usvaja Pregovaracka stajaliSta za Poglavlje 11. i
Poglavlje 12. i utvrduje mjerila za zatvaranje ovih poglavlja
RH usvaja Pregovaracko stajaliste za Poglavlje 11.

RH usvaja Pregovaracko stajaliste za Poglavlje 12.

RH ispunjava mjerila za otvaranje pregovora u Poglavlju 12.
RH ispunjava mjerilo za otvaranje pregovora u Poglavlju 11.
Odluka Vije¢a EU-a o mjerilima za otvaranje Poglavlja 12.
Sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika
Odluka Vije¢a EU-a o mjerilu za otvaranje Poglavlja 11.
Poljoprivreda i ruralni razvoj

Zapocinje screening — analiza stanja i uskladenosti
hrvatskog zakonodavstva s pravnom stecevinom EU-a
Pregovori o pristupanju otpocinju

EU usvaja pregovaracki okvir

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju stupa na snagu
Vije¢e EU potvrduje Hrvatsku kao zemlju - kandidat

za Clanstvo

Europska komisija daje pozitivno misljenje na zahtjev

za Clanstvo

Hrvatska podnosi zahtjev za ¢lanstvo u EU

Potpisan Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

Proces stabilizacije i pridruzivanja pokrenut na
Zagrebackom samitu
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2. Kohezijska politika i pristup strukturnim fondovima i Kohezijskom fondu
nakon pristupanja Hrvatske Europskoj uniji / Cohesion policy and access

to structural funds after Croatia enters the EU
2.1. Kohezijska politika i NUTS II regije / Cohesion policy and NUTS II regions

Kohezijska politika je investicijska politika EU-a kojom se promice i podrzava
ukupan ravnomjeran razvoj drzava ¢lanica i njihovih regija te se smatra sinoni-
mom regionalnoj politici EU-a. Ona podupire nastajanje novih radnih mjesta,
konkurentnost, gospodarski rast, unapredenje kvalitete Zivota te odrzivi razvoj.
Ova politika ima za cilj smanjivanje znacajnih ekonomskih, socijalnih i teritori-
jalnih razlika koje postoje u europskim regijama.

Stoga je znacajan dio EU proracuna usmjeren na Kohezijsku politiku a ona je,
nakon Zajednicke poljoprivredne politike, najznacajnija politika EU-a.

Kohezijska politika preispituje se i redefinira od strane EU institucija svakih
sedam godina. Uredbe za novo financijsko razdoblje EU od 2014. do 2020. stupit
¢e na snagu pocetkom 2014. godine a kroz Kohezijsku politiku provodi se i Stra-
tegija Europe 2020.

Strategija Europa 2020 ima za cilj pretvoriti EU u pametnu, odrzivu i uklju-
¢ivu ekonomiju koja ce ostvarivati visoke stope zaposlenosti, produktivnosti i
drustvene povezanosti. Ciljevi Europa 2020 su sljedeci:

1. zaposljavanje - 75 % populacije u dobi izmedu 20 i 64 godine trebalo bi

biti zaposleno

2. inovacije - 3 % BDP-a EU treba investirati u istraZivanje i razvoj

3. klimatske promjene — potrebno je ispuniti klimatsko - energetske ciljeve

,20/20/20” odnosno 20 % smanjenje emisije CO, u odnosu na razine iz
1990. godine (30 % ukoliko okolnosti dopustaju), 20 % energije iz obnovlji-
vih izvora te 20 % porast energetske ucinkovitosti

4. obrazovanje - postotak osoba koje rano napuste skolovanje trebao bi biti

ispod 10 %, a najmanje 40 % mlade generacije trebalo bi zavrsiti tercijarni
(ili njemu odgovarajuci) stupanj obrazovanja,

5. siromastvo - 20 milijuna manje ljudi treba biti u opasnosti od siromastva.

Za provedbu Kohezijske politike nuzno je definiranje NUTS II regija (No-
menklatura prostornih jedinica za statistiku (fra. Nomenclature des unités territoria-
les statistiques) koje se utvrduju prema broju stanovnika. Regija na NUTS Il razini
mora imati najmanje 800.000, a maksimalno 3 milijuna stanovnika.

U razdoblju od 2014. do 2020. sredstva Kohezijske politike usmjeravat ¢e se u
tri skupine regija temeljeno na razini BDP-a po stanovniku u odnosu na prosjek
EU 27° na sljede¢i nacin:

¢ Mjereno po paritetu kupovne moci za razdoblje do 2007. do 2009. godine.
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- ”manje razvijene regije” (eng. less developed regions) podrazumijevaju one
regije ¢iji je BDP po stanovniku manji od 75 % prosjeka EU 27

- “regije u tranziciji” (eng. transition regions) podrazumijevaju one regije Ciji
je BDP po stanovniku izmedu 75 % i 90 % prosjeka EU 27

- “razvijene regije” (eng. more developed regions) podrazumijevaju one regije
¢iji je BDP po stanovniku preko 90 % prosjeka EU 27.

Slika 6. daje simulaciju NUTS II regija Europske unije u razdoblju od 2014.

do 2020. godine.

- < 75 (manje razvijene regije)
] 7520 iregije u tranziciii) |
l:l >= 90 (razvijenije regije)

REGIOgis

Slika 6. Simulacija NUTS Il regija 2014. - 2020. godina.
Izvor: EK.

Ovisno o stupnju razvijenosti regije, postotak sufinanciranja na razini priori-
tetne osi unutar operativnog programa bit ¢e drugaciji. Primjerice, predlaze se da
postotak sufinanciranja u razvijenim regijama iznosi najvise 50 %, u regijama u
tranziciji najvise 60 %, dok bi u manje razvijenim regijama postotak sufinancira-
nja na razini prioritetne osi pojedinog operativnog programa bio najvise 80-85 %.
Za Kohezijski fond predlaZe se najvisa stopa sufinanciranja od 85 %.
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Kao sto je vidljivo iz Slike 7., Republika Hrvatska bit ¢e podijeljena na dvije
regije, a obje se ubrajaju u manje razvijene regije. Naime, regija Kontinentalna
Hrvatska ostvaruje 64,1 % prosjeka BDP-a EU27, a Jadranska Hrvatska 62,1 %.
Stoga se projekti iz cijele Hrvatske kvalificiraju za veci postotak sufinanciranja.

Republika Hrvatska
DrZavni zavod za statistiku

Klasifikacija prostornih jedinica za statistiku (NUTS)

stanovnistvo
Statisticke regije razina 2 (NUTS 2)

2960157

stanovnistvo
1468921

Legenda

2 statisticke regije
(razina regije)

- Kontinentalna Hrvatska
|:| Jadranska Hrvatska

1upanusk| centar
e Dr#avna granica

Zupanijska granica
625 km2
100 km2

Slika 7. NUTS Il regije u Hrvatskoj.

Predvideni proracun za Kohezijsku politiku u razdoblju od 2014. do 2020.
godine trebao bi iznositi oko 325 mlrd. EUR, odnosno 34 % ukupnog proracuna
EU za navedeno razdoblje.

2.2. Fondovi Europske unije / EU funds

Za provedbu Kohezijske politike na raspolaganju su tri fonda:

1. Europski fond za regionalni razvoj (eng. European Regional Development
Fund - ERDF) za cilj ima jacanje ekonomske i socijalne kohezije u EU-u te
smanjenje razvojnih razlika izmedu njenih regija

2. Europski socijalni fond (eng. European Social Fund - ESF) potice zaposlja-
vanje i mogucnosti zaposlenja u EU
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3. Kohezijski fond (eng. Cohesion Fund - CF) cilja na drzave clanice EU-a
¢iji je GNI’ (bruto nacionalni dohodak, eng. Gross national income) po stanovniku
manji od 90 % prosjeka EU-a te financira projekte iz podrucja prometa i okolisa.

Osim navedenih fondova, 2007. godine uspostavljeni su i financijski instru-
menti: Jaspers i Jasmine namijenjeni pruzanju tehnicke pomodi, Jeremie sluzi po-
boljSavanju pristupa mikrofinanciranju srednjih, malih i mikro poduzeca a Jessica
podupire urbani razvoj. Dodatno, Fond solidarnosti EU-a (eng. European Union
Solidarity Fund) pruza pomo¢ u slucaju veéih prirodnih nepogoda.

ERDEF i ESF poznati su i pod nazivom strukturni fondovi. Iako se ne smatraju
fondovima Kohezijske politike, u novoj financijskoj perspektivi EU od 2014. do
2020. funkcionirat ce jos i:

- Fond za pomorstvo i ribarstvo (eng. European Maritime and Fisheries Fund —
EMFF) kao nasljednik Europskog fonda za ribarstvo

- Poljoprivredni fond za ruralni razvoj (eng. European Agricultural Fund for
Rural Develoment — EAFRD).

Kao sto je vidljivo iz Slike 8., svih pet navedenih fondova (ERDEF, ESF, CF,
EMFF i EAFRD) imaju zajednicki naziv Europski strukturni i investicijski fondo-
vi - ESI (eng. European Structural and Investment Funds — ESI funds).

KOHEZIJSKA POLITIKA

Strukturni fondovi

1. KOHEZIJSKI 2. FONDZA )
. REGIONALNI 3. SOCIJALNI FOND
COll:-I(;';IIJO(: II:=)UND RAZMOUIEERRIS (ESF) -
(CF) %"é%?gﬁﬁf EUROPEAN SOCIAL
DEVELOPMENT FUND (ESF)
FUND (ERDF)

FOND ZA POMORSTVO | RIBARSTVO —
EUROPEAN MARITIME AND FISHERIES

POLJOPRIVREDNIFOND ZA RURALNI
RAZVOJ -
EUROPEAN AGRICULTURAL FUND FOR

FUND (EMFF)
K RURAL DEVELOPMENT (EAFRD) j

Slika 8.: Europski strukturni i investicijski fondovi za razdoblje od 2014. do 2020. godine.

EUROPEAN STRUCTURAL AND INVESTMENTS FUNDS (ESI)

Izvor: Europska Komisija, obrada HGK.

7 Izra¢un GNI-a sli¢an je izracunu BDP-a, odnosno njegovoj vrijednosti. GNI se izracunava zbra-
janjem BDP-a i iznosa primitaka (npr. kamata i dividendi) koje su ostvarile domace kompanije u
inozemstvu te oduzimanjem sli¢nih izdataka prema drugim zemljama.
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Kohezijski fond namijenjen je financiranju velikih investicijskih projekata iz
podrudja prometa s naglaskom na investicije u Trans-europsku prometnu mre-
Zu, posebice u njene sastavnice od europskog interesa, te okolis, s naglaskom na
ulaganja u upravljanje otpadom i vodama. Medutim, Kohezijskim fondom mogu
se financirati projekti koji pozitivno utjecu na odrzivi razvitak, uz uvjet da ta-
kvi projekti imaju pozitivan ucinak na okolis. Tako je primjerice, kroz Kohezijski
fond moguce ulagati u projekte vezane za energetsku ucinkovitost i obnovljive
izvore energije. Ulagati se moZe i u prometnice izvan trans - europske prometne
mreze, Zeljeznicu, rije¢ni i morski promet, intermodalne prometne sustave i u nji-
hovo uvezivanje, upravljanje putovima, zracni i pomorski promet, ¢isci gradski
ijavni prijevoz.

ERDF za cilj ima jacanje ekonomske i socijalne kohezije i smanjivanje razlika
u razvoju izmedu regija unutar EU-a. U narednom razdoblju njegov se fokus
usmjerava na sljedece:

- istrazivanje i razvoj te inovacije

- poboljsani pristup informacijskim i komunikacijskim tehnologijama te

vecu kvalitetu tih tehnologija

- klimatske promjene i prijelaz na gospodarstvo s niskim udjelom ugljika,

- poslovnu podrsku malim i srednjim poduzeéima

- usluge od opceg gospodarskog interesa

- telekomunikacijsku, energetsku i prijevoznu infrastrukturu

- povecavanje kapaciteta institucija i u¢inkovitu javnu administraciju

- zdravstvenu, obrazovnu i socijalnu infrastrukturu

- odrzivi urbani razvoj.

Uloga ESF-a je dati doprinos moguénosti zaposljavanja, promicanju obrazova-
nja i cjeloZivotnog obrazovanja, jacanju socijalne inkluzije (ukljucivosti), doprino-
siti borbi protiv siromastva te ojacati administraciju koja sluzi gradanima i onima
koji traze zaposlenje.

Prioritetima ESF-a za razdoblje od 2014. do 2020. godine predloZeni su:

- promoviranje zaposljivosti i potpora mobilnosti

- investiranje u obrazovanje, vjestine i cjeloZivotno obrazovanje

- promoviranje socijalne ukljucenosti i borba protiv siromastva

- jacanje institucionalnih kapaciteta i u¢inkovitosti javne uprave.

2.3. Programiranje, alokacija i iskoristenje EU fondova / Programming,
allocation and usage of the EU funds

Programiranje i operativni programi kljucni su pojmovi u procesu pripreme
koriStenja sredstava iz strukturnih fondova i Kohezijskog fonda. Programiranje
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Italija
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Madarska
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Portugal
Njemacka 1
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Slovacka
V. Britanija
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M Procjena alokacije 2014. - 2020. g. M Alokacija 2007. - 2013. g.

Slika 9. Kohezijska politika - alokacije alokacija po drzavama u mlird. EUR.*

Izvor: EK.
* Procjena HGK alokacije za razdoblje 2014. - 2020. g.

podrazumijeva proces kojim se definiraju: preduvjeti za povlacenje sredstava, ra-
zvojni ciljevi, podrudja ulaganja, strateski dokumenti te koncentracija sredstava.
Kljucni dokumenti u procesu programiranja su Partnerski sporazum i Operativni
program(i).

Procesom programiranja odgovara se na pitanje koji ¢e se dijelovi nacionalne
strategije mo¢i sufinancirati iz fondova EU-a, odnosno operativnim programima
odreduju se prioriteti za sufinanciranje iz fondova EU-a. Podrudja koja nisu nave-
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HRVATSKA** | 36,0
HRVATSKA* 16,1

Rumunjska | 20,7
Italija 28,0

Bugarska | 28,5
Malta 33,2

Cedka | 37,0
Slovacka 38,9

Francuska ] 41,6
Danska 42,5

Cipar 42,6
Madarska 43,0

Nizozemska 44,0

Luksemburg 44.9

Gréka 45,3

Belgija | 46,8
Slovenija 47,6

panjolska | jSA
Latvija | 8,5
Austrija 49,3

V. Britanija 50,3

Poljska : 51,3
Njemacka | 52,3

Finska 52,7
Svedska | 53,3
Estonija | 53,9

Irska ] 55,6

Portugal | 58,4
Litva 60,5

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Slika 10. Postotak isplacenih sredstava u odnosu na alokacije za proracunsko razdoblje EU
2007. - 2013. g., studeni 2012. g.

Izvor: EK, Izvjesce o koristenju pretpristupnih programa pomo¢i EU za Hrvatski sabor

* Stanje krajem lipnja 2012. g., za alokaciju IPA 2007. - 2013. g.

** Stanje krajem prosinca 2012. g., za alokaciju IPA 2007. - 2011. g. Za alokaciju IPA 2007. - 2013. g.
stanje je 26,9 %.

dena u strateskim dokumentima, odnosno Operativnim programima, nece se moci
sufinancirati sredstvima EU-a.

Proces programiranja u nadleznosti je nacionalnih vlada koje na temelju svojih
prioriteta utvrduju koji ¢e se dijelovi nacionalnih strategija financirati iz sredstava
EU fondova. Uredbe, cija je primjena obvezna za sve drzave ¢lanice, izricito zabra-
njuju jedino preradu i reklamiranje duhana i duhanskih proizvoda te troskove za-
tvaranja nuklearnih elektrana. Medutim, unato¢ tome, u prijedlogu Visegodisnjeg
financijskog okvira za 2014. - 2020. godinu planiran je trosak zatvaranja nuklearnih
elektrana u Litvi, Slovackoj i Bugarskoj u ukupnom iznosu od 860 mil. EUR.
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Kako se Kohezijska politika definira za sedmogodisnje razdoblje, za svaku
drzavu ¢lanicu utvrduje se i alokacija za sedmogodisnje razdoblje. Alokacija za
svaku drzavu clanicu EU-a odreduje se na temelju kriterija i metodologije defini-
ranih odgovaraju¢om Uredbom za odnosno razdoblje. Slika prikazuje alokacije po
drZzavama clanicama dan je Slikom 9. pri ¢emu se, s obzirom da konacni dogovor o
perspektivi 2014. - 2020. godine nije postignut, u ovom trenutku jo$ uvijek radi o
procjeni.

Stopa apsorpcije (eng. Absorption rate), odnosno postotak isplacenih sre-
dstava u odnosu na alokaciju sredstava (ili omjer placenih sredstava krajnjim
korisnicima u odnosu na dodjijeljena sredstva) neke drzave jedan je od najcesc¢ih
pokazatelja kojim se mjeri iskoristenost fondova EU-a (Slika 10.). Iako veéi po-
stotak iskoriStenosti ne znaci nuzno da su sredstva fondova EU-a koriStena na
ucinkovit, ekonomican i svrsishodan nacin (Sto bi trebali biti temeljni pokazatelji
uspjesnosti njihova koristenja), taj pokazatelj cesto je upotrebljavan u literaturi i
analizama te je redovito pracen i od strane EK-a. Usporedba postotka iskoriste-
nosti pretpristupnog instrumenta IPA-e u Hrvatskoj sa stupnjem iskoriStenosti
fondova Kohezijske politike nije u potpunosti metodoloski ispravna, ali je pri-
kladna kako bi se dobila predodZzba o ,pozicioniranju” Hrvatske u odnosu na
druge drzave clanice EU-a po pitanju iskoristenosti fondova.

Isto tako, za ocjenu uspjesnosti u koristenju EU fondova potreban je protok
vremena. Iskustva iz perspektive 2000. - 2006. godine (navodi se ovo razdoblje
jer je ono posljednje za koje se raspolaze konacnim pokazateljima) pokazuju da
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Slika 11. Isplate iz strukturnih fondova pod Ciljem 1, isplate u razdoblju od 2000. do 2009.

Izvor: Europska komisija.
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koriStenje fondova nije bilo ujednaceno tijekom cijelog proracunskog razdoblja.
U prvim godinama financijske perspektive koristenje sredstava bilo je iznimno
slabo. Kao sto je vidljivo iz Slika 11. i 12. najznacajniji rezultati u Cilju 1 (defini-
rana kao manje razvijena podrudja) ostvareni su u 2006. i 2007. godini, a u Cilju
2 nesto ranije. Razlog tome cinjenica je da odabir odgovarajucih projekata zahti-
jeva vrijeme a poteskoca je bilo i s u¢inkovitos¢u administrativnih struktura u
upravljanju i implementaciji projekata.
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Slika 12. Isplate iz strukturnih fondova pod Ciljem 2, isplate u razdoblju 2000.-2009.
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Izvor: Europska komisija.

2.4. Hrvatska i postpristupni fondovi / Croatia and pre-accession funds

Hrvatska je za prorac¢unsko razdoblje EU-a koje traje do kraja 2013. godine, da-
kle svega Sest mjeseci, odlucila zadrzati prioritete koje je imala i u pretpristupnom
razdoblju. Stoga ce se do konca 2013. godine provedba EU fondova odvijati kroz
Cetiri Operativna programa: OP Promet, OP Okolis, OP Regionalna konkurentnost
te OP Razvoj ljudskih potencijala. Za ova Cetiri operativna programa, Hrvatskoj
je za navedeno razdoblje alocirano 439,3 milijuna EUR sto predstavlja visestruko
povecanje u odnosu na pretpristupno razdoblje. Kao sto je prikazano na Slici 13.,
Hrvatskoj je u pretpristupnom razdoblju na raspolaganju bilo oko 150 milijuna
EUR godisnje, u prvih Sest mjeseci ¢lanstva oko 440 milijuna EUR, a od 2014. godi-
ne Hrvatska bi trebala raspolagati s izmedu 1,1 i 1,2 mlrd EUR godisnje.
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Slika 13. Alokacije iz fondova EU-a za Hrvatsku, mil. EUR, po godinama.
Izvor: EK, Izracuni HGK.

Ulaskom u novo programsko razdoblje isto tako potrebno je redefinirati pri-
oritete investiranja, odnosno broj i sadrzaj operativnih programa, sto je sustina
procesa programiranja.

Stoga je Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske Unije (MRR-
FEU), kao tijelo odgovorno za organizaciju i koordinaciju procesa pripreme pro-
gramskih dokumenata za financijsko razdoblje Europske Unije od 2014. do 2020.
godine, u travnju 2012. godine zapocelo proces pripreme programskih dokume-
nata koji ¢e predstavljati osnovu koristenja sredstava iz strukturnih i Kohezijskog
fonda EU-a u navedenom razdoblju.

Za potrebe izrade programskih dokumenata u rujnu 2012. godine osnovano
je i meduresorno Koordinacijsko povjerenstvo za pripremu programskih doku-
menata za financijsko razdoblje Europske Unije od 2014. do 2020. godine. Ko-
ordinacijsko povjerenstvo ima za zadatak uspostaviti Tematske radne skupine
(TRSove) za izradu programskih dokumenata, koordinirati i nadzirati njihov
rad te analizirati njihove prijedloge. U konacnici, Koordinacijsko povjerenstvo
usuglasava i odobrava prijedloge nacrta programskih dokumenata prije njihova
podnosenja Vladi RH na usvajanje i upucivanja Europskoj komisiji.

U studenom 2012. godine Tematske radne skupine su i uspostavljene. Njiho-
va je zadacda objedinjavanje sektorskih analiza, priprema dodatnih relevantnih
materijala, izrada prijedloga tematskih prioriteta, osiguranje uporista za predlo-
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Zene prioritete u nacionalnim strategijama i planovima te izrada prijedloga pro-
gramskih dokumenata s prioritetima.

Dana 22. svibnja 2013. godine donesena je i odluka na ministarskoj razini da
¢e u Hrvatskoj za prorac¢unsko razdoblje EU 2014. — 2020. biti tri operativna pro-
grama koji ¢e obuhvacati idu¢a moguca podrudja:

-  OP konkurentnost i kohezija

- OP udinkoviti ljudski resursi

- OP tehnicka pomoc.

Slika 14. daje prikaz ocekivane alokacije sredstava iz EU fondova po priori-
tetnim osima i Operativnim programima. Medutim, u ovoj fazi programiranja
radi se jo$ uvijek o procjeni, a detaljne informacije bit ¢e raspolozive tek po okon-
¢anju procesa programiranja sto je planirano za konac 2013. godine.

Slika 14. Ocekivani operativni programi u Hrvatskoj za razdoblje od 2014. do 2020. godine.

Operativni Moguce prioritetne osi Fond Planirana financijska
program alokacija iz fondova
Konkurentnost i |Istrazivanje i inovacije ERDF 5,8 mlrd. EUR
kohezija Koristenje informacijskih i komu- | ERDF

nikacijskih tehnologija

Konkurentnost poslovanja ERDF

Energetska ucinkovitost ERDF, CF

Prilagodba klimatskim pro- ERDEF, CF

mjenama

Zastita okolisa i odrzivost resursa | ERDF, CF

Povezanost i mobilnost ERDE, CF
Ucinkoviti ljudski | Visoka zaposlenost i mobilnost | ESF 1,90 mlrd. EUR
resursi radne snage

Socijalna ukljucenost ESF

Kvalitetan sustav obrazovanjai |ESF

cijelo-Zivotnog ucenja

Dostupnost javnih usluga ERDF

Pametna administracija ESF
Tehnicka pomo¢ ERDF 0,32 mlrd. EUR

Izvor: MRRFEU, izra¢uni HGK

3. Zakljucak / Conclusion

Iako je za konacnu ocjenu rezultata pregovora u podrucju hrane potrebno od
strane neovisnih stru¢njaka, a ne neposrednih sudionika procesa, provesti deta-
ljne analize kojim ce se rasclaniti pozitivni i negativni aspekti pristupanja hrvatske
poljoprivrede Europskoj uniji, ¢injenica je da ulaskom u Europsku uniju hrvatskoj
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poljoprivredi na raspolaganju stoji osjetno vise financijskih sredstava. Isto tako, u
podrudju potpora uvjeti za poljoprivrednog proizvodaca bit ¢e daleko stabilniji i
hrvatskog trzista zaostrit ¢e pitanje konkurentnosti hrvatske poljoprivrede.

Reforme Zajednicke poljoprivredne politike, ukljucujudi i onu koja je upra-
vo u tijeku, otvaraju mogucnosti pregovaranja o svakom pojedina¢nom paketu.
Za Hrvatsku ¢e uvjeti pregovaranja biti bitno povoljniji jer sada u pregovorima
sudjeluje kao punopravna ¢lanica, a ne zemlja kandidat. Medutim, procjena au-
torice ovog rada je da ce, bez obzira na nove okolnosti, rezultate iz Pristupnog
ugovora biti iznimno teSko nadmasiti.

Ne treba zaboraviti ni ¢injenicu da rezultati pregovora predstavljaju okvir
unutar kojega Hrvatska ima znacajan prostor za vodenje svoje vlastite poljopri-
vredne politike. Bez obzira na zajednicki karakter Zajednicke poljoprivredne poli-
tike, Hrvatska je autonomna u definiranju svojih vlastitih prioriteta i usmjeravanje
sredstava na rjeSavanje pitanja koja smatra najvaznijim. Zajednicka poljoprivredna
politika podlozna je promjenama zbog cega i reforma oko koje se sada pregovara
zahtjeva donosenje novih, vaznih odluka za budu¢nost hrvatske poljoprivrede.

Ne treba ocekivati da ¢e samo clanstvo u Europskoj uniji dokinuti prepreke
razvoju hrvatske poljoprivrede ili bilo kojem drugom sektoru. Neodgovarajuca
struktura gospodarstava i poteSkice u definiranju i provedbi zemljiSne politike,
prosjecno niski prinosi, nedostatno obrazovanje i edukacija, neodgovarajudi kanali
za trzenje poljoprivrednih proizvoda, slaba zastupljenost proizvoda vece dodane
vrijednosti i neatraktivnost poljoprivrednog sektora za financiranje neki su od te-
meljnih ogranicenja hrvatske poljoprivrede. Njihovo uklanjanje zadaca je hrvatske
drzave.

Vrlo je slicna situacija i u provedbi regionalne politike koju iznimno izdasno
financiraju strukturni fondovi i Kohezijski fond. O prioritetima, pripremi proje-
kata i njihovu odabiru odlucuju institucije hrvatske drzave. Stoga je i odgovornost
za njihovo koriStenje na nama samima.

Mala i uc¢inkovita drZzavna uprava koja ima ,institucionalnu memoriju” bit
¢e kljucna za definiranje buducih strategija i politika poljoprivrednog i regiona-
Inog razvoja, ali i za njihovu provedbu. S obzirom na veli¢inu hrvatske drzave i
izostanak tradicije i iskustva u strateSkom upravljanju, stvaranje preofesionalne
i fleksibilne administracije preduvjet je za uspjesno funkcioniranje Hrvatske kao
¢lanice Europske unije.
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SUMMARY
The process of Croatian accession and structural funds in the EU

Thirteen years after Zagreb Summit and eight years after official opening
of accession negotiations, Croatia has become EU member on July 1, 2013. EU
membership puts Croatia under the umbrella of group of the most developed
countries in the world.

Membership in EU gives huge possibilities for country. Challenges are even
greater. Achieved financial allocation for Agricultural and Cohesion policy crea-
tes good framework for future development of rural and urban regions in Croa-
tia. However, major challenge still remains defining of strategy for next financial
period. In that sense, creation of synergy between political elite, science, efficient
and flexible administration and entrepreneurs is of outmost importance in defi-
ning and implementing agricultural and regional policies.

Key words: European Union; Funds of European Union; cohesive politics;
negotiation
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