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Primjena principa i strategije “Zdravoga grada”: proces
evaluacije Izraelske mreze zdravih gradova

zraelska mreza zdravih gradova postoji
od 1990. godine, a Jeruzalem je jedini
predstavnik Izraela u Europskoj mreZi
zdravih gradova. Od 2005. godine /zra-
elska mreZa obuhvaca 37 manjih i vecih gra-
dova, regionalnu upravu, Cetiri ministarstva,
osam institucija i nekoliko pojedinaca. Usta-
novljeni su posebni uvjeti uclanjenja, ovisno
o kategoriji ¢lanstva. Maniji i veci gradovi ob-
vezuju se na politickoj razini prihvatiti prin-
cipe “Zdravoga grada” te izraditi gradski
profil zdravlja i strateski plan utemeljen na
ciljevima povelje “Zdravlje za sve” odnosno
“Agenda 21", kako bi primijenili strategiju
Ottawske povelje unapredenja zdravlja te
imenovali gradskoga koordinatora sa jasno
odredenom ulogom i opsegom poslova kao
i nadzorni odbor. Gradovi se jako razlikuju u
primjeni odnosno ostvarenju ovih zadataka,
aktivnostima i razini prihvac¢anja principa
“Zdravoga grada”.
Prva evaluacija rada /zraelske mreZe zdra-
vih gradova i njezinih ¢lanova provedena
je 2004. godine, a cilj joj je bio istrazivanje
i procjena razine primjenjivosti principa i
strategije “Zdravoga grada” u svakom ucla-
njenom gradu i doprinosa projekta unutar
lokalne zajednice. Na izradi alata za procje-
nu sudjelovali su ¢lanovi MreZe te istrazivaci
i statisticari s Hebrew University-Hadassah
School of Public Health and Community
Medicine iz Jeruzalema i Ministarstva zdrav-
stva. Evaluacija je imala za cilj pomocu po-
stignutih rezultata omoguciti gradovima
da prepoznaju snagu i slabosti unutar svo-
ga sustava kako bi lakse definirali buduce
aktivnosti, posluziti kao temelj za bududi
proces monitoringa, omoguciti usporedbu
medu gradovima i pruZiti MreZi mogucnost
prepoznavanja problema i podrucja u koji-
ma treba pojacati trening i/ili konzultacije.
Sa svih 36 koordinatora koji su od pocetka
sudjelovali u radu uspostavljen je kontakt,
bilo putem pisama ili na godisnjem poslov-
nom sastanku, a koordinatori svih osamna-
est aktivnih ¢lanova Izraelske mreze zdravih
gradova sudjelovali su u procesu ispunja-
vaju¢i upitnike, uz pomo¢ klju¢nih infor-
matora u zajednici. Osamnaest neaktivnih
gradova nije moglo sudjelovati u evaluaciji.
Ti gradovi nisu sudjelovali u aktivnostima u
zadnje dvije godine, nisu imali nikakvih ak-
tivnosti na podrucju unapredenja zdravlja
i minimalno su kontaktirali s MreZzom. No,
njihovi koordinatori ili gradonacelnici su
ipak bili kontaktirani, sto je rezultiralo ob-
navljanjem ¢lanstva u ¢ak sedam gradova,
ali i kona¢nim odustajanjem od ¢lanstva u
Mrezi za pet gradova, dok su drugi u fazi
istraZivanja stvarnih mogucnosti obnove
svojih aktivnosti.

Istrazivanje je obuhvatilo Sest razina prin-
cipa i strategije koji su ocjenjivani skalom
od 0 do 10. Dio pitanja odnosio se na utje-
caj Mreze, te procjenu doprinosa projekta
unapredenju zdravlja u gradu, odnosno
prednosti i nedostatke clanstva u MreZi.
Odgovori na ta pitanja nisu se ocjenjiva-
li. Evaluacija je izmedu ostaloga pokazala
kako su dvije trecine gradskih koordinatora
Zene, a tre¢ina muskarci, da su koordinatori
prosjecno stari 50 godina, a gotovo 90 %
ih je bilo zaposleno u gradskim upravama.
Vise od polovice radilo je puno radno vri-
jeme na svome poslu, a ostali tri Cetvrtine,
polovicu radnog vremena ili manje. Cetvero
ih je ustvrdilo da na poslovima “Zdravoga
grada” rade tek jedan sat tjedno, petero da
rade do 20 sati tjedno, petero izmedu 20 i
39, a etvero vide od 40 sati tjedno. Sestero
ih je izjavilo kako lako mogu do¢i do svoga
gradonacelnika kad im je potreban za neku
aktivnost u projektu “Zdravi grad”. Dugo-
trajnost Clanstva u MreZi nije bila vazna pri
ostvarenju boljih ili losijih rezultata, bas kao
ni pozicija gradskoga koordinatora unutar
gradske uprave. Samo su Cetiri grada na-
pravila gradski profil zdravlja, na temelju
istrazivanja na nacionalnoj i lokalnoj razini
i ankete medu gradanima. Uzrok je tomu
mozda i nedostatak profesionalnih vjestina,
pa je Vijece koordinatora Izraelske mreZe
odlucilo preuzeti na sebe odgovornost i
osigurati profesionalnu potporu uclanjenim
gradovima. U tom je smislu nedavno potpi-
san i ugovor sa Sredisnjim uredom za stati-
stiku. Naime, mali broj gradova u Izraelskoj
mreZi zdravih gradova i velike razlike medu
njima nisu do sada omogucavali adekvat-
nu statisticku analizu i usporedbu njihovih
projekata. Ohrabrujuca je bila i spoznaja da
su bolji rezultati zabiljeZeni u gradovima ciji
su koordinatori sudjelovali u Cetiri, pet i vise

programskih aktivnost, umjesto da su se fo-
kusirali samo na jednu.

Najbolje je ocijenjena razina medusektorske
suradnije, koja podrazumijeva prije svega su-
radnju izmedu gradske uprave i drugih or-
ganizacija, a manje suradnju izmedu drugih
organizacija medu sobom, i koja je procije-
njena najuspjesnijom u ¢ak deset gradova, a
najslabije zastita okolisa. Pokazalo se da vise
od 20 sati tjednoga angazmana koordina-
tora znacajno utjeCe na razinu upravljanja
projektom, dajuci gotovo upola bolje rezul-
tate nego u sredinama gdje je koordinator
projektu posvetio manje vremena. Jednako
je tako prethodno iskustvo na podrucju jav-
noga zdravstva ili rada u zajednici donijelo
bolje rezultate, posebno na razini sudjelova-
nja zajednice u cjelini pri provedbi projekta
i u medusektorskoj suradnji. Konacno, poli-
ticka potpora projektu dala je bolje rezulta-
te, najvise pri provedbi politike ravnoprav-
nosti i jednakosti gradana, cak dvostruko
bolje nego u mjestima gdje takve potpore
nije bilo. Pokazalo se kako je politicka opre-
dijeljenost i potpora znacajna pri stvaranju
uvjeta za ostvarenje projekta zajedno s do-
datnom edukacijom koordinatora.

Ocito probleme zastite okoliSa valja jos vise
ugraditi u sadrzaj zajednickih sastanaka
kako bi ojacala i ta razina projekta. Zastita
okoliSa u Izraelu je postala vaznim pitanjem
tek unatrag zadnjih desetak godina pa ne
Cude slabi rezultati na lokalnoj razini.
Najvaznija je Ccinjenica uspjeha projekta
“Zdravi grad” u lzraelu ostvarena politicka
potpora. Politicka potpora omogucava ko-
ordinatorima sudjelovanje u aktivnostima
MreZe, $to opet omogucava socijalno podu-
zetniStvo, a znano je da institucionalizacija
poduzetnickih aktivnosti moze dovesti do
bolje primjene politike “Zdravoga grada”.
No, vrijedi napomenuti da se aktivnosti na
unapredenju zdravlja mogu provoditi i bez
politicke potpore.
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