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Sazetak

Koliko god drzava nastojala pravno regulirati obavljanje ekonomskih aktivnosti,
evidentirati ih i oporezivati, uvijek postoje segmenti u kojima veci ili manji obujam ekonom-
skih transakcija izmice nekim od tih propisa. Tako se javlja potreba da se ove transakcije
posebno proucavaju, prate i da se procjenjuje njihov obujam i utjecaj na velicinu i strukturu
drustvenog proizvoda, drZavnog proracuna i drugih makroekonomskih pokazatelja. Ovo
je osobito vazno za privrede u tranziciji kada se ukupna ekonomska aktivnost usporava, a
znacaj sive ekonomije povecava. U ekonomskom smislu, kljucne generatore sive ekonomije
predstavljaju kako neumjeren porezni sustav, tako i pretjerana regulativa u podrucju privre-
divanja. Kao ekonomske posljedice takvog njihova djelovanja, javljaju se gusenje regularne
poslovne aktivnosti i preusmjeravanje u tzv. neformalnu zonu. U odredenoj mjeri, poslova-
nje u spomenutoj zoni predstavlja i spontanu trZisnu reakciju na neprirodni intervencioni-
zam, odnosno na neprikladno uplitanje drZave u ekonomske tokove.

Kljucni pojmovi: siva ekonomija, transakcijski troskovi, tranzicija, poduzetnistvo,
porezni sustav.

1. UVOD

Neformalna ekonomija, kao paralelna aktivnost regularnoj ekonomiji, prisutna je
kako u razvijenom, tako i u nerazvijenom dijelu svijeta, s tim §to se u razvijenijim privre-
dama uspjesnije suprotstavljaju toj pojavi, dok u nerazvijenijim sustavima taj nacin pri-
vredivanja ¢esto postaje dominantan i jedan od osnovnih izvora prihoda za veliki dio sta-
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novni$tva. Povijesno gledano, termin siva ekonomija ili neformalni sektor pojavio se prvi
put u izvjestajima Medunarodne organizacije rada (ILO?) 1970 -ih godina 20. stoljeca.

Kako je siva ekonomija heterogena i u smislu aktivnosti koje obuhvaca i vrste
poslova koje nudi, u studijama se koriste razliciti termini, definicije i kategorizacije. Tako
se ova vrsta ekonomije opisuje kao — nezvanicna, tre¢a, podzemna, neregistrirana, nepri-
javljena, siva, neformalna, skrivena, paralelna, ili ekonomija u sjenci.

Svako drustvo, bez obzira na razinu drustveno - ekonomske razvijenosti, oblik
drustvenog uredenja, ili, pak, dominantnog socijalnog ili religioznog okruzenja, suocava
se s problemom neformalne ekonomije. Definicije su sive ekonomije brojne. Nepostoja-
nje suglasnosti u vezi s definicijom sive ekonomije rezultat je ¢injenice da se ovom pitanju
pristupalo sa stanovista velikog broja razlic¢itih disciplina. Slozenost problema sive ekono-
mije u pogledu uzroka i posljedica njezine pojave namece potrebu njezinog sagledavanja
s brojnih stanovista: ekonomskog, pravnog, socioloskog, psiholoskog, povijesnog, kul-
turnog, i drugih, a sve radi utvrdivanja prisutnosti te pojave i pronalaZenja mogucnosti
njezina rjesavanja.

Aktivnosti u neformalnom sektoru su realnost u svim zemljama $irom svijeta. Za
djelotvornije i u¢inkovitije koristenje resursa od klju¢nog je znacaja prikupiti informacije
o razini sive ekonomije. Istodobno, veoma je tesko do¢i do to¢nih podataka o razini sivo
- ekonomskih aktivnosti, uklju¢ujuéi informacije o robi i radnoj snazi koja je uklju¢ena
u rad u neformalnom sektoru jer pojedinci, koji su uklju¢eni u rad u ovom sektoru, ne
zele biti otkriveni.

Lose strukturirane institucije sprjec¢avaju ili destimuliraju poduzetnike da sudjelu-
juu politickom i ekonomskom sustavu. Stoga se poduzetnici okre¢u neformalnom sekto-
ru - sivoj ekonomiji, §to svakako, ima ozbiljne posljedice na buduénost procesa politicke
i ekonomske tranzicije.

Teoretski, koncept za procjenu sive ekonomije je nepotpun i ne postoji idealan
model kojem se tezi. Najc¢es¢e, pod sivom ekonomijom se podrazumijeva neprijavljivanje
prihoda i/ili neplacanja obveza (poreza, carina, doprinosa), tj. samo njihovo djelimi¢no
namirenje prema drzavi.

2. UZROCI NASTANKA I POJAVNI OBLICI SIVE
EKONOMIJE

Siva ekonomija je prate¢a pojava razvoja svih zemalja svijeta, kako onih u tran-
ziciji tako i onih razvijenih, naravno, u razli¢itom obujmu. Siva ekonomija ne nastaje
sama od sebe i slu¢ajno. Ona je odraz nesavrsenosti privrednog sustava i neadekvatnosti
ekonomske politike. Faktori koji utjecu na stvaranje i razvoj sive ekonomije su brojni i
kompleksni.

2 ILO (engl. International Labour Organization - Medunarodna organizacija rada).
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U svim ekonomijama postoji dio koji nije uklju¢en u formalni sektor, odnosno dio
¢ije ekonomske transakcije nisu ukljucene u zvanicnu statistiku. Veli¢ina i promjene sive
ekonomije vazne su jer mogu biti izvor privrednih promjena i utjecati na smjer i ja¢inu
privredne politike.

Op¢enito gledajudi, postoje dva stajali$ta promatranja uzroka neformalne ekono-
mije. Prema prvom, siva ekonomija je posljedica nekoliko vaznih faktora, a prije svih
visokih tro$kova pokretanja biznisa, rigidnih radnopravnih propisa, neu¢inkovitog po-
reznog sustava i korupcije. Drugo shvacanje pretpostavlja da poduzetnici nekad nemaju
dovoljan poticaj da formaliziraju vlastiti biznis.

Negativne se posljedice neformalne ekonomije ogledaju, prije svega, u smanjenju
proracunskih prihoda i neucdinkovitosti javnih mjera. Smanjenje proracunskih i javnih
prihoda izaziva daljnje povecanje poreza, redukciju rashoda ili zaduzivanje. Sve to dovodi
do pada standarda i kvalitete Zivota poreznih obveznika, ali i svih gradana. S druge strane,
neformalna ekonomija izaziva smanjenje ucinkovitosti javnih mjera koje su posljedica
neto¢nih makroekonomskih pokazatelja. Postojanje neformalne ekonomije poveéava
poslovnu nedisciplinu, ugrozava pravni poredak zemlje, omogucavajuci spontano kon-
stituiranje paralelnog sustava u vise podrucja drustvenog Zivota. Dakle, posljedice su za
jednu privredu dugoroc¢ne i izuzetno negativne jer se resursi alociraju na neracionalan
nacin. Sve to ukazuje na nefunkcionalnost institucionalnih mehanizama drzave, $to u
krajnjem ugrozava vrijednosni sustav drustva. *

Uvijeti i uzroci za pojavu sive ekonomije mogu se klasificirati na: ekonomske, psi-
holoske faktore i faktore oportuniteta. Kao ekonomski faktori navode se financijski pro-
blemi, visoki porezni nameti, vjerojatnost utvrdivanja (nada da utaja poreza nece biti
otkrivena), strogost sankcija (nada da sankcije nece biti ostre), oéekivani profit (visok
profit zbog visokog rizika) i dr. U psiholoske faktore mogu se ubrojiti nepovjerenje u dr-
zavu i njezine ekonomske mjere, neslaganje s ciljevima i sredstvima ekonomske politike
kao i stav prema riziku. Kao najvazniji faktori oportuniteta navode se radno iskustvo i
obrazovanje znacajno za pronalaZenje posla i njegovo uspjesno obavljanje izvan okvira
zakonske regulative.

3. METODOLOGIJA PROC]JENE SIVE EKONOMIJE

Tako je fenomen sive ekonomije kompleksan s mnogo razlicitih i ¢esto meduzavi-
snih obiljezja, polaze¢i od ekonomske teorije, njegova kvantifikacija je moguca. Cini se
da procjene skrivene ekonomije nije moguce izvrsiti direktno, ali su tragovi koje ostavlja
u drugim sferama privrede realni, oni se mogu uoditi, analizirati i mjeriti. I teoreticari i
prakticari se slazu u konstataciji da siva ekonomija dozivljava naglu ekspanziju, osobito
u zemljama u razvoju. Slazu se da je vrlo te$ko i izazovno mjeriti obujam i udio sive
ekonomije jer je upravo i razlog njezine pojave skrivanje od poreznih organa i sluzbenog
pracenja. Ono oko cega se ne slazu je nacin na koji bi trebalo izmjeriti i odrediti obu-
jam sive ekonomije. S obzirom na to da skrivena ekonomija ostavlja razlicite tragove, i

> Tomas$, R., Kriza i siva ekonomija u Bosni i Hercegovini, Fridrich Ebert Stiftung BiH, 2010., str. 46.
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pristupi mjerenju su razliciti. U tom smislu, promatrajudi prirodu tragova koje skrivena
ekonomija ostavlja, definirane su razli¢ite metode njezine procjene.

Naime, razli¢ite tehnike mjerenja primijenjene u istoj zemlji i istom vremenskom
razdoblju, daju rezultate koji se medusobno bitno razlikuju. Kvalitativhe metode pri-
kupljanja podataka obuhvacaju promatranje, strukturirane ili polustrukturirane inter-
vjue, i, u pravilu, upotrebljavaju podatke pojedina¢nih firmi ili istrazivanja da bi prikupili
podatke.

Kada je rije¢ o kvantitativnom nacinu mjerenja obujma neformalnog sektora, po-
stoje dva osnovna pristupa: indirektna metoda i tehnika modela. Inidirektna se metoda
zasniva na mjerenju razlike izmedu ocekivanih razina potraznje ili koli¢ine dobivenih
racuna (npr. za elektri¢nu energiju, porezne prihode, transakcije, itd.) i stvarne upotrebe
robe ili usluga. Nakon obavljenih procjena, koristi se jedan indikator za mjerenje obujma
sive ekonomije. Obje metode, i kvalitativna i kvantitativna daju vrijedne informacije o
sivoj ekonomiji, bas kao $to obje imaju nedostatke koji dovode u pitanje njihovu valid-
nost i pouzdanost. Ova je ¢injenica, uz dodatne velike varijacije u dobivenim rezultatima,
jos vise zakomplicirala opée tehinke mjerenja, testiranje hipoteza i generiranje teorija o
uzrocima i rje$enjima za smanjenje sive ekonomije.

Postoje brojni pristupi mjerenju sive ekonomije. Prema brojnosti i razli¢itosti pri-
stupa raznih istrazivaca, moze se zakljuciti kako nema univerzalnog pristupa koji bi se
mogao primijeniti na viSe zemalja, pa, ¢ak, ni na jednu zemlju u razli¢itim razdobljima.
Od specifi¢nosti ekonomije, poreznog i pravnog sustava zavisi i optimalna metoda ocje-
njivanja u svakom pojedinom sluc¢aju. Da bi se izmjerila veli¢ina i kretanje sive ekono-
mije, uglavnom se primjenjuju tri razlic¢ite grupe metoda: direktne i indirektne metode i
uzrocni modeli.

4. EUROPSKA UNIJA I SIVA EKONOMIJA

Europska unija (u nastavku teksta: EU) uvela je eksplicitnu obvezu za sve nove
zamlje ¢lanice da u sluzbeni podatak o DBP-u - ukljuce i procjenu sive ekonomije koja je
posljedica statistickih ili ekonomskih razloga. Za tu namjenu, za zemlje kandidate, osmi-
$ljen je tzv. Eurostatov Exhaustiveness program. U skladu s rezultatima tog programa,
nove ¢lanice EU-a u sluzbeni DBP uklju¢uju i korekciju za sivu ekonomiju.

U svakoj privredi postoji dio ekonomskih aktivnosti koji nije obuhvacen standar-
dnim statistickim istrazivanjima. Razlozi neuklju¢ivanja mogu biti razni, ali bez obzira
na to o kojim se razlozima radi, pojam siva ekonomija obuhvaca one aktivnosti koje bi
se, prema metodologiji obracuna, trebale ukljuciti u obra¢un nacionalnih ra¢una, ali nisu
obuhvacene.

Podaci o ukupnoj razini DBP-a, bez ukljucene sive ekonomije, mogu uputiti na
pogresan zakljucak o razini razvijenosti neke privrede, ali i o kretanju ukupne privredne
aktivnosti. Pitanje razine razvijenosti, mjereno DBP-om po stanovniku, postaje posebno
znacajno u novom okruzenju priklju¢enja EU-u jer veli¢ina prava, u smislu potraziva-
nja, odnosno obaveza prema evropskim fondovima, zavisi od zvani¢no zabiljezene razine
DBP-a po stanovniku.
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Nema dvojbe da bi procjenu sive ekonomije trebalo ukljuciti u ukupni DBP svake
zemlje, to je u skladu s preporukama medunarodnih institucija koje u svom radu me-
todoloski razvijaju i unaprjeduju sustav nacionalnih racuna, kao i s obvezom zemalja
kandidata za EU da u sluzbeni DBP ukljuce procjenu veli¢ine sive ekonomije.

Istodobno, ukljucivanje sive ekonomije u sluzbene statistike moze posluziti kao
polaziste pri formuliranju ekonomske politike usmjerene na smanjenje porezne evazije,
ali i ublazavanja posljedica koje mogu proizilaziti iz neta¢nih informacija koje se ticu
makroekonomskog okvira.

Osim direktnih posljedica razvoja sive ekonomije koji se uglavnom odnosi na gu-
bitak poreznih prihoda, veoma je vazno uo¢iti i njezine indirektne posljedice. To se, u
prvom redu, odnosi na iskrivljeni statisticko — informacijski sustav privrede, $to moze
znacajno utjecati na definiranje ekonomske politike.

Povecani udio sive ekonomije direktno utjece na ostvarivanje manjih drzavnih
prihoda od potencijalnih. Ako je moguce ostvariti istodobno smanjenje drzavnih tros-
kova, tada ¢e se manjak prihoda ostvariti kao smanjenje ukupne usluge koju drzavne
jedinice pruzaju ostatku privrede. Ako troskovi, $to je u praksi uobi¢ajeno, nisu podlozni
smanjivanju, tada ¢e rast neformalnog dijela privrede utjecati na pojavu proracunskog
deficita sa svim negativnim propratnim pojavama. U nastojanju da ostvare Zeljenu razinu
drzavne potro$nje, porezne vlasti ¢e kompenzirati gubitak prikupljenih poreza poveca-
njem poreznih stopa. Posljedica je toga dodatno opterecenje onog dijela privrede koji
placa poreze, ¢ime mu se povecavaju troskovi i smanjuje konkurentnost.

Uz pojavu sive ekonomije, vezana je moguénost to¢nih meduvremenskih i me-
duprostornih usporedbi. Bez kvalitetne procjene sive ekonomije, usporedbi izmedu ze-
malja, moze se upudivati na pogresne zakljuce o relativnoj razini blagostanja. Kvalitetan
informacijsko - statisti¢ki sustav prijeko je potreban za provodenje ekonomskih analiza,
ali i za pracenje privrede i vodenje makroekonomske politike. Na osnovi nepotpunih ili
¢ak pogresnih podataka mogude je analizom pojava do¢i do pogresnih zakljucaja, $to
moze imati ozbiljne posljedice u sluc¢aju da se oni koriste prilikom definiranja privredne
politike.

Eurostat je 1996. poc¢eo s radom na unaprjedenju konzistentnosti, pouzdanosti i
obuhvata nacionalnih racuna tadasnjih zemalja kandidata, danasnjih ¢lanica EU-a. Do
danas je u tim zemljama realiziran znacajan broj projekata sve radi postizanja uskladeno-
sti sustava nacionalnih racuna s vaze¢com metodologijom. Osim postizanja uskladenosti,
jedan od primarnih motiva je bilo uklju¢ivanje sive ekonomije u sluzbeni DBP. Time se
znacajno mijenjaju obveze i potrazivanja novih zemalja ¢lanica EU-a u smislu financira-
nja evropskih fondova.

5. DOSADASNJA ISTRAZIVANJA RAZINE SIVE
EKONOMIJE U SVIJETU

Iako ne postoji konsenzus oko najbolje metode procjene udjela sive ekonomije,
znacaj razumijevanja uzroka i veli¢ine ovog fenomena u svakoj privredi, povod je za istra-
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zivace da se upuste u mjerenje sive ekonomije. Za pojedine zemlje, a ¢esto i za grupe ze-
malja, procjenjivana je razina sive ekonomije upotrebom razli¢itih metoda i u razli¢itim
vremenskim razdobljiima.

Od $ezdesetih godina proslog stoljeca, siva ekonomija u razvijenim zemljama ra-
zvija se tri puta brze od zvani¢ne. Jedan od klju¢nih razloga za to su povecana porezna
opterecenja. Iako se stope poreza na prihod smanjuju u mnogim zemljama u posljednjih
desetak godina, efekti su ponisteni uve¢anjem taksi na dodatnu vrijednost (VAT) ¢ime
su u velikom broju zemalja kontinentalne Evrope nastale goleme razlike izmedu ukupnih
troskova radne snage, koje placa poslodavac i sume koju radnik donosi ku¢i (nakon odbi-
janja poreza na prihod, izdataka za socijalno osiguranje, VAT). Navedene okolnosti daju
poticaj radnicima i poslodavcima za rad u sivoj ekonomiji ili rad na «crno».

Sirenje sive ekonomije u razvijenim zemljama (osim visokih poreznih stopa) pro-
istjece iz izmijenjene strukture modernog poduzeca i privrede®. Tako se u ve¢ini zemalja
usluzni sektor $iri brze od proizvodnog ili javnog. Isto tako, u porastu su i samozaposlja-
vanje i angaZiranje na poslovima s kra¢im radnim vremenom. Brzo se $ire i usluge doma-
¢instva, koje se placaju u gotovini. S porastom prihoda ljudi su skloniji platiti drugima
obavljanje njihovih ku¢nih poslova, kao $to su ¢i$¢enje, odrzavanje vrta ili ¢uvanje starijih
osoba. Porezni organi imaju mnogo teskoca pri kontroliranju takvih poslova, a pogotovo
nacine placanja za njihovo obavljanje.

Veliki broj empirijskih istrazivanja, koja su nastala tokom proteklog decenija, po-
tvrduju tezu da zemlje u razvoju sa slabije razvijenim trzi$nim institucijama (normama
i pravilima trzi$nog ponasanja) imaju vece transakcijske troskove, sto povecava troskove
formalnog poslovanja, a posljedica toga je visok udio sive ekonomije. Metoda fizi¢kog
inputa (metoda potrosnje elektricne energije), metoda potraznje za novcem i DYMIMIC
metoda koriStene su prilikom procjene razine sive ekonomije u zemljama u razvoju.
Istrazivanje® je provela grupa autora (Schneider, Buehn, Montenegro) tokom 2009., a do-
biveni rezultati su objavljeni u srpnju 2010. i sadrzavaju podatke o razini sive ekonomije
u 162 zemlje za razdoblje od 1999. do 2007.

Rezultati su grupirani za Afriku, Aziju, Centralnu i Juznu Ameriku.

Rezultati za 23 africke zemlje pokazuju da je u prosjeku, udio sive ekonomije u
Africi na razini od 43,7% zvani¢nog DBP-a za 2007. Tanzanija i Zimbabwe (sa sivom eko-
nomijom na razini od 63 i 56,1% respektivno) imaju najveci udio sive ekonomije dok je
najnizi udio sive ekonomije zabiljezen je u Juznoj Africi 31,7% i Kamerunu 34,2%. Udio
sive ekonomije u Africi je na visokoj razini u gotovo svim zemljama.

Ako pogledamo rezultate istrazivanja za 26 zemalja u Aziji, Tajland ima najve-
¢i udio sive ekonomije u 2007 - 57,2% registrovanog DBP-a; slijede Filipini (48,4%) i

* Najvise rada na «crno» ima u nisko profitnim, radno intenzivnim sektorima, kao sto su: gradevinarstvo,

poljoprivreda, ugostiteljstvo i usluge u domacinstvu, u kojima je drzavna kontrola ogranic¢ena. Sve cesce,
medutim, ovog rada ima u industriji visoke tehnologije, gdje se izbjegava placanje poreza, zahvaljuju¢i ne-
prilagodenim propisima novim oblicima rada.

*  Fridrich Schneider, Andeas Buehn, Claudio Montenegro, ,,Shadow economies all over the world: New esti-
mates for 162 countries from 1999 to 2007 (2010).
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Sri Lanka (47%). Najnizi udio sive ekonomije izmjeren je u Japanu (12,1%) i Singapuru
(14%). Prosjecna razina sive ekonomije u zemljama u Aziji je na razini od 28,1% realnog
DBP-a za 2007.

Prosje¢na razina sive ekonomije za 17 zemalja Juzne i Latinske Amerike je na razi-
ni od 43,4% realnog DBP-a. Najve¢i udio sive ekonomije zabiljezen je u Boliviji (70,7%),
i Peruu (66,3%). Najmanji udio sive ekonomije izmjeren je u Cileu (21,1%) i Argentini
(27,8%).

Opc¢enito, prosje¢na razina sive ekonomije za Juznu i Latinsku Ameriku i Afriku
je gotovo na istoj razini. Udio sive ekonomije u ovim zemljama je na znacajno vecoj ra-
zini u usporedbi sa zemljama u Aziji iz razloga $to su u istrazivanje bile uklju¢ene visoko
industijalizirane i razvijene zemlje kao $to su Japan i Singapur.

Istrazivanja pokazuju da je prosje¢an udio sive ekonomije u DBP —u u zemljama
¢lanicama EU-a na razini od 23,1%. Najveci udio sive ekonomije procjenjen je u Estoniji
(42.3%), slijedi Bugarska sa 41.2%, dok je, prema procjenama, najmanji udio sive ekono-
mije u privrednoj aktivnosti Austrije (10,1%).

6. SIVA EKONOMIJA U CRNOJ GORI

Nepobitno je da u Crnoj Gori postoji bitna prisutnost sive ekonomije. Na razvoj i
$irenje sive ekonomije u Crnoj Gori, osim uzroka koji su karakteristika svih zemalja koje
se suocavaju s ovim problemom, uzrokovao je i ¢itav niz specifi¢nih faktora, prvenstveno
viSegodi$nje ratno okruzenje, zatim znacajan priljev izbjeglica, a kasnije i interno raselje-
nih osoba i njihovo radno angaziranje, sankcije medunarodne zajednice, bombardiranje,
rastuci broj nezaposlenih, nizak Zivotni standard, neizgradenost pravnog i privrednog
sustava, izostanak sustavno osmisljenih mjera drzave za suzbijanje sive ekonomije, itd.

Rast sive ekonomije je nuzan pratilac procesa tranzicije. Pucanjem i kolapsom
prevladjujuceg drustvenog sektora socijalisticke privrede morala se pojaviti siva ekono-
mija. Kao prvo, velik broj ljudi je ostao bez uobicajenih izvora sredstava za zivot. S dru-
ge strane, institucionalni okvir za trzi$nu privredu nije postojao. Raspadom centralno
- planske privrede nastupila je nova prvobitna akumulacija kapitala koju, naravno, ka-
rakterizira i siva ekonomija.

6.1. Siva ekonomija u Crnoj Gori - sektorski pristup

Osim kvantifikacije sive ekonomije na razini privrede, vrlo je korisno procijeniti
njezin obujam i dinamiku po pojedinim sektorima. Razina i obujam sive ekonomije u
Crnoj Gori, kao i njezinu zastupljenost po pojedinim sektorima, tesko je precizno odre-
diti i kvantificirati jer ne postoje namjenska istrzivanja i detaljni analiticki pristup pri
identificiranju i kvantificiranju ovog problema.

Siva ekonomija je zastupljena u gotovo svim djelatnostima crnogorskog ekonom-
skog sustava, najvise u sektoru trgovine, obrtnistva, poljoprivrede, ¢ime je potvrdeno da
su najpogodnije djelatnosti za obavljanje neformalnih aktivnosti oni sektori u kojima su
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potrebna mala pocetna ulaganja, gde se lako moze poceti poslovanje i bez velike Stete
prekinuti obavljanje aktivnosti.

Sive ekonomij najviSe ima u sektoru trgovine, i to najc¢esce kroz:
e nelegalan uvoz razne robe,
e promet neevidentirane robe domaceg i inozemnog podrijetla,

e prodaju robe bez dokaza o podrijetlu i placenim obvezama na osnovi akcize,
carina,

e placanje poreza na uvezenu robu koja po svojoj kvaliteti ne odgovara prijavl-
jenoj,

e djelimi¢no prijavljivanje robe i placanje poreza samo na odredenu kolic¢inu,
npr. uvezene robe i sl.

Nelegalni je uvoz i izvoz objektivno bio iznuden ekonomskom blokadom i zatva-
ranjem legalnih kanala medunarodne razmjene. Prateca je pojava bila nelegalno iznose-
nje i uno$enje deviza na raznim osnovama koje je, uvodenjem eura kao zvani¢ne valute
u Crnoj Gori, zaustavljeno, mada je, zbog neusuglasenosti pojedinih sustavnih zakona,
poprimilo nove modalitete.

U djjelu platnog prometa, pojavni oblici sive ekonomije su:

e medusobna plac¢anja putem kompenzacija,

e isplata zarada koje ne potjecu s poslovnih racuna,

e prodaja za gotovinu bez potvrde o placenim porezima i doprinosima.

Karakteristicna potvrda postojanja sive ekonomije je povecanje gotovine u op-
ticaju i placanje transakcija gotovim novcem jer bi se u suprotnom moralo dokazivati
podrijetlo robe kojom se trguje ili potvrda o placenom porezu na pruzenu uslugu. Dakle,
sve one transakcije mimo legalnih, tj. zakonskih kanala, predstavljaju specifican oblik
pojave sive ekonomije.

Nekontrolirana sjeca i nepostojanje jasne strategije u sektoru Sumarstva doveli
su do veoma nezavidnog polozaja §umarsku i drvnopreradivacku industriju Crne Gore.
Gubici na osnovi bespravne sje¢e u Crnoj Gori mjere se tisu¢ama kubnih metara i imaju
provjereno lo$ utjecaj na zivotni okolis. Odredeni dio aktivnosti u ovom sektoru se uopce
ne registrira (sjeca drva za vlastite potrebe kucanstva/pojedinca - za ogrijev, za potrebe
gradevinarstva; sjeca radi ostvarivanja prihoda i sl.). U ovom sektoru postoji i drugi oblik
sivoekonomskih aktivnosti koji podrazumijeva registriranje umanjene koli¢ine i u skladu
s tim placanje umanjenih obveza prema drzavi, razli¢ito klasificiranje drvnih sirovina
i u vezi s tim odredivanje, odnosno prikazivanje razli¢itih prodajnih cijena za potrebe
knjigovodstva.

Nelegalno je ste¢eni novac svoju legalizaciju najlakse ostvario kroz sektor grade-
vinarstva, i to uzurpiranjem gradsko - gradevinskog zemljista, izgradnjom objekata bez
odgovaraju¢ih gradevinskih dozvola, prijavljivanjem umanjene kvadrature stambenog ili
poslovnog prostora i sl., §to nesumnjivo potvrduje postojanje sive ekonomije i u crnogor-
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skom gradevinarstvu. Znatan doprinos utjecaju sive ekonomije potjece od tzv. «divlje»
gradnje. Jedan njezin dio je oporezovan i obuhvacen redovitim obra¢unima drustvenog
proizvoda, jedan dio je naknadno legaliziran, a znatan dio je jos§ uvijek neobuhvacen.

Siva ekonomija nije zaobisla ni zdravstvo u Crnoj Gori. Postojanje neprijavljenih
ordinacija organiziranih u neprilagodenim prostorima (podrum, dio stambenog pro-
stora), osim toga $to nosi sve negativne posljedice sive ekonomije, kao svoju negativ-
nu dimenziju ima i ugrozenost zdravlja - Zivota korisnika zdravstvenih usluga u ovim
ordinacijama koje svoje usluge, zbog neispunjavanja potrebnih standarda i bez licenci,
nude po povoljnijim cijenama, koje u opcenito losim zivotnim uvjetima predstavljaju, u
najvecem broju slucajeva, i jedini moguci izbor za pojedinca. Poseban problem je neizda-
vanje racuna za obavljene usluge u registriranim ordinacijama i na taj nacin neplacanje
nastalih obveza na osnovi obavljene aktivnosti. Pouzdanijih podataka o sivoj ekonomiji
unutar ove djelatnosti nema, ali je, u najmanju ruku, za¢udujuce da u gotovo polovini cr-
nogorskih op¢ina nema ni jedne registrirane, npr. stomatoloske ordinacije, §to za sobom
povladi i pitanje uvjeta u kojima neregistrirane rade (s gledista sanitarne, trzi$ne i svake
druge kontrole kao i kontrole kvalitete materijala i “stru¢nosti” zaposlenih).

Poljoprivreda je jedna od djelatnosti koja, osim trgovine i obrtnistva, predstavlja
najvedi izvor sive ekonomije i to kroz proizvodnju za vlastite potrebe, koja se ne prijav-
ljuje, i proizvodnju poljoprivrednih proizvoda za potrebe trzista za koje se trenuta¢no ne
placa nikakav porez drzavi. Kao poseban se problem javlja kotrola kvalitete proizvoda
koji izlaze na trziste i trode se kroz turisticku ponudu Crne Gore kao i metode proizvod-
nje (posebno vazno koristenje kemijskih sredstava i sl.).

Ve¢ je navedeno da se siva ekonomija javlja u ve¢em obujmu u djelatnostima koje
ne zahtijevaju velika ulaganja za pocetak rada - potvrda je i obrtni$tvo kao znacajan
izvor sive ekonomije. Obrtnistvo je djelatnost koja se moze obavljati i u slobodnom vre-
menu (sekundarna aktivnost) u prostorijama koje ne zahtijevaju posebnu adaptaciju za
to, s alatom ¢ija cijena nije pretjerano visoka i sl. Poseban oblik neprijavljenih aktivnosti
su raznorazne usluge, pocevsi od usluga prijevoda, $ivanja, frizerskih usluga i sl., koje
nisu prijavljene i nisu predmet oporezivanja. U najve¢oj mjeri, prihodi od ovih usluga
izvor su popunjavanja budzeta kucanstava.

Siva ekonomija postoji i u podruéju obrazovanja. Dnevne su novine pune oglasa
o davanju dodatnih sati radi boljeg svladavanja pojedinih predmeta (matematika, fizika,
jezici) ili sigurnijem polaganju popravih i/ili prijamnih ispita.

Privredna aktivnost turistickog i ugostiteljskog sektora je, zbog nedovoljno iz-
gradene privredne strukture, ali i nasljeda bivseg sustava, pogodno podrucje za ostvari-
vanje prihoda koji se ne evidentiraju, a samim tim nisu ni predmet oporezivanja. Ovdje
posebno treba istaknuti problem neprijavljivanja smjestajnih kapaciteti koji se tokom se-
zone koriste i donose prihode, nepostojanje registar blagajni u ugostiteljskim objektima,
neizdavanje racuna, neprijavljivanje radnika, nenaplacivanja boravi$nih taksi i sl.).

Nesklad u broju registriranih organizacija za prijevoz putnika i faktickog stanja
na putovima, uz znacajan broj registriranih koji ne namiruju uredno i u potpunosti svo-
je obveze, potvrda je da je siva ekonomija zastupljena i u sektoru prometa. Posebno je
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izrazen problem neregistriranih tzv. “divljih” taksisa, koji ne placaju nikakve poreze za
obavljanje transportnih usluga i time dovode u nekonkurentan polozaj one koji redovito
placaju obveze za obavljanje ovih aktivnosti.

6.2. Procjena sive ekonomije u Crnoj Gori - Istrazivanje trzista radne
snage

Istrazivanja su pokazala da je rad na crno jedan od osnovnih pojavnih oblika sive
ekonomije u Crnoj Gori. Radi dobivanja $to potpunijih podataka o razini sive ekonomije,
njezinom kretanju, glavnim uzrocima nastanka i $irenja ove pojave, kao i o prijedlozima
¢ija implementacija bi dovela do smanjenja razine sive ekonomije, provedeno je istraziva-
nje trzi$ta radne snage. Istrazivanjem je obuhvaceno 1 550 domacinstava, odnosno 4 711
pojedinaca starijih od 15 godina u svim crnogorskim opc¢inama. Koristen je dvoetapni
uzorak koji je za potrebe istrazivanja stratificiran na Cetiri teritorijalne cjeline: Podgoricu,
jug, sjever i srediste.

Upitnik, na osnovi kojeg je provedeno istrazivanje, sadrzavao je ukupno 113
pitanja, koja su se odnosila na aktivnosti pojedinaca, status u radnoj snazi, misljenje
o preprekama za zapo$ljavanje, kao i poseban set pitanja koji se odnosio na sivu eko-
nomiju. Metodoloske osnove kori$tene prilikom dizajniranja upitnika i samog istrazi-
vanja definirani su standardi i konvencije Medunarodne organizacije rada (u nastavku
teksta: MOR).

U skladu s preporukama Medunarodne organizacija rada u upitnik su o Istrazi-
vanju radne snage ukljucena pitanja koja sluze za ocjenu sive ekonomije. Pitanja, koja
se, po preporuci MOR-a, uklju¢uju u upitnik, odnose se na postojanje ugovora o radu s
poslodavcem, placanje doprinosa za socijalno osiguranje, kao i pitanja koja se odnose na
zdravstveno osiguranje.

6.2.1. Pojavni oblici sive ekonomije na trzistu rada

Siva se ekonomija na trzi$tu rada u Crnoj Gori pojavljuje u tri osnovna oblika. I
to, kao:

e zaposlenost u sektoru sive ekonomije,
e neregistrirana zaposlenost u formalnom sektoru i
e zaposlenost u formalnom sektoru uz »djelomi¢nu registraciju« .

Zaposlenost u sektoru sive ekonomije podrazumijeva radni angazman u neregi-
striranim preduzecima, ili aktivnosti samozaposlenih osoba koje ne registriraju uopce
svoju aktivnost. Drugi oblik, neregistrirana zaposlenost u formalnom sektoru podrazu-
mijeva angazman osobe u registriranim preduze¢ima ali bez prijave na socijalno osigu-
ranje. Tre¢i pojavni oblik sive ekonomije je djelomi¢no registrirana zaposlenost, tj. osobe
kojim poslodavac (ili one same) placaju poreze i doprinose samo na dio prihoda od zapo-
slenja, obi¢no na iznos koji je minimalan u skladu s propisima o radu.
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Koristeci opisani nacin obrade podataka, prva su dva pojavna oblika sive ekono-
mije obuhvacena pokazateljom sive ekonomije na razini Crne Gore, tj. 22,6% ukupno
zaposlenih je angazirano u sektoru sive ekonomije (rade u neregistriranim poduze¢ima)
i sektoru formalne ekonomije kao neregistrirani zaposleni (u nastavku teksta: “zaposleni
u podrudju sive ekonomije”). Zna¢, ukupno 49 442 osobe u Crnoj Gori angazirane su
kao neregistrirani radnici, bilo u sektoru formalne iili sektoru neformalne ekonomije.
Na drugoj strani, broj registriranih zaposlenih osoba, uz napomenu da su u ovaj broj
ukljucene osobe koje samostalno upla¢uju samo zdravstveno osiguranje ili i zdravstveno
i mirovinsko osiguranje (npr. poljoprivrednici i poduzetnici) jest 169 167.

Grafikon 1: Struktura zaposlenih po angazmanu u sivoj ili registriranoj ekonomiji

Siva ekonomija
22.,4%

Registrirana
ekonomija
77,6%

Izvor: obrada autora

Potrebno je analizom uociti kolika je razina sive ekonomije u zavisnosti od radne
pozicije. Tako npr., od ukupnog broja onih c¢ija je radna pozicija zaposleni, 13,9% radi u
oblasti sive ekonomije.

Najvedi broj vlasnika i suvlasnika poduzeca, takoder, posluje u registriranoj eko-
nomiji, pa udio onih koji posluju u podrudju sive ekonomije u ovoj grupi iznosi 13,2%
ekonomije. Udio osoba koje rade u sivoj ekonomiji u drugim grupama je znatno vedi.
Tako, npr., 54,4% samozaposlenih radnika posluje u podrudju sive ekonomije, 74,7% je
poljoprivrednika.

Tre¢i pojavni oblik sive ekonomije — djelomi¢na registracija zarada zaposlenih u
registriranoj ekonomiji je ocijenjena na osnovi pitanja: »Placate li Vi i Va$ poslodavac
doprinose za socijalno osiguranje?«. Osobe koje su odgovorile: »Da, na dio pla¢e«, osobe
su koje su ukljucene u treci pojavni oblik sive ekonomije na trzistu rada.

Prema rezultatima istrazivanja, od ukupnog broja registriranih zaposlenih osoba,
djelomic¢no registriranu pla¢u ima 17,5% zaposlenih. Najvisi postotak zaposlenih u juz-
nom regionu Crne Gore ima djelomi¢no registriranu pla¢u (25,7% ukupno registriranih
osoba), dok ovaj pokazatelj za sjeverni i sredi$nji region Crne Gore iznosi 14,1% i 14,3%.
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Grafikon 2: Udio zaposlenih s djelimi¢no registriranom pla¢om
u ukupnom broju zaposlenih
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Izvor: obrada autora

Analiza je podataka o registriranju zarada po radnim pozicijama pokazala da
15,1% od ukupnog broja zaposlenih, koji posluju unutar registrirane ekonomije, ima
djelomic¢no registriranu placu. Kod ostalih je grupa, ovaj postotak znatno vedi i iznosi
30,8% za vlasnike i suvlasnike poduzeéa, 37,5% za poljoprivrednike i 62,5% za samo-
zaposlene.

Osim pitanja koja su postavljana zaposlenim osobma, poseban dio upitnika je bio
posvecen vlasnicima/suvlasnicima biznisa. Pitanja su se odnosila na postotak registrira-
nih radnika u poduzecu i registriranje placa zaposlenih.

Prema rezultatima istrazivanja, najveci broj poduzeca, njih 61,3%, registrira sve
svoje radnike. Dalje, 16,0% poduzeca registrira samo 10% radnika, dok 20% radnika
registrira 4,8% poduzeca. Za registriranje radnika, u prosjeku 57,4%, place su registri-
rane.

6.2.2. Osnovne karakteristike osoba angaZiranih u sivoj ekonomiji

Od ukupnog broja osoba koje su angazirane u sivoj ekonomiji 59,6% su muskarci.
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Grafikon 3: Struktura zaposlenih u sivoj ekonomiji po spolu
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Istrazivanje pokazuje da je najveci dio populacije angazirane u podrudju sive eko-
nomije staro od 20 do 29 godina - 32,7%. Takoder je znacajan udio i osoba starih od 30
do 34 (11,8%), osoba starih od 35 do 39 godina (11,6%) i osoba starih od 50 do 54 godine
(11,9%).

Analiza strukture zaposlenih u sivoj ekonomiji, prema obrazovanju, pokazuje da
je najveci broj osoba sa zavr§enim srednjim stru¢nim obrazovanjem u trajanju od 4 go-
dine (45,0%), kao i onih koji imaju zavrseno srednje stru¢no obrazovanje u trajanju od
3 godine (27,2%). Najmanji udio u zaposlenim u sivoj ekonomiji biljeze oni koji nemaju
zavr$enu Skolu (0,4%) i oni koji imaju zavr$ene posdiplomske studije (0,5%).

Struktura zaposlenih u sivoj ekonomiji po djelatnostima pokazuje da najveci
udio imaju zaposleni u hotelima i restoranima (19,1%), zatim zaposleni u poljoprivredi
(18,0%), kao i oni koji rade u veletrgovinama i trgovinama (15,7%).

Najmanji udio u grupi zaposlenih u sivoj ekonomiji imaju oni koji se bave pro-
dajom i iznajmljivanjem nekretnina (0,2%), zaposleni u sektoru opskrbljivanja strujom,
vodom i plinom (0,7%), zdravstvenom sektoru (0,7%) kao i zaposleni u sektoru financij-
skog posredovanja (0,9%).

Informacije o preprekama za zaposljavanje nude nam i odgovori vlasnika, odno-
sno suvlasnika biznisa koji imaju neregistrirane radnike. Naime, osnovni razlog, zbog ko-
jeg ne registriraju svoje zaposlene, visoki su porezi i doprinosi (70,5% ispitanka je navelo
ovaj razlog). Drugi je razlog, zbog kojeg poslodavci ne registriraju zaposlene, komplicira-
na procedura zaposljavanja (14,1%), dok je tre¢i, komplicirano otpustanje u sluc¢aju viska
zaposlenih radnika (6,1% ukupnog broja ispitanika je dalo ovaj odgovor).

Vlasnici su i suvlasnici biznisa upitani da navedu koji su to razlozi koji bi ih mo-
tivirali da registriraju neprijavljene radnike? Najveci broj ispitanika, 58,4%, odgovorio
je da bi to bili nizi porezi i doprinosi. Pojednostavljene procedure zaposljavanja bile bi

osnovni motivacijski faktor za 24,5% ispitanika, a pojednostavljene procedure otpustanja
za 5,4% ispitanici.

6.3. Mjere za smanjenje sive ekonomije u Crnoj Gori

Fenomen sive ekonomije karakterizira sve drzave u svim epohama. Pitanje je samo
koliki se obujam moze smatrati prihvatljivim, zbog njezinih nepobitno $tetnih posljedica
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koje se prije svega ogledaju u zakidanju drzavnih prihoda i neorganiziranju drustva u cje-
lini. Vrlo je opasno $tetu od sive ekonomije svoditi samo na prikrivanje drzavnih prihoda.
To je samo jedno od gledi$ta ovog problema.

Osim ovog efekta, koji bismo mogli nazvati primarnim, postoji i niz sekundar-
nih, ¢ije posljedice mogu takoder biti izuzetno negativne. Postojanje sive ekonomije u
znac¢ajnom obujmu, kao i njezin mozebitni rast, takoder derogira sva pravila i sve insti-
tucije sustava. S ekspanzijom sive ekonomije, nemoguce je dugoro¢nije gledano, ostvariti
pozitivne promjene u drugim podrudjima razvoja. Ne postoji nijedan pozitivan trend u
drustvu koji korespondira s rastom udjela sive ekonomije. To ne predstavlja samo pojavu
paralelne ekonomije, ve¢ i paralelnog sustava vrijednosti i dvojnog morala u cjelini.

Iz ovog proizilazi i znacaj borbe protiv sive ekonomije. Ona negativno utje¢e na
privredu uopée i uvodi nova pravila ponasanja u drustvu. S druge strane, vie je nego
ocigledno da sporadi¢ne mjere, usmjerena na, u pravilu, posljednje karike u lancu tokova
sive ekonomije, ne mogu dati zadovoljavajuce rezultate.

Smanjenje sive ekonomije je mjera uspjesnosti tranzicije i izgradnje suvremenog drus-
tva koje podrazumijeva demokratsko politicko uredenje, trzi$nu privredu i pravnu drzavu.

Ogranicavanje sive ekonomije i njezino smanjenje do razine koja se u jednoj pri-
vredi moze smatrati prihvatljivom, svodi se na provodenje triju grupa mjera:

e mjere koje stimuliraju trzi$ne sudionike da djeluju u formalnom sektoru,
e mjere koje ¢e prinuditi trzi$ne sudionike da djeluju u formalnom sektoru, i
e mjere kojima se kaznjavaju oni koji djeluju u sivoj zoni poslovanja.

Navedene mjere su u podrucju oblikovanja drustvenog i ekonomskog sustava.
Ekonomski sistem, prije svega, treba biti stimulativan za legalno poslovanje, legalno po-
sjedovanje imovine, legalno stjecanje bogatstva ilegalno stupanje u obligacijske odnose. S
druge strane, on mora biti nestimulativan, odnosno proizvoditi daleko ve¢i rizik gubitka,
nego vjerojatnocu ostvarivanja dobiti iz neformalne djelatnosti. I na kraju, sustav mora
imati jasno definirane sankcije i dosljednost primjene tih sankcija za one koji djeluju u
sektoru sive ekonomije.

Mjere se za smanjenje sive ekonomije mogu podijeliti na: (a) dugoro¢ne, (b) sred-
njoro¢ne i (c) operativne.

(a) Dugoro¢ne mjere se odnose naizradu strategije za borbu protiv sive ekonomi-
je. Kroz op¢i razvoj drustva i ova negativna pojava e biti svedena ma mjeru
koja postoji i u razvijenim privredama. Dakle, na dugi rok to su op¢e mjere
za poticanje privrednog razvoja koje posredno dovode i do slabljenja ove po-
jave. Zavr$etkom tranzicije iz postojece privrede i drustva, priblizavanjem
Europskoj uniji, podrazumijeva se da ¢e i ova pojava biti uskladena s njezin-
im standardima.

(b) U srednjem roku prijeko je potrebno raditi na zakonskim izmjenama, usk-
ladivanju sa zakonskom regulativom EU-a i njihovom primjenom i zavrsiti
reformu statistickog sustava.
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U srednjem je roku, takoder, potrebno ubrzati reformu mirovinskog i sustava so-
cijalnog osiguranja, pojacati nezavisnost i u¢inkovitost sudova i prilagoditi javnu potros-
nju realnim moguc¢nostima.

() U kratkom roku vazno je identificirati razinu sive ekonomije u ukupnoj
privrednoj aktivnosti, ali takoder i u pojedinim sektorima, razviti strategiju
za borbu protiv sive ekonomije, nastaviti sa smanjivanjem poreza i doprinosa
i poboljsati okolinu za zapoc¢injanje biznisa. Svi drustveni subjekti bi odmah
trebali donijeti operativne programe za suzbijanje sive ekonomije. Sto se tice
represivnih mjera, prijeko je potrebno intevizirati kontrole i poostriti kazne
za prekrs$ioce. Ovdje otvaramo jo$ dva problema, i to borbu protiv korupcije i
temeljnu reformu drzavne uprave, prije svega pravosuda.

7. ZAKLJUCAK

Neplacanje poreza ili carinskih dazbina??, prikrivanje realnih prihoda, ,,$timanje“
zavr$nih racuna, nezakonito prelijevanje kapitala iz drustvenog u privatni sektor, otvara-
nje vide Ziroracuna, razna gotovinska placanja glavni su oblici sive ekonomije kojima su
u prethodnom deceniju pribjegavale pravne osobe, dok su se gradani koristili razli¢itim
oblicima uvoza i preprodajom robe bez dozvole i placanja carina, preprodajom deviza,
pozajmicama s visokim kamatama, radom na crno, neregistriranim izdavanjem nekretni-
na, itd. Glavne posljedice ovog rasprostranjenog fenomena bile su - smanjenje poreznih
i ostalih prihoda drzave, gusenje i nelojalna konkurencija formalnog sektora, slabljenje
poslovnog morala uopce, postojanje paralelnih ekonomija, stvaranje pogresne slike o
stvarnim prihodima stanovni$tva i sli¢no.

Bit je u tome da poduzetnici rade cost-benefit analizu toga treba li ili ne treba
postovati propise. Cesto postuju neka pravila, a druga ne postuju. Tipi¢no, oni koji su u
neformalnom sektoru nalaze se negdje u kontinuumu izmedu formalnosti i neformalno-
sti. Ako su institucije slabe i pruzaju malo ili usluge lose kvalitete, preduzetnici, takoder,
nemaju poticaja da se pridrZavaju propisa ili da placaju za svoje operativne troskove.

Sva istrazivanja sive ekonomije potvrduju da je jedan od vaznih uzroka njezina
nastanka i rasta razina transakcijskih troskova. Postoji pozitivna korelacija izmedu ve-
licine sive ekonomije i transakcijskih troskova. Dakle, uz ostale iste uvjete, veca razina
transakcijskih troskova znaci i ve¢u sivu ekonomiju i zato je potrebno: pojednostaviti
procedure za registriranje i bavljenje biznisom, pojacati sustav vlasnickih prava, reformi-
rati porezni sustav i vladine institucije, poboljsati infrastrukturu, smanjiti administrativ-
ne trodkove, uciniti trziste rada fleksibilnijim i sl.
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PHENOMENON OF GREY ECONOMY AND ITS FORMS
IN THE MONTENEGRO ECONOMY

Marina Mili¢ ¢

Summary

No matter how hard the state tries to legally regulate the operation of economic acti-
vities, to register and to tax them, there are always some segments that can avoid some of
these regulations. There is a need to follow these particular transactions and their impact
on the size and structure of the GDP, the state budget and other macroeconomic aggregates.
This is particularly important for economies in transition when the total economic activity
slows down, and the importance of the informal economy increases. In economic terms,
key generators of underground economy represent an excessive tax system as well as ina-
ppropriate regulations in the economy. As direct consequences occur transfers of the regular
business activities to the so—called informal zone. To some extent, the business activity in
this zone represents a spontaneous market reaction to unnatural interventionism or an im-
proper state interference in the economy.
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