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dr. Jozsef Bakos, zamjenik generalnog direktora
Drzavni ured za rad, Uprava zastite na radu,
zdravlja i rada, Madarska

SIGURNOST: Postovani dr. Bakos zahvaljujemo $to
ste pristali na razgovor za nas casopis ‘SIGURNOST’
(SAFETY) posvecen unapredenju zastite na radu i zdrav-
lja na radnom mjestu. U srediStu naseg zanimanja je
radnik i njegovo/njezino radno mjesto, pa bismo Zeljeli
saznati kako je organizirana i kako se u Madarskoj pro-
vodi zastita na radu. Molimo Vas da najprije izdvojite
elemente zastite na radu koje smatrate najvaznijima
i opiSete kako su zastupljeni u madarskim zakonima i
propisima.

BAKOS: Uloga i odgovornost drzave u zastiti na radu
iznimno su vazni. DrZava brine o organizaciji sigurnosti
na radu i zastiti zdravlja te o radu upravnog sustava za
njihovo provodenje donosenjem odgovarajucih politi-
ka, zakona i drugih regulatornih mehanizama. Nadalje,
odgovornost je drzave da podize razinu svijesti o zastiti
na radu kod svih drustvenih skupina te da ona bude dio
dnevne prakse u javhom obrazovnom sustavu i njegovim
ustanovama, u radu medija i razlicitih foruma. DrZzava je

Kad se Cuje, izgovori i jos vise kada se napise rije¢ Madarska, to
ima posebnu teZinu. Razlog tome je znaCajna povijesna i sadasnja
povezanost Hrvatske s Madarskom u brojnim podrucjima Zivota
i rada. Iskustva su brojna i u najmanju ruku dinamicna pocev od
drustveno-politickih, kulturnih i gospodarskih do sportskih i dobro-
susjedskih. No, zadrzimo se samo na onoj najavljenoj suradnji u
podrucju zastite na radu kao gospodarskoj znacajci. To ¢e nam
pruziti mogucnost da kroz ovaj ciklus gostovanja uglednih struc-
njaka iz susjednih EU drzava, saznaju¢i o njima i njihovim isku-
stvima, prepoznamo i ocijenimo gdje smo mi u zastiti na radu u
odnosu na nase EU susjede.

Poslije gostiju iz ltalije i Slovenije u ovom broju gost nam je
gospodin dr. Jozsef Bakos, zamjenik generalnog direktora, Drzavni
ured za rad, Uprave zastite na radu, zdravlja i rada, Madarske. Dr.
Bakos odazvao se zajedno sa svojim stru¢nim timom te je priprav-
no i detaljno odgovorio na sva nasa pitanja i dostavio nam zani-
mijivu tablicu kljucnih pokazatelja uspjesnosti zastite na radu koju
donosimo na kraju razgovora.

uvela i provodi sustav informiranja. Ona sudjeluje u radu
medunarodnih organizacija i ispunjava svoje obveze
kao $to je npr. uvodenje smjernica o zastiti na radu koje
su na snazi u Europskoj uniji u na$ pravni sustav. Nasi
temeljni zakoni jamce svakom radniku pristojne uvjete
rada sa stajalista zdravlja, sigurnosti i osobnog dostojan-
stva. Jedno od najvaznijih uporista nase regulative pred-
stavlja Zakon o zastiti na radu, a njegov sastavni dio su
upute za provodenje zakona. Vecina tehnickih zahtjeva
vezanih za zastitu na radu ugradena je u sve nacional-
ne i prihvacene medunarodne norme. Nadalje, pomocu
posebnih politika i na druge nacine poslodavci, u skla-
du sa zakonima i normama, odlucuju kako ¢e postici da
radni uvjeti budu sigurni i ne ugrozavaju zdravlje.

Tijelo odgovorno za zastitu na radu vodi Uprava za
zastitu i inspekciju rada koja je dio Drzavnog ureda za
rad pri Ministarstvu gospodarstva. Pokrajinski i gradski
(Budimpesta) inspekcijski uredi ispostave su pokrajinskih
i gradskih drzavnih ureda, a nadzire ih Ministarstvo jav-
ne uprave i prava.
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SIGURNOST: Mozete li nam pribliZiti koje se za-
konske obveze i prava radnika u vezi sa zastitom na
radu najuspjesnije provode, a koje bi madarski poslo-
davci trebali poboljsati?

BAKOS: Kako bi udovoljila obvezama, Madarska je
u potpunosti ugradila u domace zakonske propise sve
zahtjeve iz EU smjernica koje se odnose na uvodenje
mjera za poboljsanje sigurnosti i zdravlja radnika na
radu. Ugradeno je 19 smjernica i jos 4 dodatne. Time
je znatno poboljsana zastita na radu. Na primjer, sada
se mnogo vise pozornosti posvecuje zastiti radnika izlo-
zenih karcinogenim tvarima, mutagenima te opasnim
kemijskim i bioloskim tvarima. Treba takoder spomenuti
i brigu za mlade, radnice na porodiljskom dopustu i maj-
ke koje doje, te posebnu brigu za radnike na odredeno
vrijeme i privremeno zaposlene. Petogodisnje izvijesce
o njihovom statusu podneseno je Europskoj uniji 2013.
godine. Naravno, ugradnja europskih normi ne znaci da
se sigurnost radnika ne moze jos$ poboljsati. Za to posto-
je pravne i druge mogucnosti. Pravne mogucnosti nepre-
stano dograduju donositelji zakona, a one se odnose na
radnike i poslodavce. To je vidljivo iz dvojnog procesa
na podrucju legislative u razdoblju od 2007. do 2012. U
ovom su razdoblju revidirani i poboljsani zakoni i pro-
pisi kojima je unaprijedena cjelokupna regulativa zastite
na radu. U nekim dijelovima regulativa je izmijenjena, a
u nekima je deregulirana. Izmjenama su smanjena neka
administrativna opterecenja za poslodavce vezana za
pitanja zastite. Na primjer, 1. travnja 2010. ukinuta je
obveza izvjestavanja o uspostavljanju i ukidanju sluzbe
za zastitu zdravlja na radu i obveza otkrivanja odredenih
podataka. Procjena zaposljivosti povremenih radnika
obitno nije obvezna osim u slucaju osjetljivih skupina i
kad se radi o posebnim poslovima.

Nadalje, procjena rizika na radnom mjestu mora se
provesti svake tri godine; godiSnja procjena vise nije
obvezna.

SIGURNOST: Jedan od kljucnih preduvjeta zastite
na radu jest zdravlje radnika. U hrvatskom Zakonu o
zastiti na radu stoji posebno poglavlje o Sluzbi medici-
ne rada s kojom poslodavac sklapa ugovor o provedbi
zastite zdravlja radnika. Sluzba ima niz vaznih zadaca,
kao npr. sudjelovanje u procjeni rizika, zdravstvene
preglede radnika, savjetovanje poslodavaca itd. Molimo
Vas da nam priblizite kako je pitanje zdravlja radnika
ugradeno u regulativu i kako se provodi u Madarskoj?

BAKOS: Sluzba medicine rada: Pravilnik o radu
SluZzbe medicine rada dio je Zakona o zdravlju (CLIV)
iz 1997. i Zakona o zastiti na radu (XCIIl) iz 1993. Oba
zakona temelje se na europskoj ILO Konvenciji br. 161
o Sluzbi medicine rada i Europskoj okvirnoj smjernici
br. 89/391/EEC OSH, a takoder i na sektorskim pravili-
ma i regulativi kojima se receni zakoni provode. Zakon
o zdravlju navodi stru¢ne medicinske ciljeve i zadacte
sluZzbi medicine rada, dok Zakon o sigurnosti na radu de-
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finira pravni, organizacijski i institucionalni sustav zastite
na radu i pravila kojima se propisuje kako ce poslodavci
provoditi zadate vezane za provedbu zastite na radu.
Uprava za zastitu na radu brine o strutnom upravlja-
nju sluzbama medicine rada i njihovoj odgovornosti za
zdravlje, a takoder se bavi i odgovorno$cu poslodavca
za zatitu na radu.

Odgovornost je poslodavca da svaki radnik bude
obuhvacen zdravstvenom zastitom preko sluzbe medici-
ne rada. Primarna skrb sluZbe ukljutuje: ispitivanje spo-
sobnosti za rad, izvjeSCivanje i pretrage profesionalnih
bolesti i slucajeva visoke izlozenosti, ispitivanje Stetnog
djelovanja rada na zdravlje, savjetovanje o uporabi za-
Stitne opreme, pruZzanje obavijesti o uvjetima rada, cije-
pljenje. Sluzba, takoder, sudjeluje u izradi procjene rizika
i odredivanju preventivnih mjera, nadzire pustanje u rad
i izvanredne inspekcije opasnih postrojenja, radnih mje-
sta, opreme i tehnologija, regulira opskrbu osobne zastit-
ne opreme, osigurava osoblje, materijal i organizacijske
uvjete za pruzanje prve pomoci na radnom mjestu.

Iskustvo inspekcije zastite na radu pokazuje, uz neke
iznimke, da poslodavci podvrgnuti inspekciji osigurava-
ju usluge sluzbe medicine rada svojim radnicima.

SIGURNOST: Procjena rizika neupitno je temeljni
dokument kojim se utvrduju glavni elementi sustava za-
stite na radu u nekom poduzecu/instituciji. Molimo Vas
da nam predocite praksu izrade dokumenta za procjenu
rizika u Madarskoj te koji se rezultati procjene rizika
(prijedlozi za poboljsanje zastite na radu) najuspjesnije
provode u madarskim poduzecima.

BAKOS: Prema madarskom Zakonu o zaétiti na radu,
procjena rizika na radnom mjestu posebno je vazan dio
zastite na radu. Procjenu rizika provodi osoba kvalifici-
rana za zastitu na radu (npr. iz sluzbe medicine rada i
preventivne medicine), a angaZzira je poslodavac. Kako
veCina poslodavaca u Madarskoj nema vlastito kvalifi-
cirano osoblje za provodenje procjene rizika, uzimaju
strucnjake izvana. Anketom je utvrdeno da oko 90 %
poslodavaca provodi procjenu rizika, ali razina i kvalite-
ta procjena varira.

Niti smjernice EU-a niti madarski zakoni ne definira-
ju metodologiju procjene rizika, osim u obveznom dije-
lu, te je metodologija tek na razini preporuka. 1z iskustva
smo uvidjeli da osoblje koje provodi procjenu rizika
primjenjuje razlicite tipove softvera, razliCite sustave,
upitnike, matrice, ali i razlicite nacine vrednovanja do-
bivenih rezultata. 1z tog razloga procjene rizika su cesto
sadrZajno opcenite i ne uzimaju u obzir posebne uvje-
te radnog mijesta. Isti obrazac primjenjuje se u mnogim
formalnim evaluacijama i Cesto ne otkriva stvarne opa-
snosti. Nasrecu, inspektori koji nadziru zastitu na radu
sve CeSce nalaze da procjene rizika obavljaju stru¢njaci
i to izravnim promatranjem procesa rada i tehnologija te
upoznavanjem s iskustvom radnika i njihovih predstav-



P. MELVAN: Sustav zastite zdravlja na radu u Madarskoj ...

SIGURNOST 56 (2) IX - XVI (2014)

nika kako bi dobili bolju sliku rizika na radnom mjestu
i utvrdili odgovarajuce zastitne mjere za poboljsanje si-
gurnosti i zdravlja.

Poboljsanje procjene rizika potvrduje i sluzbena sta-
tistika obavljenih nadzora. Dok su u 2010. godini izrete-
ne kazne u 55 % nadzora zbog nepostojece ili neprimje-
rene procjene rizika, ili zbog neprovodenja primjerenih
mjera zastite, u 2013. taj postotak je pao na 35 %. Op-
Cenito se moze reci da oni poslodavci koji angaZiraju
kvalificirane stru¢njake za procjenu rizika na radnom
mijestu i utvrdivanje ispravnih mjera te mjere uspjesno
i provode.

Ove su nam godine u sredistu zanimanja mala i sred-
nja poduzeta i manje iskusni stru¢njaci zastite na radu.
Za njih smo izdali Priru¢nik za procjenu rizika s ciljem
unapredenja kvalitete procjene rizika.

SIGURNOST: Inspekcija zastite na radu provodi re-
doviti i izvanredni nadzor sustava zastite na radu u po-
duzecima/ustanovama. Rado bismo saznali kako je or-
ganizirana Inspekcija zastite na radu u Madarskoj, koje
su joj zadace i kako se provode inspekcijski nadzori?

BAKOS: U skladu s nadleznostima, inspektori nad-
ziru poslodavce prema nacelu teritorijalnosti ili sektoru
djelatnosti (ili oboje). Postoji baza podataka za poslo-
davce koji su pod teritorijem odredenog inspektora, a
ona se redovito obnavlja i dopunjuje. Neki poslodavci
u toj bazi podataka predmet su nadzora zbog stupnja
i vrste opasnosti, broja radnika te temeljem ozbiljnosti
i uCestalosti ranije utvrdenih nepravilnosti. Nadalje, in-
spekcija se bavi poslodavcima protiv kojih su pokrenute
zalbe ili pak temeljem izvijesta o nesrecama na radu.
Inspektori najavljuju namjeru izvrsenja nadzora u obli-
ku prijedloga podnesenog nadredenima koji pripremaju
tjedni ili mjesecni raspored.

Nadredena osoba, takoder, moze samostalno od-
[uciti koje e poslodavce inspekcijska sluzba nadzirati,
tj. nadzor se ne provodi samo na temelju prijedloga in-
spektora. Ako raniji nalazi inspekcije na samoj lokaciji
nalazu, inspektori mogu provoditi ad hoc nadzor, npr.
ako su utvrdene ozbiljne nepravilnosti. Ovisno o cilju
nadzora, vetinom ga provode dvije osobe, a na lokacija-
ma gdje se obavljaju privremeni radovi moZze ih obavlja-
ti samo jedna osoba. Poslodavcima inspekcijska sluzba
ne Salje obavijest o dolasku u nadzor. Nadzor potinje
predotenjem inspekcijske iskaznice i objasnjenjem svr-
he i postupka nadzora predstavniku poslodavca. Nad-
zor, takoder, moZze pratiti osoba iz tvrtke zaduZena za
zastitu na radu koju biraju radnici kao i osoba iz sluzbe
medicine rada. NajvaZzniji cilj inspekcije je utvrdivanje
stvarnih radnih uvjeta (osoblje, materijali i organizaci-
ja) i ispunjava li poslodavac zakonske obveze zastite na
radu. Inspektor utvrdene nepravilnosti unosi u zapisnik,

upisuje izjave klijenta i svjedoka, po potrebi prikuplja
dokaze i fotografira. Ako se utvrdi izravna opasnost na
radnom mijestu, inspektor ima pravo zatraZziti trenutno
provodenje odredenih mjera. Kod manjih nepravilnosti
inspektor ukazuje poslodavcu na propuste u zastiti na
radu, a kod ozbiljnih krSenja izrice poslodavcu obvezu
da ih ispravi do odredenog datuma. Za utvrdene ozbilj-
ne sigurnosne rizike inspekcijska sluzba izrice kazne po-
slodavcu (50.000-100.000 forinti). U iznimno ozbiljnim
slucajevima upravitelj inspektorata Salje prijavu policiji i
trazi da se provede kriminalisticka istraga zbog nestruc-
nog postupanja.

Kod ozbiljnih nesreca ili smrtnih posljedica na radu
inspekcija provodi istragu na zahtjev ozlijedenog ili obi-
telji, ili na zahtjev drugih tijela. Istraga se provodi i ako
zapisnik o nesreci sadrzi nedostatke koji nalazu da se
istraga provede na licu mjesta. Ako se radi o profesional-
nim bolestima, lije¢nik ili drugo stru¢no nadzorno tijelo
mora takoder biti ukljuceno u istragu. Predmet se zatim
upucuje Sluzbi zdravstvenog osiguranja koja odlucuje o
eventualnim naknadama i povlasticama.

SIGURNOST: Alati, oprema i radno okruzenje cine
poseban dio zastite na radu. U Hrvatskoj je praksa da
se stotine sredstava za rad ispituju najmanje jednom u
dvije godine sto je ponekad vrlo skupo, a kvaliteta ispi-
tivanja moZze biti upitna. Mozete li ukratko opisati kako
je to rijeSeno u Madarskoj?

BAKOS: Duznost je poslodavca da utestalost peri-
odi¢nih ispitivanja radne opreme uskladi s relevantnim
propisima. Pritom mora povesti racuna o okolnostima
pri radu s pojedinom opremom, relevantnim normama,
proizvodacevim uputama za rad i dokumentaciji o radu
i odrzavanju opreme. Vremenski razmak izmedu dva
ispitivanja ne smije biti dulji od pet godina. Ispitivanja
provode osobe kvalificirane i iskusne u toj vrsti posla.

Posebnim pravilima, normama i sigurnosnim politi-
kama regulirano je ispitivanje opreme za dizanje tereta i
zavarivanje. Ispitivanja te opreme obavlja se Cesto (mo-
guce i svaka 3 mjeseca).

Opasne tehnologije i oprema, kao i oprema cije
ispitivanje podlijeze zakonskim odredbama, normama
i dokumentaciji za siguran rad i uporabu, moraju se
povremeno ispitati kako bi se odrzala razina sigurnosti
pri uporabi i radu. Povremena ispitivanja njihove sigur-
nosti provode osobe s visim tehnickim znanjima i po-
sebnim kvalifikacijama za zastitu na radu ili zakonom
ovlastene osobe i specijalne ustanove akreditirane za
taj posao. Kontrolu odredene opasne tehnologije mogu
provoditi osobe s kvalifikacijama u zastiti na radu iz
tog podrucja.

Ovisno o vrsti i kolicini opreme, ispitivanja mogu biti
skupa za poslodavca, pa se Cesto ne provode.
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Razina stru¢nosti poduzetnika i poduzeta vrlo je ra-
zlicita, a vrlo je razlicita i kvaliteta ispitivanja njihove
opreme.

SIGURNOST: Osposobljavanje radnika, radnickih
predstavnika, strucnjaka za zastitu na radu i poslodava-
ca i njihovih ovlastenika te ostalih sudionika u sustavu
zastite na radu, takoder, je vazan element provedbe za-
stite na radu. MoZzete li opisati kako se osposobljavanje
provodi u Madarskoj?

BAKOS: U osnovnim i srednjim $kolama ne predaje
se poseban predmet posvecen zastiti na radu. Zastita na
radu neizravno je obuhvacena programom ucenja zivot-
nih vjestina. Medutim, 2013. godine uvedeno je 18 sati
zastite na radu u program strukovnih skola.

U visem obrazovanju predmeti zastita na radu i uvje-
ti rada u struci nisu dio svih programa. NaZzalost, kvali-
teta obrazovanja je ponekad niska, a zastita na radu nije
jedan od glavnih predmeta.

Sadasnja je praksa u Madarskoj da se strucnjaci iz
podrucja zastite na radu osposobljavaju na tetajevima
koje izvode vise strukovne skole (npr. tecajevi navedeni
u Nacionalnom obrazovnom registru), a i u naprednim
poslijediplomskim inZenjerskim tetajevima iz zatite
na radu. Napredno osposobljavanje trenutno je dostu-
pno na tri sveucilista. Poslijediplomske tecajeve mogu
pohadati osobe s diplomom iz razlicitih podrugja (inZe-
njerstvo, medicina, obrazovanje, pravo itd.), a program
je vetim dijelom posvecen izobrazbi iz zastite na radu.
Polaznici s diplomom obje razine imaju pravo provoditi
specijalizirane aktivnosti vezane za zastitu na radu.

Na podrugju zastite zdravlja (jednog od stupova za-
Stite na radu) napredno specijalisticko osposobljavanje
dopunjeno je specijalistickim lijecnickim obrazovanjem.
Lijecnici sa specijalizacijom iz medicine rada obavljaju
zadace sluzbe medicine rada i imaju pravo provoditi
specijalisticku zastitu zdravlja na radu.

Pravo je radnika da biraju svojeg predstavnika (ili
viSe njih) zastite na radu koji e zastupati njihova prava
i interese. Godinu dana nakon Sto je predstavnik (pred-
stavnici) izabran poslodavac mu mora osigurati 16 sati
strucnog osposobljavanja, a svake sljedece godine po 8
sati dodatnog osposobljavanja. Organizacija osposoblja-
vanja duznost je drzave, pa stoga nemamo tocne podatke
o teCajevima. Troskove tecajeva koje provode sluzbe za-
Stite na radu, razne fondacije i instituti placa poslodavac,
ali postoji i sustav stipendija iz razlicitih izvora. Kako je
izbor predstavnika za zastitu na radu obveza samo za
poslodavce s vise od 50 radnika, izbori se provode tek u
malom broju madarskih poduzeca.

SIGURNOST: U sustavu zastite na radu postoje
brojni specificni poslovi za koje su potrebna posebna
znanja i oprema. U Hrvatskoj postoje ovlastena podu-

Xl

zeca za zastitu na radu koja izraduju procjene rizika,
ispituju sredstva rada i radni okolis i za to imaju dozvolu
Ministarstva nadleznog za rad. Ima li slicnih poduzeca
u Madarskoj i koja im je uloga?

BAKOS: Pravno rjesenje toga pitanja u Madarskoj je
drugacije. Medutim, izrada procjene rizika odgovornost
je poslodavca, a obvezno je izraduje stru¢njak zastite na
radu. U skladu s odredbama Zakona o zadtiti na radu
procjena rizika je poseban postupak u zastiti na radu sa
specijaliziranim uvjetima kojima mogu udovoljiti samo
osobe odgovarajucih kvalifikacija. Stru¢njak moZze biti iz
redova zaposlenika ili te procjenu obaviti osoba iz neke
vanjske sluzbe (naravno, ako ta sluZzba raspolaZe oso-
bama odgovarajucih kvalifikacija). Kategorije opasnosti
radnih procesa i broj radnika nalaZzu koliko ¢e posloda-
vac unajmiti osposobljenih strucnjaka. Vanjski strucnja-
ci mogu raditi po vlastitom nahodenju i ne trebaju ni-
kakvu sluzbenu dozvolu za izradu procjene rizika. Ako
poslodavac unajmi vanjskog procjenitelja rizika, to nece
utjecati na njegovu odgovornost za zastitu na radu.

Pustanje u rad i povremeno ispitivanje opasne opre-
me smatraju se specijaliziranim zastitnim radnjama i u
veCini slutajeva mjerenja u radnoj okolini moZze obav-
ljati samo ovlastena tvrtka ili stru¢njak.

SIGURNOST: Sve je dobro dok ide dobro. No, do-
gadaju se i ozljede na radu, lakse, teze, skupne te na-
zalost i smrtne. Molimo Vas da nam prikaZzete algori-
tam evidentiranja i priznavanja ozljeda na radu, tko ih
priznaje te okvirne statisticke podatke o ozljedama na
radu u Madarskoj. Takoder nas zanima kako postupaju
razliciti sudionici u zastiti na radu nakon ozljede. (Rado
cemo objaviti tablicni prikaz statistike ozljeda na radu
prema djelatnostima).

BAKOS: Kad se dogodi nesreta, ozlijedeni ili svjedok
moraju dogadaj odmah prijaviti izravno nadredenoj oso-
bi ili poslodavcu. Poslodavac mora, u skladu sa zakon-
skim odredbama, u svakom pojedinom slu¢aju utvrditi
radi li se o nesreci na radu. Ako ustanovi da se radi o ne-
sreCi, ona se mora evidentirati u dokumentaciji i istraziti.
Tijekom istrage nesrece na radu poslodavac mora utvrdi-
ti materijalne, organizacijske i ljudske uzroke nezgode i
poduzeti mjere za sprecavanje slicnih nezgoda. Okolno-
sti nezgoda koje ne uzrokuju gubitak radne sposobnosti
moraju se, takoder, istraziti, a nalazi se moraju unijeti
u evidenciju. Rezultati istrage nesrece s gubitkom radne
sposobnosti moraju se uvesti u dokumente o nesrecama
na radu prema zadanim uputama za popunjavanje.

Zakon propisuje da poslodavac nije obvezan prijavi-
ti, istraZiti i evidentirati nesrecu ako je proteklo tri godine
otkako se ona dogodila.

Poslodavac je obvezan dostaviti zapisnik o nesreci
na radu:
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e ozlijedenom, a u slutaju smrti obitelji ozlije-
denog;

¢ inspekciji zastite na radu nadleznoj za lokaci-
ju na kojoj se nesreca dogodila, i to u slutaju
smrti ili gubitka radne sposobnosti dulje od tri
dana;

e Madarskoj inspekciji zastite na radu nadlez-
noj za tvrtku Cije je sjediste u Madarskoj; ako
tvrtka ima sjediSte u drugoj zemlji, izvijesce se
Salje stranoj ambasadi ili privremenoj agenciji
za zaposljavanje;

e drzavnom zdravstvenom osiguranju, uredu so-
cijalne zastite ili, ako takvog ureda nema, nad-
leznom zdravstvenom osiguravatelju;

¢ poslodavcu koji iznajmljuje ili upucuje na rad
radnike, ako se radi o privremenom radu preko
agencije.

Ako ozlijedeni ima socijalno osiguranje, nesposob-
nost za rad zbog nesrece utvrduje lijecnik opce prakse.
Za te dane ozlijedeni ima pravo na bolovanje i/ili kom-
penzaciju za nesrecu. Iznos bolovanja jest 100 % od
osnovice. Kod nesrece na putu, bolovanje iznosi 90 %
osnovice.

Inspekcija zastite na radu mora obraditi svako izvije-
$Ce 0 nesreCi na radu. lzvijesca se unose u strucnu bazu
podataka i Sifriraju prema ESAW metodologiji. Uneseni
podaci sluZe za analizu i statisticku obradu.

Cak i ako poslodavac dogadaj ne smatra nezgo-
dom na radu, mora obavijestiti ozlijedenog ili, u slucaju
smrti, obitelj o dostupnim pravnim sredstvima. Ako se
ozlijedeni Zali na nacin kako je poslodavac izvijestio ili
istrazio nesrecu ili na mjere koje jest ili nije poduzeo,
ili ako se ne slaZze s poslodavtevom procjenom tezine
ozljede, ozlijedeni se moZze obratiti nadleznoj inspekciji
zastite na radu. Tada inspekcija obavlja istragu nesrece.
Inspektor ima ovlastenje proglasiti dogadaj nesrecom na
radu i narediti da se ona prijavi ili istraZi ako to vet nije
ucinjeno, ili ako prijava nije u skladu sa zakonom, ili ako
poslodavac bez zakonskog uporista smatra da dogadaj
nije bio nesreca na radu. U svakom slucaju inspektori
zastite na radu imaju ovlastenje istraziti svaku nesrecu
na radu koja se dogodi u Madarskoj, osim prometnih ne-
sreca, bez obzira na odgovornost poslodavca.

Ako se odredeni dogadaj smatra ozbiljnom ne-
srecom na radu (u skladu sa zakonskim kriterijima),
poslodavac ima obvezu da je bez odgode prijavi -
telefonom, faksom, e-mailom ili osobno - inspekciji
zastite na radu nadleZnoj za lokaciju nesrece. Izvije-
$ce se odmah 3alje Drzavnom uredu za rad, tj. Upra-
vi za zastitu i inspekciju rada. Inspekcija je obvezna
istraZiti teSke nesreCe na radu. Ocevid teskih nesreca
i nesreca u kojima su ozljede ili druga tjelesna oste-
Cenja pretrpjele vise od dvije osobe na istoj lokaciji (i

istovremeno) smatraju se radnjama koje mora obaviti
osoba specijalizirana za zastitu na radu.

Postupajuci prema opce vazecim kriterijima, inspek-
tor koji provodi istragu mora sastaviti kratko izvijesce
0 ozbiljnoj nesreci na radu. Kod smrtnog ishoda, cijeli
dokument mora se poslati na uvid drzavnom tijelu, tj.
Upravi za zatitu i inspekciju rada pri Ministarstvu gos-
podarstva.

SIGURNOST: Jos bismo Vas Zeljeli upitati o sustavu
osiguranja od ozljeda na radu i zdravstvenog osigura-
nja, pravu radnika na odstetu u slucaju ozljede, obveza-
ma poslodavaca, inspekcija, sudova i sudske prakse.

BAKOS: Naknade za nesretu na radu i profesional-
ne bolesti plata socijalno osiguranje. Novcanu bazu
¢ine doprinosi koje uplacuju poslodavci i radnici kako
bi se osiguralo isplacivanje novcanih naknada i drugih
povlastica. Nadalje, poslodavac ima obvezu platiti me-
dicinsku skrb u slutaju nesrete na radu ili profesionalne
bolesti ako nije ispunio obveze navedene u regulativi o
zastiti na radu. To ukljutuje medicinsku skrb, bolova-
nje i odstetu. Od 1. sijetnja ukinuta je odsteta za nes-
posobnost za rad zbog ozljede. U tom smislu, uveden
je standardizirani sustav odsteta sa dva natina pomoci.
Jedan je odsteta za troskove rehabilitacije u obliku nov-
tane pomoci osobama s invalidnoscu koje dobiju pre-
poruku za ponovno zaposljavanje. Druga vrsta odsteta
za nesposobnost za rad odnosi se na invalidne osobe
koje nemaju preporuku za zaposljavanje. Rehabilitaciju
olaksava Cinjenica da drzava oslobada poreza invalidne
osobe koje se zaposle. Ta je povlastica regulirana stro-
gim pravilima.

SluZbene inspekcije zastite na radu obuhvacaju Sirok
raspon zastite, a razni zakonski instrumenti omogucuju
dokidanje nelegalnih uvjeta, provodenje zastitnih mjera
i prevenciju nesreca i profesionalnih bolesti. Nadalje,
inspekcija zastite na radu kao ovlasteno sluzbeno tijelo
radi na poboljsanju prakse kod poslodavaca i radnika.
Prvostupanjsko tijelo zastite na radu i inspekcija rada
funkcioniraju kao samostalne agencije za donosenje po-
litika unutar drzavnih pokrajinskih tijela (drzavni uredi).
Drugostupanjsko (nadzorno) tijelo zastite na radu i tijelo
strucnog upravljanja je vet spomenuti Drzavni ured za
rad kao sredisnje tijelo odgovorno za politiku zaposlja-
vanja, zastitu na radu, rad i zadace strukovnog obrazo-
vanja i obrazovanja odraslih.

Odluke drugostupanjskog tijela mogu se osporiti na
nadleznom upravnom sudu ili sudu za radna prava. Pr-
vostupanjska presuda moZze se osporiti peticijom kojom
se trazi revizija zbog eventualne nelegalnosti provede-
nog postupka. Nadalje, ako je u sudskom postupku pri-
mijenjena neustavna regulativa, osoba ili organizacija
osteCene postupkom mogu podnijeti Zalbu Ustavnom
sudu. Ta opcija je moguca i u drugim slucajevima.

X1
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SIGURNOST: Srdatno zahvaljujemo na gostova-
nju i molimo da spomenete ono $to smo propustili
pitati, a smatrate vaznim za sustav zastite na radu u
Madarskoj. Takoder bi nas razveselila Vasa poruka
nasim citateljima.

BAKOS: U prevenciji dajemo veliko znacenje
savjetovanju. Poslodavci, radnici i organizacije koje
zastupaju odredene interese mogu dobiti obavijesti
i savjete od sluzbe za inspekciju zastite na radu ili
tijela stru¢nog upravljanja. To se moZe uciniti ano-
nimno telefonom ili e-mailom, pismom ili osobno,
pa cak i na radnom mjestu, ali ne unutar sluzbene
inspekcije. Postoji besplatan telefonski broj za tu svr-
hu. Savjetovanje je regulirano internim metodolos-
kim smjernicama. Pored ad hoc savjetovanja, stru¢ne

Drage kolegice i postovani kolege!

konferencije takoder pruzaju mogucnost prikupljanja
obavijesti o pitanjima iz podru¢ja zastite na radu.

Takoder smatramo vaznim suradnju i koordina-
ciju s partnerskim tijelima iz vise podrucja. Ta tijela
ukljucuju uprave rudnika, urede za upravljanje kri-
znim stanjima, urede za javno zdravstvo, urede za
zaStitu potrosaca i policiju. S vetinom imamo pot-
pisane ugovore, ali nasa pokrajinska tijela mogu
sklapati samostalne ugovore o metodama provedbe i
odrzavanja kontakata. Kontakti se odrzavaju na razi-
ni voditelja ili imenovanih osoba za kontakt. U mno-
gim slutajevima provode se zajednictke inspekcije ili
ciljane istrage, a razmjena iskustava redovna je prak-
sa. Vanjska komunikacija uskladuje se narotito kod
visoko prioritetnih slucajeva.

Gostovanje g. Bakusa u ovom broju tasopisa SIGURNOST trece je uzastopno gostovanje vodetih stru¢njaka
zastite na radu iz susjednih zemalja ¢lanica EU (ltalija, Slovenija i sada Madarska). PaZljivim iS¢itavanjem uotit
Cete i slicnosti koje se zasnivaju na konvencijama i direktivama EU-a, ali i razlike u zakonskim rjesenjima kao i

provedbi u praksi.

Posebno je zanimljivo usporediti nasa zakonodavna rjesenja sa zakonodavnim rjeSenjima nasih EU susjeda.

X1V

I ma kako to zvucalo pretenciozno, stjete se dojam da Hrvatska u toj usporedbi, prema dosadasnjim zakonskim
rjeSenjima u pravilu, kada je rijet o pravima zaposlenika i obvezama poslodavaca , dobro stoji. No, ima i slabijih
zakonodavnih rjeSenja i provedbe, posebice u nadleznostima Inspekcije rada, a u slu¢aju Madarske i u nadlezno-
stima medicine rada. Kakva ¢e biti ta usporedba s nasim novim Zakonom o zastiti na radu i njegovim ucincima u
praksi, ostaje nam za vidjeti. Nadajmo se da ¢e ,slabosti” nasih dosadasnjih zakonskih rjeSenja biti prevladane,
a dobra praksa zadrzana i dalje unaprijedena.

A da tako bude i mi se moramo vise aktivno ukljucivati i po potrebi pozivati na dobru praksu zakonskih rje-
Senja drugih drzava. Ako te usporedbe s drugima, posebice s boljim rjeSenjima nego $to su u nas, prihvatimo kao
mjeru stalnog unapredivanja namece se potreba daljnjeg nastavka gostovanja stru¢njaka iz drugih drzava EU-a.
Nectemo pri tome zaboraviti ni na prikaz naseg novog Zakona o zastiti na radu.

Zelim Vam siguran rad i zadovoljstvo u radu s ocekivanim novim poletom i svjezinom te se javljajte i dalje i
piSite nam o svojim iskustvima koja bi mogla biti zanimljiva za daljnja unapredenja u praksi.

S postovanjem,

Gost-urednik: mr. Pasko Melvan, dipl. ing. stroj.
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