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Sazetak

U radu se prezentiraju sustav prevencije pranja novca i financiranja terorizma u Hr-
vatskoj. Definiraju se osnovni pojmovi, analiziraju nacela i osnove medunarodnih propi-
sa, normativna struktura u Hrvatskoj obuhvacena zakonom i pravilnikom o sprjecavanju
pranja novca, te predstavlja Ured za sprjecavanje pranja novca — njegov ustroj, nadle-
znost i medunarodno djelovanje.

Infiltracija prijavog novca ozbiljan je problem za nacionalne ekonomije. Kupovina
dionica, nekretnina, osnivanje “prljavih investicijskih fondova’ i koristenje bankarskim
sustavom za deponiranje takvih sredstava opasnost je za kredibilitet cijele zemlje, a po-
sebno za sigurnost financijskoga i bankarskog sustava, te se Hrvatska priklonila zakon-
skim rjeSenjima usmjerenima na ucinkovito otkrivanje i sprjecavanje sumnjivih financij-
skih transakcija odnosno na sprjecavanje pranja novca.

Peraci neprestano pronalaze nove nacine, koriste se novim, nefinancijskim kanali-
ma i prosiruju djelokrug na nekretnine, umjetnine i osiguranje. Stoga je potrebno i dalje
pratiti europska rjesenja i preporuke, teziti daljnjem poboljsanju zakona i modernizaci-
Ji sustava te donijeti nove propise uskladene s medunarodnim standardima, posebno sa
Smjernicom 2005/60/EZ.

Kljucne rijeci: pranje novca, financiranje terorizma, prevencija, uskladivanje s me-
dunarodnim standardima, provodenje mjera dubinske analize, obavijesti o sumnjivim
transakcijama
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1. Uvod

Pranje novca je proces kojim se zeli zametnuti trag pravog izvora nezakonito stece-
nog novca, pri ¢emu se iskoriStava financijski, a sve ¢esce i nefinancijski sektor i struke.
Sukladno definiciji Smjernice 2005/60/EZ, taj proces obuhvaca prikrivanje prave priro-
de i izvora novca, pretvorbu i prijenos imovine u smislu prikrivanja njezina protuzakoni-
tog podrijetla odnosno nabavu, posjedovanje ili upotrebu imovine proizasle iz kaznenog
djela odnosno sudjelovanje, povezanost, pokusaj pomaganja, poticanja te omogucivanje
izvrSenja bilo koje od navedenih radnji.

Prljavim se novcem smatra svaki novac koji je steCen kaznenim djelom i sva imovi-
na koja proizlazi iz tog novca. To znaci da pranje novca bez prethodne kriminalne akti-
vnosti ne postoji.

Americki Ured za sprjeCavanje pranja novca (FinCEN)! opisao je proces pranja novca
kroz tri faze: polaganje, oplemenjivanje i integraciju.

U fazi polaganja sredstva iz kriminalne djelatnosti ulazu se u financijski sustav ili se
investiraju u nekretnine i pokretnine. Glavni je cilj ubaciti novac u financijske tokove ili
ga prebaciti izvan zemlje. Pritom peraci novca izlazu svoju zaradu, stoga je ta faza s obzi-
rom na moguénost detekcije prljavog novca krucijalna (Maros, 1999:241).

Bez obzira na to pojavljuje li se novac koji proizlazi iz kriminalne aktivnosti u obli-
ku gotovine ili ne, faza polaganja najopasnija je za kriminalca. Tada jo$ postoji izravna
veza izmedu novca i kriminalca.? Od tog trenutka novac vise nije gotovina ve¢ se pretva-
ra u brojke na papiru ili na zaslonu ekrana (Lilley, 2000:51-52).

Sljedeca faza u tom procesu poznata je pod nazivom oplemenjivanje, ali se naziva i
pretresanjem ili mijesanjem (Lilley, 2000:53). U fazi oplemenjivanja peraci brojnim tran-
sakcijama pocinju prikrivati trag pravog izvora novca. Legalnim transakcijama prebacu-
junovac na ratunima u zemlji i inozemstvu te mijenjaju njegov oblik, upravo radi oteza-
vanja pra¢enja njegova toka.3

U toj se fazi svugdje postojece off shore tvrtke mogu pojaviti kao prikladno sredstvo.
Krajnji cilj prebacivanja novca jest rasprsivanje novca i pribavljanje Sto viSe papirnatih
tragova kako bi se omeo nadzor koji je u tijeku ili buduca istraga te na kraju priskrbilo
lazno podrijetlo odnosno izvor novcea (Lilley, 2000:53).

! The Financial Crimes Enforcement Network.

2 Upravo je to razlog zbog kojega bi se zakoni i podzakonski propisi, kao i izobrazba ovlastene osobe i djelatni-
ka koji rade neposredno s klijentima, trebali bazirati na poduzimanju mjera dubinske analize stranke odnosno na pri-
kupljanju podataka o svrsi i predvidenoj prirodi poslovnog odnosa, kao i o stalnom pra¢enju poslovnog odnosa i tran-
sakcija. Nadalje, vrlo je vazno utvrditi identitet stvarnog vlasnika, kao i poduzeti sve potrebne mjere ovisno o riziku
i vrsti stranke, poslovnog odnosa, proizvoda ili transakcije.

3 Sama priroda oplemenjivanja omoguéuje pronalazak odredenih obiljeZja koja upuéuju na moguce pranje novea.
To su financijske transakcije koje nemaju logi¢nog opravdanja i nastaju iskljucivo radi transakcije same te radi ceste
kupnje i prodaje dobara, osobito uz honorare i provizije savjetnicima. To mogu biti i ra¢uni koji su stvoreni od mnogo
manjih ra¢una, od ratuna medu kojima ne postoji veza, kao i nedostatak interesa za gubitke prilikom ulaganja, tro-
§kova banke ili pristojbe savjetnika. Pera¢ novca zainteresiran je samo za profit kao sekundarni cilj — prikrivanje pra-
vog izvora novca jedini je motiv.
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I, konacno, u fazi integracije peraci integriraju svoja sredstva u ekonomiju i financij-
ski sustav te ih mijesaju s dopustenim sredstvima, ¢ime otezavaju detekciju pravog izvo-
ra novca (Maros, 1999:242).

Zavrsna faza procesa pranja novca zapravo je integracija nezakonitih sredstava koja
su postala zakonita i koja su uspjesno uronjena i polozena u financijski sustav. Ta se faza
katkad zove fazom suSenja odnosno centrifugiranja (Blunden, 2001:24).

Pranje novca je kompleksni sustav koji se razvija, primjenjuju se nove tehnike, a pe-
raci se sve vise usavrsavaju. Kriminalci se skrivaju iza kompliciranih transakcija koje obu-
hvacaju medunarodne transfere, usitnjavaju transakciju na manje iznose ili transferiraju
na rac¢une veceg broja osoba, mijenjaju oblik novca, a pri svemu tome koriste se i savje-
tima vrhunskih bankarskih stru¢njaka, brokera, investicijskih bankara, racunovoda, kon-
zultantskih kuca, javnih biljeznika i odvjetnika.

Proces pranja novca nikad ne prestaje: bez obzira na to koliko je faza prljavi novac
prosao i koliko su oblika nezakonita sredstva promijenila, takva sredstva nikada nece biti
Cista u ocima zakona (Claessens, 2000:23).

1.1. 8to je novac?

Novac je zamisao. Ideja da nekom objektu moze biti odredena vrijednost i da se moze
koristiti u trgovini vrlo je stara, ali univerzalna (Madinger i Zalopany, 1999:7). Novac
je vrlo staro pomagalo, ali je poimanje da je to pouzdan artefakt, nesto $to covjek moze
prihvacati bez pitanja i bez provjeravanja, no nesto $to se u povijesti novca pojavljiva-
lo samo povremeno; zapravo je to poimanje stvoreno uglavnom tek u proslom stoljecu
(Galbraith, 1986:18).

Svatko novac dozivljava na druk¢iji nacin i nije nimalo ¢udno da se ta misljenja ra-
zlikuju, pogotovo u svijetu razlicitih kultura.

Jasno razumijevanje procesa pranja novca jednako tako zahtijeva razumijevanje pri-
rode novca i njegove uloge. Novac se najéesce shvaca kao gotovina. Koliko stvarno vrije-
di jedna kuna, dolar ili euro? Mozda bi bolja definicija novca bila da je on “sve ono §to je
opcenito prihvac¢eno kao nacin podmirivanja troskova” (Madinger i Zalopany, 1999:8).

Novac se pojavio tisuéama godina prije papira i kovanica, a nikada se nec¢e saznati
tko je dosao na ideju da se nekom objektu odredi vrijednost i namijeni tako vazno mjesto
u trgovini (Madinger i Zalopany, 1999:9).

Novac je, dakle, zamisao da neki odredeni predmet ima vrijednost i da je prihvacen u
svim vrstama razmjene. Kao zamisao, novac moze imati bilo koji oblik. U razli¢itim vre-
menima, na razli¢itim mjestima, novac moze biti gotovo sve Sto se moze zamisliti (Ma-
dinger i Zalopany, 1999:9).

Zasto je sve to toliko vazno za prevenciju pranja novca? Moramo biti svjesni da, iako
veéina procesa pranja novca obuhvaca samo neke oblike novca, sve moze biti upotrije-
bljeno u procesu pranja novca: dijamanti, zlato, kreditne kartice, dionice, garancije, rije-
tke kovanice, police osiguranja i jos mnogo drugih razlicitih oblika novca. Te vrste tran-
sfera novca u razlicite oblike ograni¢ene su samo mastom osobe, a ne oblikom u kojemu
se novac pojavljuje.

57



S. Cindori: Sustav sprjecavanja pranja novca
Financijska teorija i praksa 31 (1) str. 55-72 (2007.)

1.2. Definicija pranja novca

Nije neobi¢no da se bas u SAD-u 1986. godine “odigrala legislativna premijera”,
tako da je u drzavi Washington donesen Zakon o pranju novca, koji je strogo kaznjavao
svako neprijavljivanje gotovinskih novcanih transakcija ve¢ih od 10.000 dolara. Inace,
u literaturi se spominje da je izraz “pranje” promovirao londonski “The Guardian” prije
trideset godina u vezi s poznatom Nixonovom aferom Watergate, a radilo se o iznosu od
200.000 dolara, predvidenih za financiranje americ¢ke republikanske predizborne kampa-
nje. Pocetkom 1980-ih godina spomenuti izraz nalazimo i u dokumentima Vijec¢a Euro-
pe (Giunio, 1998:40).

S obzirom na to da se proces pranja novca po pravilu zbiva u tri faze te se nerijetko
proteze preko medunarodnih granica, u ¢emu sudjeluju manje ili vece grupe ljudi stvorene
ad hoc ili za trajnije djelovanje, a prethodi mu razlicitost predikatnih kaznenih djela, sve
to jasno upucuje na slozenost samog procesa pranja novca. Upravo se zbog tog razloga u
literaturi pojavljuju razli¢ite definicije pranja novca, od kojih neke navodimo.

* Pranje novca svaka je tehnika usmjerena na pretvorbu neposteno i nezakonito stece-
nog prihoda tako da se ¢ini kao postena i zakonita zarada (HerSak, 1992:741).

* Pranje novca oznacava aktivnost usmjerenu na prikupljanje neposteno ili nezakoni-
to stecenih prihoda putem dopustenih poslova (Vukeli¢, 1994:29).

* Pranje novca mozemo najkrace definirati kao pretvaranje ilegalno ostvarene dobiti
u prividno legalnu (Novoselec, 1996:41).

* Pranje novca obuhvaca djelatnosti usmjerene na prikrivanje imovinske koristi ostva-
rene kriminalnim djelom, te ukljucivanje, deponiranje i drugo raspolaganje tim pre-
dmetima (novcem, vrijednosnim papirima, draguljima i dr.), uz stvaranje privida le-
galne steCenosti tih predmeta (Giunio, 1998:40).

* Pranje novca je financijska transakcija stvorena za promicanje odredenih neza-
konitih aktivnosti ili za prikrivanje dobiti iz nezakonitih djelatnosti (DeGabrielle,
2001:192).

* Termin pranje novca odnosi se na promjenu oblika nezakonito stecenog novca tako
da izgleda legalan. Osim toga, to je prikrivanje nezakonitog izvora prihoda ili nje-
govo koristenje (Claessens, 2000:22).

* Tradicionalno se pranjem novca smatra (odvojeno od ostaloga) ¢is¢enje prljavog
novca proizasloga iz nezakonitih aktivnosti koje su u kolektivnoj svijesti vjerojatno
povezane s prodajom droge (Lilley, 2000:1).

2. Medunarodni propisi

S porastom javne svijesti o prijetnji koju organizirani kriminal postavlja drustvu i s
prepoznavanjem fenomena pranja novca kao vrlo opasnog za stabilnost pojedinih eko-
nomija, a otkrivanje i sprjecavanje pranja novca kao ucinkoviti instrument u borbi protiv
organiziranog kriminala, medunarodna je zajednica donijela niz konvencija, preporuka i
smjernica, medu kojima vrijedi istaknuti sljedece.

Konvencija Ujedinjenih naroda protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psiho-
tropnih tvari (Bec, 1988.), kojom se razmatra problem i odreduju nacini borbe protiv
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narkotika oduzimanjem profita ste¢enih od nezakonite proizvodnje i prometa narkotici-
ma, te promovira medunarodna suradnja drzava ¢lanica.

Becka je konvencija vazna zato $to je to prvi dokument kojim se kaznjava pranje
novca, iako se kaznjavanje odnosi samo na ograniceni broj predikatnih djela (Konven-
cija se odnosi samo na promet droge), odnosno djela iz kojih zapravo proizlazi prljavi
novac (Condemi i Pasquale, 2005:42).

Konvencija 141. Vijec¢a Europe o pranju, traganju, priviemenom oduzimanju i odu-
zimanju prihoda stecenoga kaznenim djelom (Strasbourg, 1990.), koja propisuje obvezu
oduzimanja profita iz svih nezakonitih djelatnosti te medunarodnu suradnju u zapljeni i
podjeli oduzetih sredstava.

Najvazniji dio cijele Konvencije jest ¢lanak posveéen medunarodnoj suradnji. Cla-
nak 18. navodi uzajamnu obvezu (pomo¢ pri istragama te usvajanje i primjenu privre-
menih mjera za zapljenu ili konfiskaciju imovine) koja se odnosi na proceduralno pita-
nje o zahtjevima Sto ih ¢lanice $alju jedna drugoj, kao i na osnovu za odbijanje (Conde-
mi i Pasquale, 2005:44-45).

Konvencija o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda stece-
nog kaznenim djelom te o financiranju terorizma (ETS 198), u kojoj se, medu ostalim:

* poblize odreduje financijsko-obavjestajna jedinica (Financial Intelligence Unit— FIU),
obveza osnivanja FIU i pristup informacijama koji je istovjetan zahtjevu iz Prepo-
ruke 26. FATF-a* (Financial Action Task Force).

* propisuje mogucnost odgode obavljanja domaéih sumnjivih transakcija i meduna-
rodna suradnja u vezi s odgodom (odgodu moze zahtijevati FIU ili drugo nadlezno
tijelo kada postoji sumnja da je transakcija povezana s pranjem novca ili financira-
njem terorizma, a radi analize transakcije i potvrdivanja sumnje),

* propisuje suradnju izmedu FIU radi prikupljanja, analize ili istrazivanja relevant-
nih informacija o bilo kojoj ¢injenici koja bi mogla upuéivati na pranje novcea ili
financiranje terorizma.’ FIU mora suradivati bez obzira na svoj unutarnji status,
odnosno model ustroja,

* propisuje da FIU moze odbiti zahtjev za dostavom podataka ako bi trazena informa-
cija mogla omesti kaznenu istragu koja se provodi u zemlji kojoj je zahtjev upuéen,
kada bi otkrivanje informacije bilo u nesrazmjeru s legitimnim interesima neke fizi-
cke ili pravne osobe ili na neki drugi na¢in ne bi bilo u skladu s temeljnim nacelima
domaceg prava u toj zemlji. Svako odbijanje mora biti primjereno obrazloZeno.

4 Drzave trebaju osnovati FIU koji ée djelovati kao drzavno srediste za primanje (i, ako je dopusteno, zahtijeva-
nje), analizu i prosljedivanje obavijesti o sumnjivim transakcijama i ostalih podataka koji se odnose na moguce pra-
nje novea ili financiranje terorizma. FIU treba imati redovit pristup, izravan ili neizravan, financijskim administrati-
vnim i sigurnosnim podacima tijela za provodenje zakona koji su mu potrebni za uredno izvr$avanje svojih zadataka,
ukljucujuéi analizu sumnjivih transakcija.

5 FIU su medusobno, prema vlastitoj procjeni ili na zahtjev, duzne razmjenjivati sve dostupne informacije u vezi
s financijskim transakcijama vezanima za pranje novca ili financiranje terorizma i u to uklju¢enim fizi¢kim i pravnim
osobama koje bi mogle biti vazne. Svaki zahtjev mora biti popracen sazetim prikazom bitnih ¢injenica. Za dostavu
podataka tre¢im stranama potrebna je prethodna suglasnost FIU od kojega podaci potjecu.
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40 + 9 Preporuka grupe za financijsku akciju kao tijela za promicanje mjera protiv
pranja novca razvijenih zemalja svijeta, od kojih vrijedi istaknuti prosirivanje kruga ob-
veznika na nefinancijske institucije, identifikaciju stvarnog vlasnika, poduzimanje mjera
dubinske analize, povratnu informaciju, izvjesc¢ivanje, nadzor i regulaciju sumnjivih tran-
sakcija te medunarodnu suradnju. Preinaka Preporuka poprimila je svoj konacan oblik
na XIV. planetarnom sastanku (u Berlinu 2003.), na kojemu su usvojeni novi standardi
prevencije i borbe protiv pranja sredstava pribavljenih na nezakonit nacin i financiranja
medunarodnog terorizma (Condemi i Pasquale, 2005:401).

Smjernice Vijeca EU o sprjecavanju koristenja financijskog sustava radi pranja novca
(1991/308/EEC, 2001/97/EC i 2005/60/EZ). Njima se propisuje identifikacija stranke, du-
binska analiza, verifikacija i nadzor klijenta — stvarnih vlasnika, limiti koriStenja gotovi-
ne, prepoznavanje povezanih, nelogi¢nih i sumnjivih transakcija, obveza izvjes¢ivanja,
zabrana objavljivanja informacija, maksimalna zastita djelatnika financijskih institucija
od odgovornosti zbog odavanja informacija, osposobljavanje osoblja i upravljanje rizici-
ma, vodenje evidencije i statistike, nadzor i sankcije.

Uredba 1781/2006 propisuje obvezu da informacije o nalogodavatelju prate transfer
novca radi sprjecavanja, istrazivanja i otkrivanja pranja novca te financiranja terorizma.

Radi primjene Specijalne preporuke 7. FATF-a¢, kojoj je cilj pobolj$anje transparent-
nosti svih vrsta prebacivanja novca elektronickim putem unutar zemlje i medu drzavama,
olaksavajuci pri tome tijelima provodenja zakona da slijede elektronicki prijenos novca sto
ga provode kriminalci i teroristi, 1. sijecnja 2007. stupila je na snagu Uredba 1781/2006.

Uredbom se propisuje obveza institucija koje provode transakciju da uz svaki elektro-
nicki prijenos novca moraju biti navedene potpune informacije o osobi koja je dala nalog,
odnosno njezino ime, adresa i broj racuna.

Nadalje, Uredba propisuje obvezu verifikacije svih prikupljenih podataka o nalogo-
davatelju na temelju dokumenata, podataka ili informacija dostupnih iz pouzdanih i ne-
ovisnih izvora.

Radi prikupljanja podataka o nalogodavatelju propisuje se postupanje institucija koje
provode transakciju, posrednika pri njihovu provodenju i onih koje takve transakcije pri-
maju, kao i procjena rizika te obveza obavjes¢ivanja FIU o sumnjivim transakcijama.

Zakljuéno, navodi se obveza ¢uvanja podataka i svih informacija o nalogodavatelju, ob-
veza suradnje s tijelima koja sudjeluju u borbi protiv pranja novca i financiranja terorizma
te propisivanje odvracajucih i djelotvornih kazni te provodenje u¢inkovitog nadzora.

Medunarodni propisi reguliraju sprjeCavanje pranja novca i financiranje terorizma
ukljucujucéi pravni, financijski i nadzorni aspekt. Vodene osnovnom idejom da pranje

6 Specijalna preporuka VII. FATF-a Elektronicki prijenos (novca). Drzave trebaju poduzeti mjere koje od finan-
cijskih institucija, ukljucujuci sluzbe za prijenos i doznaku novca, zahtijevaju da primijene to¢ne i valjane/nepobitne
podatke o posiljatelju (ime, adresu i broj racuna) o prijenosima sredstava i povezanim poslanim porukama, pri ¢emu
podaci trebaju ostati uz prijenos ili povezanu poruku tijekom prolaska kroz lanac placanja. Drzave trebaju poduze-
ti mjere koje ¢e osigurati da financijske institucije, ukljucujuéi sluzbe za prijenos i doznaku novca, provode pojaca-
nu kontrolu i nadzor sumnjivih aktivnosti prijenosa sredstava koje ne sadrZavaju potpune podatke o posiljatelju (ime,
adresu i broj racuna).

60



S. Cindori: Sustav sprjecavanja pranja novca
Financijska teorija i praksa 31 (1) str. 55-72 (2007.)

novca i financiranje terorizma mora biti zabranjeno, medunarodne konvencije, smjernice
i preporuke propisuju oduzimanje profita iz svih nezakonitih djelatnosti, nacin provode-
nja mjera i radnji radi kvalitetne identifikacije i obavje$¢ivanja financijsko-obavjestajne
jedinice, razmjenu podataka s drugim drzavama i medunarodnu pravnu pomo¢.

3. Zakon o sprjefavanju pranja novca

Hrvatski Zakon o sprjecavanju pranja novca’ ima preventivni karakter jer propisuje
mjere i radnje u bankarskom, novcarskom i drugom poslovanju koje se poduzimaju radi
otkrivanja i sprje¢avanja pranja novca i financiranja terorizma.

Vrlo je vazno napomenuti da se sadrzaj svih ¢lanaka tog Zakona odnosi kako na sprje-
Cavanje pranja novca, tako i na sprjecavanje financiranja terorizma, $to u svakom pojedinom
¢lanku nije izrijekom navedeno, ali proizlazi iz odredaba ¢lanka 1, stavka 1. Zakona.

Zakonom se propisuju obveznici provedbe mjera i radnji koji su duzni postupati po
Zakonu, kao 1 djelovanje i postupci Ureda za sprjecavanje pranja novca (u nastavku tek-
sta: Ured) u otkrivanju sumnjivih transakcija kojima se prikriva pravi izvor novca i imo-
vine ili prava za koje postoji sumnja da su pribavljena na nezakonit na¢in u zemlji ili ino-
zemstvu.

3.1. Obveznici provedbe Zakona

Clankom 2, stavkom 1. Zakona navode se obveznici prijave nov&anih transakcija
odnosno propisuje se da su to pravne osobe i odgovorne osobe u njima te fizicke osobe
koje su obvezne poduzimati mjere i radnje radi otkrivanja i sprjeavanja pranja novca u
skladu sa Zakonom, a to su banke i stambene $tedionice, Stedno-kreditne zadruge, inve-
sticijski fondovi i drustva za upravljanje investicijskim fondovima, mirovinski fondovi i
drustva za upravljanje mirovinskim fondovima, Financijska agencija, Hrvatska posta d.d.,
Hrvatski fond za privatizaciju, drustva za osiguranje, burze i ostale pravne osobe ovlaste-
ne za obavljanje poslova u vezi s vrijednosnim papirima, ovlasteni mjenjaci, zalagaoni-
ce, priredivaci igara na srecu za lutrijske igre, za igre u kasinima, za kladioni¢ke igre i za
igre na srecu na automatima.®

Obveze su prosirene i na podruznice domacih obveznika u inozemstvu (npr. banaka,
drustava za osiguranje i sl.) ili onih obveznika koji u ve¢inskom vlasnistvu ili pod kontro-
lom imaju financijske institucije u drzavama u kojima se ne primjenjuju standardi sprje-
Cavanja pranja novca.

Jednako tako, kao obveznici se navode i druge pravne osobe, trgovci pojedinci, obr-
tnici 1 fizicke osobe koje primaju i Salju novc€ana sredstva, prodaju i kupuju dugovanja i
potrazivanja, upravljaju imovinom za trece osobe, izdaju platne i kreditne kartice i poslu-
ju tim karticama, bave se leasingom, organiziraju putovanja, drazbe, trguju nekretninama,

7NN 69/97, 106/97, 67/01, 114/01, 117/03 i 142/03.

8 Carinska uprava ima poseban status obveznika, odnosno duzna je, sukladno &lanku 9, stavku 1. Zakona, u roku
tri dana poslati obavijest o zakonitom prijenosu ili pokusaju nezakonitog prijenosa preko drzavne granice gotovine ili
¢ekova u domacoyj ili stranoj valuti u vrijednosti od 40.000 ili vise kuna. Obavijest treba sadrzavati podatke o doti¢noj
osobi, mjestu i vremenu prelaska granice, kao i sve ostale informacije o kretanju novca.
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umjetninama, antikvitetima i drugim predmetima vece vrijednosti te obradom plemenitih
kovina i dragulja te njihovim prometom.

Novost koju donose zadnje izmjene i dopune Zakona (NN 117/03), a odnosi se na
prosirenje kruga obveznika na odvjetnike, odvjetnicka drustva, javne biljeznike, revi-
zorske tvrtke, ovlastene revizore, pravne ili fizicke osobe koje obavljaju ra¢unovodstve-
ne poslove ili poslove poreznog savjetovanja, zapravo je uskladenje sa Smjernicom EU
2001/97/EC o sprjecavanju koriStenja financijskog sustava radi pranja novca.?

Svi obveznici, u skladu sa ¢lankom 15. Pravilnika o provedbi Zakona (u nastavku tek-
sta: Pravilnik!?), duzni su odrediti ovlastenu osobu koja je odgovorna za provedbu Zako-
na.!! Ovlastena ¢e osoba obavljati svoju zadaéu u suradnji s “mreZzom” odgovornih osoba
u nizim organizacijskim jedinicama obveznika. Ta je osoba odgovorna za suradnju s Ure-
dom, odnosno za poduzimanje svih mjera za otkrivanje i sprje¢avanje pranja novca.

3.2. Identifikacija stranke

Jedna od mjera za otkrivanje pranja novca koje poduzimaju obveznici upravo je utvr-
divanje identiteta stranke prilikom otvaranja svih vrsta bankovnih racuna ili uspostavlja-
nja drugih oblika trajnije poslovne suradnje sa strankom, odnosno:

» prilikom svake transakcije koja se obavlja gotovim novcem, stranom valutom, vri-
jednosnim papirima, plemenitim kovinama i draguljima ako je vrijednost transak-
cije 105.000 kn ili veca,

» prilikom obavljanja povezanih transakcija koje ukupno dosezu vrijednost 105.000
kn ili veéu,

* drustva za osiguranje utvrduju identitet stranke kada je rije¢ o poslovima zivotnog
osiguranja ako godi$nji zbroj premija za zivotno osiguranje prelazi 40.000 kn,

» prilikom svih ostalih gotovinskih ili negotovinskih transakcija ako postoji sumnja
da je rije¢ o pranju novca.'?

9 Uzimajuéi u obzir specifi¢nost njihova poslovanja i specifi¢an odnos prema klijentu (npr. profesionalna tajna
odvjetnika prilikom zastupanja u sudskom i upravnom postupku), te znajuci da oni nisu duzni izvjescivati o gotovin-
skim transakcijama vezanima za odredeni cenzus ve¢ samo pri sumnji na pranje novca ili ako stranka zatrazi savjet
vezan za pranje novca, te su profesije izdvojene od ostalih obveznika i ¢ine posebnu cjelinu.

10NN 189/03, u primjeni od 1. sije¢nja 2004.

11 Obveznici preko ovlaitene osobe obavijescuju Ured o svim gotovinskim ili negotovinskim transakcijama pro-
pisanim Zakonom. Ako obveznik ne imenuje ovlastenu osobu, ovlastenom se osobom smatra odgovorna osoba obve-
znika prema pozitivnim zakonskim propisima.

12 Na temelju Glanka 25. Pravilnika, identifikacija obveznika kao stranke nije potrebna, osim ako postoje razlo-
zi za sumnju da je rije¢ o pranju novca, i to u ovim slucajevima:
— kada se obavljaju transakcije izmedu banaka, Stedno-kreditnih zadruga, Financijske agencije, Hrvatske poste
d.d. i drustava za osiguranje,
— kada se obavljaju transakcije izmedu banaka i ovlastenih mjenjaca koje se odnose na otkup strane valute ili
stranih ¢ekova te na preuzimanje stranih ¢ekova radi unovéenja,
— kada banka Salje i iznosi u inozemstvo stranu gotovinu u Korist svojega rauna u stranoj banci i kada ¢ekove
koji glase na stranu valutu dostavlja stranoj banci radi naplate.
Nadalje, identifikacija nije potrebna ako stranka u banci ili $tedno-kreditnoj zadruzi podigne gotov novac s teku-
¢eg racuna, ziro-racuna, Stednih knjizica i racuna gradana radi istodobne uplate ili kupnje strane valute. Glavni uvjet
za tu iznimku jest istodobnost obavljanja transakcija.
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Ukljucivanjem u medunarodne financijske tokove Hrvatska je, osim investicijama
iz zakonitog poslovanja, izlozena i transakcijama kojima se ne zna pravi izvor sredstava,
kao ni identitet osobe koja iza njih stvarno stoji, kao i investicijama koje svoj izvor imaju
u off shore zonama.

Upravo iz zahtjeva koje postavlja Smjernica 2005/60/EZ (u nastavku teksta: Treca
smjernica) i Preporuke FAFT-a, Zakonom je propisana obveza da prilikom otvaranja ra-
¢una ili drugih oblika uspostavljanja trajnije poslovne suradnje, radi utvrdivanja identite-
ta stvarnog vlasnika, obveznik zatrazi od stranke izjavu s podacima o stvarnom vlasniku
pravne osobe i popisom ¢lanova Uprave. Nacin identifikacije stvarnog vlasnika detaljni-
je je propisan Pravilnikom!3.

3.3. Obavjescivanje ureda

Iz ¢lanka 8. Zakona proizlazi obveza o dostavi podataka (o stranci i transakciji) koje
je obveznik prikupio prilikom identifikacije, i to za transakcije koje se obavljaju gotovim
novcem, stranom valutom, vrijednosnim papirima, plemenitim kovinama i draguljima te
za povezane transakcije ako je iznos transakcije 200.000 kuna ili vise.

Naime, limit za identifikaciju je iznos od 105.000 kuna, a sve transakcije u vrijedno-
sti od 105.000 do 200.000 kuna obveznik ¢e pohranjivati u svoje evidencije'4, dostupne
na zahtjev Ureda, ali o tome necée obavjes¢ivati Ured.

Obavijest o transakcijama vezanim za poslove Zivotnog osiguranja, ako godisnji zbroj
premija prelazi 40.000 kn, obveznik treba prijavljivati u iznosu koji je potreban i za iden-
tifikaciju, i to na nacin propisan Zakonom.

Nadalje, obveznik ¢e Uredu dostavljati obavijesti o svim ostalim gotovinskim i nego-
tovinskim transakcijama za koje postoji sumnja da su pranje novca, bez obzira na iznos
i vrstu transakcije.!s

13 Clankom 3. Pravilnika jasno se propisuje nacin identifikacije stvarnog vlasnika. Naime, prilikom otvaranja
racuna ili drugih oblika uspostavljanja trajnije poslovne suradnje obveznik je duzan od stranke zatraziti izjavu s poda-
cima o stvarnom vlasniku i ¢lanovima Uprave pravne osobe.

Ako se ne moze utvrditi identitet stvarnog vlasnika — fizicke osobe, obveznik ¢e prihvatiti izjavu u kojoj je kao
stvarni vlasnik navedena pravna osoba (s nazivom tvrtke, sjediStem, drzavom i mati¢nim brojem) registrirana u drza-
vama koje primjenjuju medunarodne standarde sprjecavanja pranja novca. Medutim, za stranke koje su registrirane
u off shore zonama i nekooperativnim zemljama, podatak o stvarnom vlasniku — fizickoj osobi, jedan je od osnovnih
uvjeta za otvaranje racuna ili uspostavljanje poslovne suradnje.

Posumnja li obveznik da je doslo do promjene vlasnicko-upravljacke strukture, duzan je zatraziti od stranke
novu izjavu o stvarnom vlasniku. Strankama koje ne dostave pisanu izjavu s podacima o stvarnom vlasniku i ¢lano-
vima Uprave pravne osobe prilikom otvaranja racuna ili uspostavljanja poslovne suradnje, odnosno dostave izjavu s
nepotpunim podacima, a obvezniku nije poznata njihova vlasni¢ko-upravljacka struktura, ne¢e se moci otvoriti ratun
ili uspostaviti poslovna suradnja. Ako je pak obveznik zatrazio novu izjavu od stranke, a ona mu nije dostavljena ili
je nepotpuna, obveznik je duzan zatvoriti racun ili prekinuti poslovnu suradnju sa strankom.

14 Na temelju ¢lanka 21. Pravilnika, obveznik je duZan na pravilan nagin voditi popis o provedenim transakci-
jama, kako onih od 105.000 do 200.000 kuna, prilikom kojih je obveznik duzan samo identificirati stranku, tako i za
transakcije vec¢e od 200.000 kuna, o kojima je duzan i obavijestiti Ured.

Podatke o identifikaciji stranke koja obavlja transakciju i o samoj transakciji obveznik ¢uva u svojim eviden-
cijama kronoloskim redom i na na¢in koji omogucuje njihov ucinkoviti nadzor od ovlastenih tijela. Jednako tako,
obveznik mora omoguciti brzo i kompletno dostavljanje podataka koje trazi Ured, a koji se odnose na stranke i tran-
sakcije kao predmet obrade.

15 S obzirom na to da se u analitickom radu Ureda pokazalo kako neke vrste transakcija nemaju veliku vaznost
u obradi podataka, ¢lankom 24. Pravilnika propisano je da obveznici ne obavjes¢uju Ured o gotovinskim transakcija-
ma polaganja dnevnog utrska od prodaje robe ili usluga na racun, osim pri sumnji na pranje novca.
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Jednako tako, obveznici moraju obavjes¢ivati Ured i o transakcijama koje odbiju
obaviti ako ne mogu na Zakonom propisani na¢in identificirati stranku i pribaviti sve po-
trebne podatke o transakciji. Tada uz obavijest moraju dostaviti i podatke koje prikupe u
svezi s takvim transakcijama i osobama. !¢

3.4. Tajnost postupka i podataka

Sukladno ¢lanku 15. Zakona, svi podaci prikupljeni na temelju Zakona povjerljivi
su i tajni i mogu se koristiti samo za otkrivanje i sprje¢avanje pranja novca ili kaznenog
djela u vezi s pranjem novca.!’

Podaci dobiveni medunarodnom suradnjom takoder se mogu koristiti samo za sprje-
Cavanje 1 otkrivanje pranja novca, a da bi se mogli upotrijebiti za policijske i sudske po-
stupke, o tome se mora traziti suglasnost od inozemnog ureda koji ih je dostavio.

Na temelju ¢lanka 17. Zakona, Ured i obveznik ne obavjescuju osobu o prikupljenim
podacima koji se na nju odnose niti o postupanju prema Zakonu. Prethodno navedene po-
datke Ured daje samo na zahtjev suda.

Dakle, zastita podataka i postupka jedna je od glavnih znacajki upravo zato $to oba-
vijesti koje Ured zaprima sadrzavaju podatke o transakcijama koji su bankarska tajna,
kao i osobne informacije u vezi sa sumnjom o pranju novca koja se moze pokazati i ne-
osnovanom.

Podatke kojima raspolaze, Ured moze dati na uvid osobi na koju se oni odnose, ali
samo na njezin zahtjev, i to deset godina nakon njihova prikupljanja.

4. Uskladivanje domaceg zakonodavstva s medunarodnim standardima

Borba protiv teskog kriminala sve vise postaje medunarodni problem, §to zahtijeva
moderne i u¢inkovite metode kako u nacionalnim, tako i u medunarodnim razmjerima.

Za uskladivanje s medunarodnim standardima nuzna je izmjena odnosno donosenje
novog Zakona o sprje¢avanju pranja novca i novog Pravilnika.

Ponajprije je potrebno uskladivanje s Trecom smjernicom, 40 + 9 revidiranih Prepo-
ruka FATF-a, Var§avskom konvencijom i Uredbom br. 1889/2005 o kontroli ulaska i izla-
ska gotovine iz Zajednice.

Uskladivanje s Trecom smjernicom i 40 + 9 revidiranih Preporuka FATF-a obuhva-
¢a podrucje identifikacije stranke i definiranje stvarnog vlasnika, odnosno dubinsku ana-
lizu's stranke (uklju¢ujucu pojednostavnjenu i pojacanu analizu).

16 Ako se ne ispune Zakonom propisani uvjeti za provodenje transakcije, obveznik ¢e je odbiti. Naime, ako
obveznik zbog nekih razloga ne mozZe identificirati stranku prilikom obavljanja bilo koje od navedenih transakcija u
Zakonu, transakciju ne¢e provesti.

Nadalje, ako obveznik ne moze prikupiti obvezne podatke o stranci (fizickoj i/ili pravnoj osobi) i transakciji,
takoder je nece provesti. Posebno je vazno naglasiti da je obveznik duzan prilikom otvaranja racuna ili drugih oblika
uspostavljanja trajnije poslovne suradnje zatraziti od stranke izjavu s podacima o stvarnom vlasniku pravne osobe i s
popisom ¢lanova Uprave. Ako stranka ne Zzeli ispuniti ili potpisati takvu izjavu, a obvezniku nije poznata vlasnicko-
upravljacka struktura, odbit ¢e stranci otvoriti racun ili uspostaviti poslovnu suradnju s njom.

T u tre¢em slucaju obveznik ¢e odbiti obaviti transakciju koju obavlja stranka u svojstvu punomoc¢nika, ako ne
zeli ili ne moze priloziti pisanu punomo¢ iz koje se to nedvojbeno moze utvrditi.

17 Predikatno djelo, odnosno kazneno djelo iz kojega potjece nezakoniti, prljavi novac.

18 Sukladno Trecoj direktivi, mjere dubinske analize stranke primjenjuju se prilikom uspostavljanja poslovnog
odnosa, zatim ako se obavljaju transakcije u iznosu od 15.000 eura ili ve¢em, ako postoji sumnja u pranje novca ili financi-
ranje terorizma, kao i kad postoji sumnja u istinitost ili dostatnost prethodno dobivenih podataka o identitetu stranke.
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S obzirom na iznimnu vaznost identifikacije stranke u sprje¢avanju pranja novca i
financiranju terorizma, potrebno je detaljnije propisati utvrdivanje i provjeru identiteta
stranke, utvrdivanje identiteta stvarnog vlasnika te poduzimanje primjerenih mjera ovi-
sno o riziku i vrsti stranke, poslovnog odnosa, proizvoda ili transakcije, i to radi jasne
spoznaje o tome tko je stvarni vlasnik odnosno radi sklapanja mozaika strukture vlasnis-
tva i kontrole nad strankom.

Jednaka vaznost pridaje se i prikupljanju informacija o svrsi i predvidenoj prirodi po-
slovnog odnosa te o stalnom pracenju poslovnog odnosa i obavljenih transakcija, kako bi
se osiguralo da poslovanje odgovara znanju institucije o stranci, njezinu profilu posla i ri-
zika, uklju€ujudi, prema potrebi, i izvor sredstava.!

U situacijama koje po svojoj prirodi mogu znaciti povecan rizik od pranja novca ili
financiranja terorizma, potrebno je da financijske institucije i nefinancijski sektor provedu
mjere dubinske analize stranke, posebice kada stranka nije fizicki prisutna, kada je rijec o
prekograni¢nim korespondentnim bankovnim odnosima te o transakcijama ili poslovnim
odnosima s politi¢ki eksponiranim osobama.2

Nadalje, potrebno je propisati da obveznici i sva ostala tijela u postupku vode sveo-
buhvatnu evidenciju i statistiku. Statistika bi trebala obuhvacati broj primljenih i proslije-
denih obavijesti o sumnjivim transakcijama, aktivnosti koje su uslijedile nakon tih doja-
va, posebno broj istraga, kaznenih progona i presuda za pranje novca ili financiranje te-
rorizma, podatke o koli¢ini zamrznute, zaplijenjene i konfiscirane imovine te medunaro-
dnu pravnu pomoc¢ i ostale medunarodne zahtjeve za suradnjom.?!

Ured bi trebao uspostaviti osnovna nacela i mjerila kojima ¢e jedanput u godini osi-
gurati povratnu informaciju obveznicima o djelotvornosti dojava o sumnjama na pranja
novca te o aktivnostima koje su poduzete nakon tih dojava. Povratna ¢e informacija po-
moc¢i financijskim institucijama te nefinancijskom sektoru i strukama u primjeni i razvi-
janju mjera za sprjecavanje pranja novca i financiranje terorizma te u otkrivanju i prija-
vljivanju sumnjivih transakcija.??

Osim toga, potrebno je promijeniti primarno i sekundarno zakonodavstvo kako bi se
osiguralo da mjenjacnice, kockarnice i sluzbe za prijenos i doznaku novca budu licenci-
rane i registrirane te pod kontrolom i nadzorom radi sprje¢avanja pranja novca, ¢ime bi se
sprijecilo da inkriminirane osobe ili njihovi suradnici posjeduju ili postanu stvarni vlasnici
znacajnoga ili kontrolnog udjela ili da postanu voditelji u financijskoj instituciji.??

Financijske institucije, njihovi direktori, sluzbenici i namjestenici zakonskim odre-
dbama trebaju biti zasti¢eni od kaznene i gradanske odgovornosti za povredu ograni¢enja
u otkrivanju podataka odredenoga ugovorom ili bilo kojom zakonodavnom, regulatornom
ili administrativnom odredbom, kada u dobroj vjeri izvjeS¢uju financijsko-obavjestajnu
jedinicu (Ured), ¢ak i kada ne znaju tocno koja je kriminalna aktivnost u pozadini i ne-

19 Clanak 8. Treée direktive i Preporuka 5. FATF-a.

20 Clanak 13. Trece direktive i Preporuke 6, 7.1 8. FATF-a.
21 Clanak 33. Trece direktive i Preporuka 32. FATF-a.

22 Clanak 35. Trece direktive i Preporuka 25. FATF-a.

23 Clanak 36. Trece direktive, Preporuka 23. i 24. FATF-a.
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ovisno o tome je li se nezakonita aktivnost uistinu dogodila. Oni trebaju biti zakonskom
zabranom sprijeceni otkriti ¢injenicu da su obavijest o sumnjivoj transakciji ili pripada-
juéi podaci proslijedeni financijsko-obavjestajnoj jedinici.>

I, zakljucno, u vezi s kaznenim odredbama novog Zakona, potrebno je osigurati pri-
mjenu ucinkovitih, razmjernih i odvra¢ajucih kazni, i to kaznenih, gradanskih ili admi-
nistrativnih, za fizi¢ke i pravne osobe koje ne primjenjuju mjere za sprje¢avanje pranja
novca i financiranje terorizma.?s

Uskladivanje Zakona s Uredbom 1889/2005 o kontroli ulaska i izlaska gotovine iz Za-
jednice odnosi se na prilagodbu Zakona i Obrasca o prenosenju gotovine i cekova preko
drzavne granice u domacoj ili stranoj valuti u vrijednosti 40.000 kuna ili vecoj, koji pri-
mjenjuje Carinska uprava prilikom prijave transakcija Uredu, s obzirom na limit za prija-
vu nadleznim tijelima, obvezne elemente prijave, prosljedivanje podataka nadleznim ti-
jelima drugih drzava te obvezu evidentiranja i obrade podataka.

5. Ured za sprjecavanje pranja novca

Ured za sprjeavanje pranja novca osnovan je u sastavu Ministarstva financija kao
samostalna jedinica, a njegov ustroj ureden je Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Mini-
starstva financija.

Prema svjetskim standardima, i hrvatski je Ured kao financijsko-obavjestajna jedini-
ca zapravo analiticka sluzba koja treba preventivno djelovati na podruc¢ju pranja novca,
analiticki obradivati podatke koje prikuplja od obveznika, a propisani su Zakonom, te do-
stavljati obavijesti o sumnjivim transakcijama nadleznim drzavnim tijelima (Drzavnom
odvjetnistvu, USKOK-u i/ili MUP-u) i inozemnim uredima.26

5.1. Djelokrug rada i ustroj Ureda

Sukladno Uredbi?’, Ured je samostalna unutarnja ustrojstvena jedinica u sastavu Mi-
nistarstva financija, osnovana na temelju Zakona o sprjecavanju pranja novca kao finan-
cijsko-obavjestajna jedinica administrativnog modela koja:

* prikuplja, analizira, analiti¢ki obraduje i pohranjuje Zakonom propisane podatke

o transakcijama dobivene od obveznika, i to radi sprjecavanja i otkrivanja pranja
novca i sprjecavanja financiranja terorizma,

* dostavlja obavijesti o sumnjivim transakcijama nadleznim drzavnim tijelima na dalj-

nje postupanje i procesuiranje te zajedno s njima poduzima mjere za sprjeavanje i
otkrivanje pranja novca i sprje¢avanje financiranja terorizma,

* obavlja administrativni nadzor obveznika s obzirom na provedbu Zakona iz djelo-

kruga svoje nadleznosti,

24 Clanci 26. 1 27. Trece direktive i Preporuka 14. FATF-a.
25 Clanak 39. Trece direktive i Preporuka 17. FATF-a.

26 Ured posreduje izmedu obveznika iz financijskoga i nefinancijskog sektora i nadleznih tijela koja nakon pri-
mitka obavijesti o sumnjivim transakcijama odreduju smjer i dinamiku postupanja u istrazivanju i dokazivanju toga
kaznenog djela.

27 Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija (NN 70/01).
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* neposredno i uz uvjet uzajamnosti medunarodno razmjenjuje podatke o sumnjivim
transakcijama s odgovaraju¢im tijelima i sluzbama pojedinih drzava koje se bave
sprjeCavanjem pranja novca,

* obavlja i druge poslove bitne za razvoj preventivne strategije u sprjeCavanju pra-
nja novca.

Ured je ustrojen od dva odjela: Odjela za prevenciju i Odjela za analitiku.

5.1.1. Odjel za prevenciju

Odjel za prevenciju obavlja strucne i administrativne poslove u suradnji sa Zakonom
odredenim obveznicima te predlaze i prati razvoj preventivne strategije na tom podrucju.

Jedna od osnovnih zadaca Odjela jest razvoj 1 pracenje sustava indikatora za prepo-
znavanje sumnjivih transakcija obveznika te tumacenja vezana za prakti¢nu primjenu Za-
kona i podzakonskih propisa.

Radi uskladivanja s medunarodnim propisima, djelatnici Odjela izraduju zakonske i
podzakonske akte te interne naputke s podrucja sprjecavanja pranja novca te s podrucja
sustavske zastite podataka i evidencija Ureda.

5.1.2. Odjel za analitiku

Osnovna uloga Odjela za analitiku jest obrada podataka o zaprimljenim gotovinskim
i sumnjivim transakcijama na temelju odredenih indikatora i metodologija, a na osnovi
specifi¢ne ekspertize (tzv. grupno-obavjestajne analitike).

Nacelnik Odjela, na temelju provedene strateske analize i pretrage baza Ureda, pre-
dlaze analiticku obradu novih predmeta, a inspektori utvrduju indicije o pranju novca te
uspostavljaju vezu izmedu sumnjive transakcije i odredene kriminalne aktivnosti u zemlji
i inozemstvu iz koje potjecu nezakonita sredstva.

U sklopu suradnje putem razmjene podataka i informacija s odgovaraju¢im meduna-
rodnim tijelima i organizacijama koje se bave sprjecavanjem i otkrivanjem pranja novca,
Odjel sudjeluje i u medunarodnim akcijama te analizira i prati tendencije pranja novca u
zemlji i u inozemstvu.

5.2. Tajnost postupka i podataka

Clankom 15. Zakona propisano je da su svi podaci prikupljeni na temelju Zakona po-
vjerljivi i tajni, a mogu se koristiti samo za otkrivanje i sprje¢avanje pranja novca ili ka-
znenog djela u vezi s pranjem novca.

Nadalje, ¢lankom 17. Zakona propisano je da Ured i obveznik ne obavjes¢uju osobu o
prikupljenim podacima koji se na nju odnose ni o postupanju prema Zakonu, odnosno Ured
daje podatke samo na zahtjev suda. Podatke kojima raspolaze Ured moze dati na uvid osobi
na koju se oni odnose na njezin zahtjev, ali tek deset godina nakon njihova prikupljanja.

Zastita tajnosti podataka u Uredu propisana je Naputkom o zastiti tajnosti podataka,
postupku s pismenima, mjerama zastite radnog prostora i dokumenata i odrzavanju reda
u Uredu za sprjecavanje pranja novca.?

28 Naputak je stupio na snagu 18. prosinca 1998, a primjenjuje se od 1. sijecnja 1999.
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Naputkom se prije svega definira pojam sluzbene tajne i oznacavanje tajnosti poda-
taka, primanje i urudzbiranje poste te postupak s pismenima u Uredu, nadzor ulaza i bo-
ravka u prostorijama Ureda, kao i mjere zastite radnog prostora i dokumenata.

Zastita podataka u elektroni¢kom obliku regulirana je Naputkom o koristenju i ob-
veznim mjerama zastite Inteligentnoga informacijskog sustava Ureda.?? Njime se propi-
suje sustav ovlastene upotrebe i obvezne mjere zastite podataka, informacija i znanja pri-
kupljenih na temelju Zakona i odnosnog Pravilnika na razini cjelokupnoga Inteligentnog
informacijskog sustava Ureda.?

Svaka osoba koja se zaposljava u Uredu duzna je potpisati izjavu o ¢uvanju tajnosti
podataka. U izjavi se osoba, pod materijalnom i kaznenom odgovornosc¢u, obvezuje da ¢e
Cuvati u tajnosti sve podatke, informacije i spoznaje do kojih dode tijekom rada u Uredu,
odnosno obvezuje se da ih nece priopéiti ni predati drugoj osobi ili na drugi nacin uciniti
pristupacnim. Obveze Cuvanja tajnosti podataka djelatnici se moraju pridrZavati i nakon
prestanka rada u Uredu.

5.3. Medunarodno djelovanje Ureda

Vezano za medunarodnu suradnju u borbi protiv pranja novca i financiranja terori-
zma, Hrvatska je 1998. postala punopravnom ¢lanicom Egmont grupe. Kako je meduna-
rodna suradnja iznimno vazna, Ured je provodi sukladno Zakonu i Memorandumima o
suradnji s inozemnim uredima.

5.3.1. Egmont grupa

Egmont grupa je medunarodna mreza nacionalnih ureda specijaliziranih za borbu pro-
tiv pranja nezakonitih sredstava. Trajno promice i podrzava suradnju nacionalnih ureda,
poti¢e medusobnu razmjenu informacija i iskustava o mogucim slu¢ajevima pranja novca
(Condemi i Pasquale, 2005:161). U njezinu je sastavu trenutacno 101 nacionalna financij-
ska obavjestajna jedinica koja se bavi sprjeCavanjem i otkrivanjem pranja novca.

Jedno od gotovo najvaznijih postignuca rada grupe jest stvaranje zastiene internet-
ske komunikacije. Egmontov medunarodni sigurnosni internetski web sustav omogucuje
¢lanovima medusobnu komunikaciju putem zasti¢enog e-maila, olakSavajuci prakti¢nu i
brzu razmjenu podataka u borbi protiv pranja novca. Iako to ne zamjenjuje tradicionalne
kanale koji sluze za dobivanje dokaza za sudski proces, nadzornim sluzbama mogu osi-
gurati korisne spoznaje u istrazi (DeGabrielle, 2001:202).

Dakle, cilj je Egmont grupe stvaranje preduvjeta za sigurnu, brzu i zakonski uteme-
ljenu razmjenu informacija koja sluzi borbi protiv pranja novca i koja je usmjerena na
stvaranje srediSnje mreze u medunarodnoj suradnji ureda. U nastojanju za §to veéim pro-
tokom informacija koje pridonose otkrivanju pranja novca, Ured je potpisao Memorandu-
me o razumijevanju s uredima iz Slovenije, Belgije, Italije, Ceske, Paname, Litve, Make-

29 Naputak je stupio na snagu 19. sije¢nja 2001, a primjenjuje se od 5. veljace 2001.

30 Koristenje Inteligentnoga informacijskog sustava Ureda obuhvaéa strategijsku i operativnu analitiku te vizu-
alizaciju, s krajnjim ciljem detektiranja sumnjivih transakcija putem odredenih indikatora i dostavljanja obavijesti o
sumnjivim transakcijama nadleznim drzavnim tijelima radi daljnjeg postupanja, povezujuéi sumnjive transakcije s
kriminalnim aktivnostima pojedinca, grupe ili organizacije, ukljucujuc¢i poznate metode pranja novca.
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donije, Libanona, Izraela, Bugarske, Rumunjske, Australije, Lihtenstajna, Albanije, BiH,
Crne Gore, Poljske, Srbije, Gruzije i Ukrajine.

Hrvatska je stalna ¢lanica posebnog Odbora Vijeca Europe za procjenu mjera pro-
tiv pranja novca (The Commitee on the Evolution of Anti-Money Laundering Meausures
— Moneyval Comitee).

5.3.2. Moneyval

Moneyval je, pod nazivom PC-R-EV, osnovan 1997. radi procjene provodenja mjera
protiv pranja novca unutar zemalja ¢lanica EU koje nisu ¢lanice FATF-a.3!

Glavna zadaca Moneyval-a jest poticanje drzava na ustrojavanje ucinkovitog sustava
za borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma te na njegovo uskladivanje s odgo-
varaju¢im medunarodnim standardima.

Navedeni su standardi sadrzani u 40 + 9 Preporuka FATF-a, Konvenciji Ujedinjenih
naroda protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih tvari, Konvenciji 141.
Vijeca Europe o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda stece-
noga kaznenim djelom te relevantnim smjernicama EU.

O procjeni provodenja mjera protiv pranja novca u Hrvatskoj struénjaci Moneyval-a
dostavili su izvjesc¢a s preporukama za poboljsanje sustava i uskladivanje s relevantnim
medunarodnim standardima za pojedine institucije, koje svaka u svom djelokrugu (pre-
ventivno i represivno) sudjeluju u borbi protiv pranja novca i financiranja terorizma.

Godine 2000, 2003. i 2006. procijenjena je uc¢inkovitost rada hrvatskog Ureda i dru-
gih tijela u sustavu suzbijanja pranja novca, a sva izvjes¢a Moneyval-a imaju oznaku po-
vjerljivosti.

6. Zaklju¢na razmatranja

Hrvatska je poduzela vazne korake u borbi protiv pranja novca. Ratificirala je Kon-
venciju Ujedinjenih naroda protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih tvari
iz 1988. godine i Konvenciju 141. Vije¢a Europe o pranju, traganju, privremenom odu-
zimanju i oduzimanju prihoda stecenoga kaznenim djelom iz 1990. godine, a u zakono-
davstvo uvrstila Preporuke FATF-a i smjernice EU.

Nadalje, 1997. stupio je na snagu Zakon o sprje¢avanju pranja novca i Pravilnik koji
svojim izmjenama i dopunama prate trendove medunarodnih propisa.

S obzirom na to da je pranje novca ponajprije medunarodni problem, isti¢e se vaznost
odredaba Konvencije 141. Vijeca Europe o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i
oduzimanju prihoda steCenoga kaznenim djelom koja propisuje opca pravila medunaro-
dne suradnje te Konvencije o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju
prihoda stecenog kaznenim djelom te o financiranju terorizma, koja detaljnije razraduje
ijasno propisuje pravila suradnje medu financijsko-obavjestajnim jedinicama radi priku-

31 Clanice MONEY VAL-a su Albanija, Andora, Armenija, Azerbajdzan, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvat-
ska, Cipar, Ceska, Estonija, Francuska, Gruzija, Madarska, Latvija, Lihtenstajn, Litva, Malta, Moldavija, Monako,
Nizozemska, Poljska, Rumunjska, Rusija, San Marino, Srbija, Slovacka, Slovenija, Makedonija i Ukrajina.
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pljanja, analize ili istrazivanja relevantnih informacija o bilo kojoj ¢injenici koja bi mogla
upucdivati na pranje novca ili financiranje terorizma.

Kako bi se Hrvatska u podrucju sprje€avanja pranja novca i financiranja terorizma
uskladila s medunarodnim standardima, nuzna je izmjena odnosno donosenje novog Za-
kona o sprjecavanju pranja novca i Pravilnika.

Najvazniji je cilj izrade novog Zakona uskladivanje s Tre¢om smjernicom i 40 + 9
revidiranih Preporuka FATF-a koje se odnose na identifikaciju stranke i definiranje stvar-
nog vlasnika, odnosno na dubinsku analizu stranke, vodenje sveobuhvatne evidencije i
statistike, na povratnu informaciju obveznicima o djelotvornosti dojava sumnji o pranju
novca te na zastitu djelatnika financijskih i nefinancijskih institucija kada u dobroj vjeri
izvje$c¢uju financijsko-obavjestajnu jedinicu.

Hrvatski Ured za sprjeCavanje pranja novca kao financijsko-obavjestajna jedinica
administrativnog tipa sastoji se od Odjela za prevenciju i Odjela za analitiku, koji se po
svojim ustrojima razlikuju, ali ih povezuju poslovi koji se u odredenoj mjeri ispreplecu.
Dobra prevencija osigurat ¢e edukaciju obveznika, $to ¢e rezultirati kvalitetom prijavlje-
nih transakcija, off site nadzor navrijeme ¢e upozoriti obveznike na nepravilnosti u postu-
panju, a dobra informaticka potpora ucinit ¢e sve informacije dostupnima u $to kracem
roku, a njihovu analizu $to preglednijom.

Kvaliteta dobivenih podataka, odnosno dostava transakcija od strane obveznika ute-
meljena na procjeni rizika od pranja novca i financiranja terorizma rezultirat ¢e dobrim
radom analiticke sluzbe, Sto se oCituje u izradi sadrzajnih obavijesti o sumnjivim transa-
keijama koje Ured dostavlja nadleznim tijelima radi daljnje obrade.

Konacno, ono §to vrijedi posebno istaknuti jest stvaranje “pametnih prepreka” i su-
radnja svih tijela na podrucju prevencije i represije, kako unutar zemlje, tako i s inozem-
stvom, $to je od kljucnog znacenja i jedan je od najucinkovitijih nacina sprje¢avanja novih
mogucénosti pranja novca i financiranja terorizma §to ih otvara globalizacija.
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Propisi

Konvencija Ujedinjenih naroda protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psiho-
tropnih tvari.

Konvencija 141. Vije¢a Europe o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i odu-
zimanju prihoda steCenoga kaznenim djelom.

Naputak o koriStenju i obveznim mjerama zastite inteligentnog informacijskog su-
stava Ureda za sprjeavanje pranja novca.

Naputak o zastiti tajnosti podataka, postupku s pismenima, mjerama zastite radnog
prostora i dokumenata i odrzavanju reda u Uredu za sprje¢avanje pranja novca.

Pravilnik o provodenju Zakona o sprje¢avanju pranja novca, NN 189/03. Zagreb:
Narodne novine.

Preporuke FATF-a 40+9 (40 preporuka vezanih za pranje novca i 9 specijalnih pre-
poruka koje se odnose na financiranje terorizma).

Smjernice Europskog parlamenta i Vije¢a (1991/308/EEC, 2001/97/EC i 2005/60/
EZ).
Uredba br.1889/2005 o kontroli ulaska i izlaska gotovine iz Zajednice.

Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija, NN 70/01. Zagreb: Naro-
dne novine.

Varsavska konvencija (Konvencija Vije¢a Europe o pranju, traganju, privremenom
oduzimanju i oduzimanju prihoda ste¢enog kaznenim djelom te o financiranju terorizma
—ETS 198).

Zakon o sprjecavanju pranja novca, NN 69/97, 106/97, 67/01, 114/01, 117/03 i 142/03.
Zagreb: Narodne novine.
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Sonja Cindori: The Money Laundering Prevention System

Abstract

The paper presents the money laundering and terrorist financing prevention system
in Croatia. The basic concepts are defined, the principles and fundamentals of interna-
tional regulations analysed, and the regulatory system in Croatia covered by statute and
money laundering prevention Regulations is presented, in conjunction with a descripti-

on of the organisation, remit and international actions of the Money Laundering Preven-
tion Office.

The infiltration of dirty money is a crucial problem from national economies. The pur-
chase of shares, of real estate, the establishment of dirty investment funds and the use of
the banking system for the embedding of such resources is a danger to the credibility of a
whole country, and in particular to the security of the financial and banking system. Cro-
atia has adopted statutory measures aimed at the effective detection and prevention of su-
spicious financial transactions, in other words the prevention of money laundering.

Launderers constantly find new ways, make use of new non-financial channels and ex-
pand their activities to real estate, artworks and insurance. Hence it is necessary to keep
up with European approaches and recommendations, to strive for further improvement of
the laws and the modernisation of the system, and to adopt new regulations harmonised
with international standards, particularly with Directive 2005/60/EC.

Key words: money laundering, terrorist financing, prevention, harmonisation with
international standards, due diligence, reporting suspicious transactions
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