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SAZETAK

Cilj je ovog rada predloZiti definiciju i tipizaciju cirkulacije stanovnistva pri-
mjerenu jugoslavenskim prilikama, Cirkulacijom se smatra svaki odlazak stanov-
nika iz mjesta stalnog stanovanja u drugo mjesto, te njegov povratak, MoZe se dije-
liti na tri glavne potkategorije: redovitu, slutajnu i sezonsku. Redovita cirkulacija
ovdje se naziva komutiranje, a sudionici u tom procesu komutanti. Komutiranje mozZe
biti dnevno, tjedno ili povremeno. U razlikovanju svakog od ovih tipova komutiranja
najvazniji su kriteriji: geografski poloZaj mijesta stalnog stanovanja u odnosu na
mjesto rada (gradski, prigradski ili izvangradski komutanti) porijeklo komutanta
prema mjestu stalnog stanovanja (autohtoni ili alohtoni komutanti) te (ne)bavljenje
dvojnom aktivno§éu (komutanti — »&isti« radnici ili seljaci-radnici).

Pregled literature o komutiranju radne snage pokazuje da je gotovo nemoguée
doéi do nekih opéih crta o komutiranju jer je ovaj tip prostorne pokretljivosti &esta,
sloZena i raznovrsna pojava. U mnogim zemljama u razvijenom svijetu i svijetu u
razvoju, ukljutujuéi i Jugoslaviju, komutiranje je postalo zamjena i/ili dopuna za
definitivnu migraciju.

Utestalost i razni obliei prostorne cirkulacije u uskoj su korelaciji sa stup-
njem socioekonomskog i kulturnog razvoja neke regije ili zemlje. Zbog toga
definicije i tipizacije ove pojave ponekad ne odgovaraju potpuno u raznim
kontekstima.

Cilj je ovog rada predloZiti definiciju i tipizaciju cirkulacije stanovnistva
primjerenu Jugoslaviji, zasnovanu na postojecoj teoriji i na empirijskim istra-
zZivanjima. Takoder ¢éemo ukazati, nakon pregleda jugoslavenskih i stranih
radova o cirkulaciji radne snage, na neke glavne crte ovog procesa i njegovih
sudionika, koje su po mnogofemu specifitne za neke regije, zemlje ili dijelove
svijeta.

Tipologija cirkulacije stanovniStva u literaturi — kratak pregled

Ne postoji jedna univerzalna definicija i tipizacija ovog procesa. Stovise,
cirkulacija se na raznim jezicima drukéije naziva. Pierre George (16 : 196) defi-
nira je »turbulencijom na mjestu« (fran. turbulance en place) a tumadi je kao
stalno ili periodi¢no premijes$tanje povezano s odredenim nacinom privrediva-
nja unutar neke geografske jedinice. Autor ovom definicijom obuhvaéa kre-
tanja od nomadizma i semionomadizma u ekonomski nerazvijenim podruéjima
do dnevnih, a ponekad i tjednih kretanja stanovnistva izmedu mjesta stanova-
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nja i mjesta rada u visokoindustrijaliziranim zemljama. Dickinson (10 :11) u
svojoj knjizi »Geography of Commuting« u kojoj analizira redovite tokove
izmedu mjesta stalnog stanovanja i mjesta u Zapadnoj Njemackoj, Nizozem-
skoj i Belgiji, naziva »commuters« ono aktivno stanovnistvo koje putuje iz svog
mjesta stalnog stanovanja na posao i pri tome prelazi administrativnu granicu
najniZeg ranga. Ova definicija obuhvaéa aktivno stanovnidtvo koje stanuje i
radi u nekom urbaniziranom podrud¢ju koje ima viSe administrativnih jedi-
nica. To su »pseudocommuters« Medutim, ako se granica centralnog naselja
u konurbaciji iri, obuhvacéaju¢i sve susjedne jedinice (naselja), tada se kreta-
nja unutar tog urbanog podruéja viSe ne smatra commuting. Dickinson navodi
da se commuter u Nizozemskoj naziva forensen, u Belgiji migrant alternant
de residence et travail, a u Njemackoj pendler.

Autor dodaje da se u nizozemskom popisu stanovnistva forensen dijeli na
autohtone, tj. one koji su rodeni i odrasli u selu i odluéili su zadrzati svoj po-
ljoprivredni posjed i dnevno putovati na posao u grad, te na alohtone koji su
se preselili iz grada i stanuju u njegovoj okolici, a dnevno putuju u grad na
posao. ¢

Njemacki geograf Kant (27) smatra da se dnevno odlaZenje na posao i
natrag moZe proucavati u okviru koncepcije »prometa« (eng. traffic). Takvo
se kretanje moZe zbivati unutar nekoga urbanog podruéja (on to takoder na-
ziva »pseudocommuting«), izmedu dva centralna naselja i izmedu grada i ru-
ralnog podrudéja. Aktivno stanovni$tvo koje odlazi na posao u neko drugo
mjesto i ne vradéa se kuéi svaki dan svrstano je u kategoriju »periodi¢nih«
(redovitih) migranata. Holmes (21) nudi tipizaciju commutinge koja proizlazi
iz empirijskih istraZivanja u SAD i Australiji i koja u osnovi ima dva krite-
rija: lokaciju mjesta stalnog stanovanja i socijalnu orijentaciju prema gradu.
Tako se mogu dobiti tri tipa commutera: prigradski (engl. urbanite), izvan-
gradski (eng. exurbanite) i vanjski (eng. external). Prigradski i izvangradski
»commuteri« orijentirani su na grad, imaju uglavnom viSe drustveno-eko-
nomske aspiracije i veéu profesionalnu, socijalnu i prostornu mobilnost. Dnev-
no putovanje prigradskih, odnosno izvangradskih »commutera« u grad ili cen-
tar grada usko je vezano za izbor prostora za stanovanje i javlja se kao pro-
storno rjeSenje za probleme koji proizlaze iz prostorne konkurencije i prena-
pulenosti. Priljev vanjskih »commutera« na urbano podruéje rjeSenje je za
probleme koji proizlaze iz prostorne neravnoteZe na trZistu radne snage koja
je odraz neodgovarajuéeg razmje$taja radne snage u odnosu na moguénosti
zaposlenja. Vanjski »commuter« moZe stanovati u drugom gradu, ali su naj-
vazniji tokovi iz ruralnih podruéja i manjih urbanih centara u veéi grad (21).

Belgijski geograf M. Termote (45: 16—17) smatra da za definiranje »com-
mutinga« treba prije svega voditi ra¢una o izboru prostorne jedinice. odnosno
o vremenskom razmjeru. Kada se »commuting« smatra dimenzijom urbani-
zacije, tada prostorna jedinica treba da bude mala. Medutim, kada se na »com-
muting« gleda kao na proces ekonomskog prilagodavanja prostoru, tada pro-
storna jedinica treba da bude dovoljno velika da se eliminira dimenzija urba-
nizacije. Sto se tide vremenskog razmjera, autor smatra da su »commuteri«
samo ona radna snaga koja dnevno putuje u redovito mjesto rada. Napominje,
medutim, da neki autori i statisticki izvori smatraju da je dnevni »commuting«
samo ono kretanje koje traje vise od odredenog vremena (npr. 30 minuta).
Termote (45) je, takoder, predloZio tipizaciju »commutinga« koje je osnovni
kriterij povezanost tog kretanja s definitivnom migracijom i urbanizacijom:
1. »Commuting« kao zamjena za migraciju, tj. »commuting« iz mjesta B u
mjesto A, Sto smanjuje migraciju iz mjesta B u A; 2. »Commuting« kao do-
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puna migraciji; a) prijasnji stanovnici mjesta A koji su sada »commuter« iz
mjesta B u mjesto A; b) prijadnji stanovnici mjesta C koji su sada »commu-
teri« iz mjesta B u mjesto A, a koji bi ostali nemigranti; c) prijasnji stanovnici
mjesta C koji su »commuteri« iz mjesta B u A, a koji bi se inace selili u mje-
sto A; 3. »Commuteri« koji ima neutralni u¢inak na migraciju: stanovnici
mjesta B »commuteri« su iz mjesta B u A, a inade nikada ne bi migrirali.

Sovjetski geograf Pivovarov (39 : 73) definira »commuting« kao »redovita
kratka putovanja stanovnika izmedu mjesta stanovanja i mjesta rada locirana
u razli¢itim naseljima. Ta putovanja iz mjesta stanovanja na posao i natrag
stabilna su kroz vrijeme i prostor...« Autor smatra da je uzrok takvih kre-
tanja u razvoju medusobno povezanih naselja koja karakteriziraju »prostorne
praznine« (nerazmjer izmedu broja radnih mjesta i radne snage).

Americki geografi R. Fuchs i G. Demko (15), koji se bave istrazivanjem
prostora u Istoénoj Evropi, smatraju »commutingom« sva odlaZenja iz mjesta
stalnog stanovanja u drugo mjesto, a povratak u mjesto stanovanja moze biti
dnevni, tjedni ili rjedi (engl. longer-interval).

A. Wertheimer-Baletié (49 : 198) u redovita kretanja svrstava »sezonsku«
i »dnevnu migraciju« kao kategorije »migracije u Sirem smislu«, a definira ih
kao migracije na odredeno vrijeme, sezonske ili dnevne iz mjesta stalnog
boravka u mjesto privremenog boravka zbog zaposlenja, M. Friganovié (14: 142)
smatra da sezonska kretanja mogu biti pendularna (njihajna), ali i kru?na
kretanja stanovniS§tva koje se uvijek vraéa u mjesto polaska. Dnevno kruino
kretanje (cirkulacija) autor naziva dnevnom migracijom koju definira kaa
»pendularno-turbulantno gibanje« (14: 144), a dnevne (ili tjedne) putnike dijeli
na tradicionalne (starije, nekvalificirane i polukvalificirane radnike) i mobilne
(mladu, kvalificiranu i obrazovanu radnu snagu): »Prvi se teZe privikavaju
i naginju povratku domu i posjedu na selu, a potonji se nastoje definitivna
preseliti u mjesto rada. Medutim, tefko je toéno razmediti jednu od druge
skupine. One se u Zivotu proZimaju i isprepliéu« (14: 146). Koristeé kriterije
struéne kvalifikacije, standarda koridtenih prometnih sredstava i prosje¢nog
dohotka, Zulji¢ (51) dijeli »dnevnu migraciju« na dvije skupine: »migracije
viSeg i niZeg standarda«, zavisno od toga je li prosje¢ni Zivotni standard mi-
granta visi ili niZi od odgovarajuc¢ih prosjeka za stalno stanovni$tvo u gravi-
tacijskom sredidtu. Autor smatra da je drugi tip u cijelini karakteristi¢niji za
Jugoslaviju.

Hugo (23: 60) dnevno kretanje iz mjesta stanovanja u druga mjesta u Indo-
neziji svrstava u »kruZna kretanja ili cirkulaciju«. Za njega je »commuting«
svako redovito putovanje izvan sela (uglavnom radi posla ili $kolovanja) koje
traje izmedu Sest i dvadeset i &etiri sata, dok kruznom migracijom naziva one
kontinuirane, ali privremene odsutnosti koje traju viSe od dvadeset &etiri sata.

Chapman i Prothero (2: 597—598) definiraju cirkulaciju ili kruzno kreta-
nje kao reciprocne tokove koji obuhvaéaju »medusobnu izmjenu pojedinaca
i malih grupa izmedu mjesta porijekla i odrediita, koja su Cesto razli¢itih veli-
¢ina i funkcija (npr. sela, mali gradovi, regionalna sredi$ta i glavni gradovi).
Takva kretanja zavrSavaju u mjestu ili zajednici u kojoj je podelo.« Osnovni
uzrok zbog kojeg se ljudi ukljuduju u cirkulaciju jest teritorijalna odvojenost
duZnosti, aktivnosti i robe. Time cirkulacija ljudi omoguéuje integraciju razli-
¢itih mjesta i prilika, a posljedica je socioekonomske neravnoteZe i obuhvaéa
razmjenu radne snage izmedu raznih nadina proizvodnje (2: 599).
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Prilog definiciji i tipologiji cirkulacije stanovnistva

Pojam prostorne pokretljivosti obuhvaca sve vrste teritorijalnog kretanja
neke osobe u odredenom vremenu i prostoru. a moZe biti kontinuirano, redo-
vito i privremeno. Migracija i cirkulacija dva su glavna tipa suvremene pro-
storne pokretljivosti. Pod migracijom podrazumjevaju se sve promjene mjesta
stalnog stanovanja — preseljenje trajnoga ili privremenog karaktera na vecu
ili manju udaljenost unutar ili preko administrativnih granica. Cirkulacijom
smatramo svaki odlazak iz mjesta stalnog stanovanja u drugo mjesto, te nje-
gov povratak. Odsutnost iz mjesta stalnog stanovanja mozZe trajati od nekolikn
sati i dana do nekoliko mjeseci i godina.

Tipizaciju cirkulacije stanovnistva moZemo izvrSiti na temelju slijedecdih
kriterija: trajanja i ucestalosti prostornog kretanja, te teritorijalnog dometa
prostornog kretanja. Prema kriteriju trajanje i ucestalost prostornog kretanja
cirkulaciju se moze dijeliti na tri glavne potkategorije: redovitu, sluéajnu i
sezonsku, Redovita cirkulacija podrazumijeva regularna kretanja izmedu mje-
sta stalnog stanovanja i drugog mjesta (radi posla, Skolovanja, itd.), a ude-
stalost vracanja u mjesto stalnog stanovanja moze biti dnevna, tjedna ili rjeda,
to jest povremena.

Druga potkategorija, sluéajna cirkulacija, ukljuéuje svaki odlazak iz mje-
sta stalnog stanovanja u neko drugo mjesto (npr. radi lijedenja, odsluZenja
vejnog roka, Skolovanja, sluzbe u nekom predstavniStvu, rada na gradili§tu u
inozemstvu, itd. i povratak nakon odredenog vremena. Odsutnost moZe bit:
jednokratna ili viSekratna, $to znaéi da se stanovnik moZe vraéati u svoje mje-
sto viSe puta u toku odsutnosti, a povratak ne mora da bude redovit.

Sezongka cirkulacija te¢e samo u toku odredenih godi$njih doba. Povezana
je s porastom potraZnje za radnom snagom za obavljanje sezonskih poslova
kao §to su gradevinski radovi, poslovi u hotelijerstvu i ugostiteljstvu, te u po-
ljoprivredi. Ova vrsta cirkulacije obuhvacéa jednokratne ili viSekratne (redo-
vite ili neredovite) povratke u mjesto stalnog stanovanja, ovisno o udaljenosti
podrudja rada, o vrsti poslova koje netko obavlja te o promjeni podrué¢ja rada
u toku sezone. :

Prema kriteriju teritorijalnog dometa svaki od tipova cirkulacije moZe
se dijeliti na dva podtipa: cirkulaciju kraceg dometa, to jest cirkulaciju izmedu
susjednih administrativno-politickih jedinica (od mjesta do drZava) i cirku-
laciju duZeg dometa, to jest izmedu prostornih jedinica koje se ne granice.
Ovdje je vaZno napomenuti da je kriterij teritorijalnog dometa surogat za
udaljenost izmedu dva mjesta. Ova tipizacija suvremene cirkulacije stanov-
niStva i intenziteta razli¢itih tipova shematski je prikazana u tablici 1. '

Ovdje posebnu paZnju posveéujemo jednom tipu cirkulacije — redovitoj
cirkulaciji, i to onoj koja obuhvaéa odlaZenje stanovnika iz mjesta stalnog
stanovnja u mjesto zaposlenja. Uostalom, taj tip redovite cirkulacije najéeSée
i prevladava, jer cirkulacija i jest posljedica odvojenosti funkcije rada i sta-
novanja.

U nastavku, redovitu. ¢emo cirkulaciju nazvati komutiranje, a sudionike
u ovom procesu komutanti.! Rije¢ je, dakle, o dnevnom, tjednom i povreme-

i Pojmove komutiranja i komutant ovdje uvodimo kao »sirane rijeti« koje se koriste kada
ne postoje potpuno odgovarajuce rijeéi na hrvatskome ili srpskom.

Komutiranje i komutant izvedenice su iz lat. commutare, 5to znaé¢i promijeniti, zamjenit
(Klai¢, Rjeénik stranih rijeéi, 1980: 718). Na engleskom jeziku od fistog su latinskog korijena
nastale rijedi »to commute~ i »commuter« Koje se odnose na »redovito putovanje iz jednog
mjesta u drugo i natrag« (Webster New Collegiate Dictionary, 1973: 228). Taj pojam doblo je
ovo znadenje kad su takva kretanja postala sve intenzivnija i vaznija u Velikoj Britaniji i Sje-
vernoj Americi, Takva kretanja ne mogu se nazvati »migracijom« (dnevnom, tjednom ili po-

vremenom) jer se ne radi o preseljenju, seljenju, to jest, definitivhoj promjeni mjesta sta-
novanja.
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. Tablica 1

Tipovi suvremene cirkulacije stanovnistva u Jugoslaviji prema kriterijima trajanja
i ufestalost te teritorijalnom dometu kretanja

Kretanija

medu- medurepublidko-
opéinskia pokrajinska

Dometi
kraéi duZi kraéi duzi kraéi duZi kraéi duZi

Trajanje i udestalost lokalna medunarodna

kretanja

Dnevna 2 2 2 2 2 1 2 1

REDOVITA  Tjedna 1 1 2 2 2 2 2 2
Povremena 1 1 1 2 2 2 2 2

: Jednokratna 2 2 2 2 2 2 2 2
SLUCAINA  Gisekratna 1 1 1 1 11 £ i
Jednokratna 2 2 2 2 2 2 2 2

SEZONSKA  Yisekratna 11 11 11 1 4

1 — kretanja slabijeg intenziteta
2 — kretanja jateg intenziteta

nom komutiranju radnika. Potonji tip ukljuduje rjede, ali redovite povratke
u mjesto stalnog stanovanja (npr. dva puta na mjesec, jednom na mjesec). Po
teritorijalnom dometu svaki od tipova komutiranja moZe biti lokalni, medu-
regionalni i medunarodni. U vedéini sludajeva ovaj se tip prostorne pokretlji-
vosti zbiva unutar nekoga metropolitanskog podrudja ili izmedu metropole ili
veéeg grada (mahom centra rada) i sela ili manjih urbanih naselja (mahom
mjesta stanovanja).

Vazniji od kriterija udestalosti vradanja kuéi i teritorijalnog dometa u
razlikovanju komutanata jesu kriteriji geografskog poloZaja njihova doma-
éinstva u odnosu na mjesto rada i porijekla komutanta u odnosu na mjesto
stalnog stanovanja, te bavljanje ili nebavljanje dvojnom aktivnosti. Mogu se,
prema tome, razlikovati dva osnovna tipa komutanata: prigradski (dnewni) i
izvangradski komutanti.

Prigradski, dnevni, komutanti Zive u predgradu veéega urbanog centra
ili u metropolitanskoj regiji (u manje urbanim ili urbaniziranim naseljima).
Njihov je Zivot orijentiran na grad. Vedéinom su alohtoni komutanti jer su se
preselili iz centralnoga u prigradsko naselje, ili su se doselili u to podruéje iz
drugih krajeva regije, odnosno zemlje. Mahom je njihovo mjesto rada u cen-
tralnom naselju. Razlozi zbog kojih su se odluédili za dnevno komutiranje po-
vezani su s visokim trofkovima stanovanja u centralnom naselju, razvijenoséu
prometne mreZe i mreZe centralnih naselja, te s niZim cijenama zemljista u
okolici grada. Veé¢inom je rije¢ o kvalificiranim radnicima, sluZbenicima i
struénjacima.

Drugom tipu pripadaju izvangradski dnevni, tjedni i povremeni komu-
tanti, koji su medusobno sli¢ni po svome drustveno-ekonomskom poloZaju.
Njihovo je mjesto stalnog boravka izvan prigradskog podruéja centralnog
naselja rada, a u mnogim sluéajevima ¢ak izvan regije u kojoj se nalazi mjesto
rada. Tom tipu veéinom pripadaju autohtoni komutanti, jer su u sadasnjem
mjestu stalnog stanovanja (uglavnom u seoskim naseljima) Zivjeli prije nego
§to su se opredijelili za komutiranje. Izvangradsko komutiranje treba smatrati
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rjeSenjem problema prostorne neravnoieZe izmedu distribucije radne snage
i radnih mjesta. Intenzitet izvangradskog komutiranja povezan je s izraze-
noséu odvojenosti funkecije rada i stanovanja, $to je odraz prostorne koncen-
tracije radnih mjesta i geografske disperzije mjesta stanovanja. Ti komutanti
veé¢inom su nekvalificirani ili polukvalificirani, a njihovi su osobni dohoeci nizi,
pa je to jedan od glavnih razloga §to se ne preseljavaju u mjesto rada jer ¢ak
i mali poljoprivredni posjed osigurava dodatni izvor prihoda domadinstvu, $to
je znaCajno u opskrbi domacinstva prehrambenim proizvodima. Drugi razlozi
njihova zadrZavanja na posjedu jesu i visoki troskovi stanovanja u veéim gra-
dovima, a takoder i privrienost zemlji. MoZemo ih nazvati »tradicionalnime
seljacima-radnicima komutantima. Nasuprot tome postoje i »moderni« selja-
ci-radnici, najeSc¢e izvangradski dnevni komutanti s malim poljoprivrednim
posjedom, specijaliziranim za intenzivnu proizvodnju (uglavnom monokultur-
nu) za blize urbano tr#iste. Veéina ovih seljaka-radnika mlada je i ima bolju
kvalifikacijsku strukturu od tradicionalnih seljaka-radnika.

Izvangradski autohtoni komutanti mogu takoder biti »éisti« radnici, a
to znadi da njihovo domacéinstvo nema dodatnog prihoda od poljoprivrede, Ve-
¢inom se radi o komutantima koji su stalno nastanjeni u manje razvijenim
podrudjima gdje postoji visak poljoprivrednog stanovniitva koje nema zemljec
zbog usitnjavanja zemljoposjeda i gdje nema moguénosti za zaposljavanje,
osobito za nekvalificiranu radnu snagu sa sela. Takva je radna snaga potrebna
u veéim gradovima gdje se autohtono stanovni§tvo ne Zeli baviti najniZim
nekvalificiranim poslovima.

Slika 1.
Glavni tipowi | podtipovi Komutanata u-Jugoslaviji

Sestolost i ok ket 5 3vota § o
sv;gw\p Sk: mjesto ﬂalrfg]g s!!'unuvpn]g ﬁg;utundc u] i kom{:?urma A : nc;% o
anovanja  w.odnosu Na mjes! -odnosu na mjesto rozvednje domadinstva
s roda ’ stalnog stoncmnj_q Euwwée

KOHI.I'F.!NTI-/ -----

Ovim osnovnim tipovima komutanata moZe se dodati i sve &e¥éi.sekun-
darni tip: autohtoni gradski dnevni komutant. Radi se o komutantu koji stalno
stanuje u centralnom naselju metropolitanskog podruéja i dnevno putuje na
posao u prigradsko ili izvangradsko podrucje. Ovdje se radi, prvo, o premje-
§tanju mjesta rada: dislociranjem industrijskih pogona iz centralnog naselja
i zadrZavanju mjesta stalnog stanovanja u gradu. Drugo, radi se o neravnotezi
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izmedu ponude struénjaka s visokim obrazovanjem i radnih mjesta u samom
gradu, te, dakle, o dnevnom komutiranju k mjestu rada izvan gradskog pod-
rué¢ja. To je osobito sludaj s prosvjetnim, zdravstvenim i pravosudnim radni-
cima. Shemu glavnih tipova i podtipova komutanata u Jugoslaviji zasnovanu
n}:jak nalvedenim kriterijima i teorijskim i empirijskim spoznajama prikazuje
slika 1.

Glavne crte komutiranja radne snage u Jugoslaviji i svijetu

Sudeéi prema literaturi o komutiranju radne snage u Jugoslaviji i svijetu
jasno je da je gotovo nemoguée doéi do nekih opéih crta o komutiranju i ko-
mutantima.? Ovdje éemo pokuSati odrediti glavne crte ovog procesa i njegovih
sudionika koje se mogu smatrati specifi¢nim za neke regije, zemlje ili dijelove
svijeta.

Jedna od rijetkih opéih, svagdje prisutnih karakteristika komutiranja jest
da muskareci znatno prevladavaju, osobito u tjednom i povremenom komutira-
nju. Udio Zena u dnevnom komutiranju nedto je vedi, ali se ne moZe uspore-
diti s ulogom Zena u vedéini tipova definitivne migracije u kojima su brojnije
(11; 45; 15; 1; 4; 35).

Komutiranje je u svojim razli¢itim oblicima prisutno u svim krajevima
svijeta, u razvijenim i u zemljama u razvoju, a najrasprostraniji njegov oblik
jest prigradsko dnevno komutiranje koje postoji u svim metropolama svijeta.
U njemu sudjeluju radnici razliéitih biosocijalnih i ekonomskih profila. Je li
prigradski dnevni komutant s ni%im ili vi§im primanjima, nekvalificiran, kva-
lificiran ili struénjak s visokim obrazovanjem, ovisi najvise o vrijednosti, cije-
ni i planiranosti koriftenja zemljifta za stambenu izgradnju u prigradskom
pojasu, o distribuciji privrednih, drustvenih i kulturnih djelatnosti unutar me-
tropola, kao i o distribuciji i stupnju razvijenosti komunalija, ukljuc¢ujuéi pro-
metni i prijevozni sistem. U sluéaju jugoslavenskih metropola ili veéih glavnih
gradova dnevni su komutanti danas veéinom kvalificirani radnici ili struénjaci
koji stanuju u nekom naselju-spavaonici (proizvodu usmjerene drustvene stam-
bene izgradnje) ili u privatnim kuéama (47; 43; 35; 46; 34; 6; 28; 48).

‘Pretjerano Sirenje zone dnevnoga prigradskog komutiranja javlja se kao
jedna od negativnih posljedica ja¢anja intenziteta te pojave. Uz to se stvaraju
naselja-spavaonice (u kojima Zive uglavnom biv#i stanovnici sredi¥njih dije-
lova grada) bez popratnih drustvenih, usluZznih i kulturnih djelatnosti i/ili di-
vlja naselja na rubovima metropolitanskih podru&ja, a u njima Zive uglavnom
do8ljaci iz drugih krajeva zemlje. Druga posljedica s time povezana jest i pre-
optereéenost javnog prijevoza (14; 12; 15; 1). '

Komutiranje se odvija na krace i duze udaljenosti. Putovanje izmedu mje-
sta rada i mjesta stalnog stanovanja moZe trajati izmedu pol sata do vide sati.
DuZina putovanja kao i udaljenosti kako u prigradskom tako i u izvangrad-
skom komutiranju ovisi o stupnju razvijenosti prometne mreZe, prijevoznog
sistema i mreZe naselja, a sve je to povezano s opéim drudtveno-ekonomskim
razvojem. O tome takoder ovisi hoée li u nekom podruéju prevladavati dnevno,
tjedno ili povremeno komutiranje. U razvijenima, gusto naseljenim krajevima
svijeta prevladava dnevno komutiranje. U manje razvijenim rjede naseljenim

2 Detaljniji pregled literature o rasprostranjenosti, obujmu, razvoju, uzrocima, razlozima
te posljedicama i ufineima komutiranja radne snage kao i o biosocijalnim i ekonomskim obi-
ljezjima komutanata i posebno o perspektivama razvoja komutiranja u okviru prostornog i
Sireg druitveno-ekonomskog planiranja vidi: M. Oliveira-Roca (36).
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regijama prevladava ili je znacajno tjedno i povremeno komutiranje (12; 15;
24; 20; 33; 29).

Izvangradsko komutiranje karakteristi¢no je za Evropu i neke krajeve
Afrike i Azije. U njoj sudjeluju uglavnom autohtoni komutanti, seljaci-radnici
koji se bave poljoprivredom samo za vlastite potrebe domacinstva (»tradicio-
nalni« seljak-radnik) ili za bliZe urbano trZi§te (»moderni« seljak-radnik).
Glavni razlog nastanka i postojanja te vrste-komutanata jest privrZenost zem-
1ji 1 osjecaj sigurnosti zbog dodatnih prihoda domacdinstava, jer su zarade izvan
poljoprivrede niske (osobito u istoénoj Evropi i Jugoslaviji) i/ili nesigurne (u
zemljama u razvoju), (26; 28; 5; 47).

U manje razvijenim krajevima prevladava tjedno ili povremeno izvan-
gradsko komutiranje koje je osobito vazno u zemljama juZne Azije, Afrike
juzno od Sahare, te u evropskim i izvanevropskim mediteranskim zemljama.
U izvangradskom komutiranju u ovim regijama uglavnom sudjeluju mladi
nekvalificirani ili polukvalificirani radnici, ali se kvalifikacijska struktura po-
boljsava, osobito u Istoénoj Evropi i Jugoslaviji. U Zapadnoj Evropi izvan-
gradske dnevne komutante éine alohtoni komutanti s niZim ili vidim prima-
njima, ovisno o tome jesu li se odluédili za komutiranje zbog odgovarajuéeg
im Zivota u manjoj sredini uz bavljenje poljoprivredom u slobodno vrijeme,
ili ipak zbog jeftinog stanovanja i koncentracije radnih mjesta s veéim gra-
dovima sa sve razvijenijom prometnom i prijevoznom (regionalnom, a u nekim
naseljima nacionalnom) mreZom. U manje razvijenim krajevima, kao nega-
tivne posljedice izvangradskog komutiranja za podrudja stalnog stanovanja,
isti¢u se: stvaranje ugara uz napustanje iskljud¢ivog bavljenja poljoprivredom.
a time i smanjenje poljoprivredne proizvodnje, te feminizacija i starenje sta-
novnidtva koje se iskljuéivo bavi poljoprivredom, te poveéanje nejednakosti
u raspodjeli dohotka unutar podruéja stalnog stanovanja komutanata i izmedu
podruéja rada i stanovanja (30; 40; 31; 24; 38; 7; 5).

Medu pozitivnim uéincima komutiranja za podruéja stanovanja mogu se
ubrojiti: urbanizacija sela, Sirenje inovacija (osobito tehnolofkih u poljopri-
vredi) i preobraZaj poljoprivredne proizvodnje iz autarhiéne u onu za trziste
uz povecéanje produktivnosti i mehanizacije (19; 13; 25). Za podruéja rada
pozitivni uéinci i posljedice brojniji su od negativnih. Komutiranjem se potiée:
ogranienje rasta gradova, osobito metropola, uSteda u komunalnoj i socijalnoj
infrastrukturi, stalna ponuda radne snage osobito za manje privla¢ne poslove
urbanom stanovni$tvu uz zadrzavanje niskih nadnica, osobito u kapitalisti¢-
kim i zemljama u razvoju (39; 4). Veéina tih pozitivnih i negativnih posljedica
osjeca se i u jugoslavenskim prostorima (44; 28).

Opcenito se moZe reéi da je u mnogim zemljama razvijenoga svijeta u
razvoju (ukljuéujuéi i Jugoslaviju) izvanredno komutiranje, osobito dnevno,
postalo nacin Zivota za mnoge stanovnike zbog veé navedenih razloga i uzroka,
a u nekima od njih funkcionira kao direktna ili indirektna mjera politike pro-
stornog planiranja u okviru strategija drustveno-ekonomskog razvoja kao za-
mjena i/ili dopuna za definitivnu migraciju. Jedino se razni oblici komutiranja
medusobno zamjenjuju u vremenu i prostoru (10; 47: 41: 22: 24: 39: 45; 50;
42; 18; 5; 48).

Umjesto zakljutka
Na temelju teorijskih razmatranja i empirijskih ¢injenica navedenih u

ovom radu proizlazi da je komutiranje &esta, sloZena i raznovrsna pojava. U
vezi s time gotovo je nemoguée predloziti univerzalnu klasifikaciju koja bi
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odgovarala svim prostorima i vremenskim razdobljima razliditih drustveno-
-ekonomskih zajednica svijeta. Lattes (30: 80) primjerice, naglasava, kako
»ima veé nekoliko godina da su mnogi znanstvenici koji se bave migracijom
uvjerili da je nemogucée posti¢i dosljednu usporedbu rezultata razli¢itih istra-
zivackih napora... S druge strane, velika razli¢itost i sloZenost oblika pro-
storne pokretljivosti koji se susreéu u analizama zahtijevaju da se otpolne s
izradom 8irih tipizacija, ali primijenjenih specifi¢nim kontekstima.« o

U Jugoslaviji, popisi stanovnistva, osobito posljednji, pruzaju dosta kvan-
titativnih podataka o komutiranju, ali nedostaju podaci kvalitativne prirode.
Provodenje case studies moZe pridonijeti izgradivanju teorije prostorne po-
_kretljivosti primjerene specifi¢nostima naseg drustveno-ekonomskog sistema
I razvoja. One bi pomogle da se dublje istraZzi fenomen prostorne pokretlji-
vosti, pa tako i komutiranja radnika. Usporedivanje case studies razli¢itih na-
selja umnogome bi koristilo u proudavanju komutiranja, jer skupljanje infor-
macija za pojedina naselja pruza bolju spoznaju o tome kako se komutiranje
razlikuje u naseljima razli¢itih veli¢ina, funkcija i tipova.? Vrlo je bitno kad
se takva informacija koristi kao osnova za odredivanje i ocjenjivanje politike
prostornog planiranja (17; 30).
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TYPES OF LABOUR CIRCULATION — THEORY AND FACTS

SUMMARY

The objective of this article is to propose a definition and typology of population

circulation that can be applied to the Yugoslav socio-economic system. Circulation
includes all regular, occasional and seasonal population movements. Regular circu-
lation is also called commuting. The most important criteria for differentiating
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daily, weekly and longer-interval commuting are the following: 1. Geographical
location of the commuter’s household regarding the place of work (urban, suburban
and external commuters); 2. origin of the commuter with respect to his/her place
of current permanent residence (autochthonous and allochthonous commuters) and
3. (non)engagement in part-time farming (peasantworker and »pure« worker com-
muters).

It is virtually impossible to classify common and overall findings from world
literature reviews on commuting. This particular type of spatial mobility is an ever
more frequent, complex and heterogeneous phenomenon. In many developed and
developing countries all over the world, including Yugoslavia, commuting has be-
come a substitute for and/or a complement to permanent migration,
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