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OBRAZOVANJE | ZAPOSLENOST DJECE MIGRANATA

SAZETAK

Osnovna je tema ovoga rada socijolni i ekonomski status tzv. druge generacije
migranata u Belgiji, Luksemburgu i Nizozemsko|, koji uvjetuje obrazovne procese |
moguénosti uspjeha te djece u njima.

U obrazovanju djece migranata u Nizozemskoj nisu postignuti zodovoljavajuéi
rezultati, niti se oCekuje brzi naopredak, jer su »mediteranskizc migranti, medu koje se
ubrajaju | Jugoslaveni, predodredeni za mZa struéna zanimanija.

U Belgiji pak statisti¢ki se prote somo talijanska, turska i gréka djeca. U osnovnoj
skoli strana djeca postiZu gotovo dvaput loSiji uspjeh od domace. Lako je zakljuiti
da ée bez odgovarajuéih Skolskih | struénih kvalifikacija naslijediti (statusno manje
vrijedne) poslove svojih roditelja. U vecini sluCajeva ¢ak imaju zakonsko pravo na
radnu dozvolu na temelju obiteljske kvalifikacije.

Zemlie Beneluxa imaju mnoga obiljeZja multietnickog drudtva. Zajednicki im je
i pozitivan stav prema interkulturalistickom obrazovanju. Medutim, nisu se pokazale
jednako uspjeSnima na oba plana na kojima treba da djeluje interkulturalizam: na
planu nastave na jeziku zemlje primitka i na planu nastave materinskog jezika. Cini se
da »dvostruko obrazovanje« kakvo se provodi u tim zemljoma ne moZe posluZiti djec;
migranata kao zaStita od etnocentrizma. Kao protuteZa integracijskim (asimilacijskim)
mehanizmima sluzi nastava materinskog Jezika 1 kulture.

1. OPEA RAZMATRANJA

Belgija. Nizozemska i Luksemburg pripadaju Evropskoj ekonomskoj za-
iednici u kojoj, prema procjeni njezine informativne sluzbe (Eurydice, 1982},
zivi preko 3 milijuna djece migranata mlade od 18 godina. Medunarodna orga-
nizacija rada (ILO) procjenjuje (1982) da u jedanaest evropskih zemalja imi-
grac.je boravi gotovo 4,5 milijuna djece migranata mlade od 25 godina, od
kojih podjednak i najveéi broj u Francuskoj i SR Njemackoj (oko 1,4 milijuna
u svakoj). Usporedbe radi, prema podacima ILO-a (1982) broj¢ana zastuplije-
nost strane djece u Belgiji (210.000) veéa je nego u Svedskoj (126.000) i Nizo-
zemskoj (95.600), ali manja nego u Svicarskoj (246.000). S obzirom da se broj
mladih migranata u zemljama primitka povecava za prosjecno 200 tisuéa na
godinu (stopa priraStaja znatno veéa od priraStajo domaéeg stanovnistva),
pitanje njihova odgoja i obrazovanja, kako u okviru prosvietnog sistema zemalja
imigracije tako i s aspekta nastave materinskog jezika i kulture, nametnulo se
kao prioritetni zadatak Skolskih viasti.
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1.1. Belgija

U Belgiji je, prema procjeni OECD-a (7; 7) godine 1982. boravilo 885.720
stranaca, uz viSe od 7.300 netom naturaliziranih gradana. Prema podacima
iz popisa belgijskog stanovniStva 1981, Talijani su u toj zemlji daleko najbroj-
niji stranci: njih 279.000 ¢&ini 31,8%/, ukupne strane populacije. Na drugom su
mijestu Marokanci — 105.133 (129/, stranaca), slijede Turci — 63.587 (7,29/p), pa
AlZirci — 10.796 (1,20/p), zatim TuniZani — 6.871 (0,8%/¢). Prema procjeni situ-
acije krajem kolovoza 1979. (5; 94) na svako strano domadinstvo dolazilo je
2,22 djece, odnosno te je godine u Belgiji dje¢ji doplatak primalo 237.000 strane
diece. Djeca porijeklom iz pet zemalja: Italije, Maroka, Turske, Spanjolske i
Francuske c¢inila su oko 809/, strane djece.

Gusta koncentracija migranata zivi na »podrucju ABC« (Antwerpen —
Bruxelles — Charleroi). Ekonomska ekspanzija 1960-ih godina privuklia je mnogo
stranih radnika, od kojih je dosta onih koji rade »na crno¢, osobito iz Maroka
i Turske, Izbijanjem privredne krize, oni su se prvi nasli na udaru nezaposlenosti
i deportacije. Godine 1974, zbog recesije u zemlji, zaustavlijena je sva »nova
im:gracija«,' no proces spajanja obitelji traje i dalje (14; 7). Gotovo pola strane
populacije joS uvijek Zivi na valonskom podruc¢ju, no neki njezini segmenti sele
se u Flandriju, najviSe smjerom velike gradske aglomeracije oko Bruxellesa.
Strani su radnici gusto naseljeni i na limburSkom podruéju uglienokopa, te u
krajevima uz granicu.

Nepovoline prilike na trZistu rada odraZavaju se na pravni poloZaj stra-
nih radnika. PredlaZzu se stoga amandmani na Zakon o boravku i naseljavaniju
stranaca, te stjecanju belgijskog drzavijanstva iz 1980. Prema jednom od tih
amandmana, dob djece koja se mogu prikljuciti roditeljima migrantima u Bel-
giji valia »spustitic sa 21 na 18 godina, a ako su miadi migranti u braku, nji-
hovi bra¢ni drugovi ne€e im se moéi pridruziti. Restriktivne je naravi jo§ jedna
odredba koja se odnosi na mlade strance: ako su do$li u Belgiju na studij, za-
vr8ili ga ali i dalje borave u zemlji, izloZeni su moguénosti deportacije po krat-
kom postupku (7; 8). Godine 1981. predloZen je pojednostavijen postupak natu-
ralizacije: kao novina, prijenos belgijskog drzavljanstva na djecu iz mjeSovitih
brakova bit ¢e mogué i preko majke Belgijanke, te ¢e se olak3ati stjecanje
drZavljanstva djeci apatrida (6; 85). Ove se mjere o¢ito mogu povezati s nasto-
janjem da se pripadnici druge i treée generacije migranata, odnosno djeca iz
mijeSovitih brakova, Sto &vriée veZu uz ovu zemlju.

Demografski ucinak velikog udjela mladih migranata u stranoj populaciji
kao cjelini (u Belgiji gotovo 509/, a u Luksemburgu preko 409/) poveéava broj-
nost dobne skupine mladih od 25 godina unutar ukupne populacije zemlje pri-
mitka. Neki foktori, medutim, djeluju na zaustavljonje rasta populacije mladih
stranaca: u tradicionalinim zemljama imigracije kao $to su Belgijo i Luksemburg
moZe se zamijeniti trend opadanja nataliteta strane populacije, $to se povezuje
s duzZinom boravka u zemlji, stupnjem integracije i etnickim porijeklom (10; 8).*

1 Ova zabrana ne odnosi se na driavijane EEZ, medu njimo Talijane.
2 Stopa obitelijske imigracije u Belgiji jog je uvilek medu najviSima u Evropl (14; 7).
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1.2. Nizozemska

Za radnike migrante iz mediteranskih zemalja,® koji Zive i rade u Ni-
zozemskoj, karakteristicno je da dovode u ovu zemlju svoju musku djecu, oso-
bito onu od 15 do 19 i 20 do 24 godine (6; 23). Do znatnog porasta stranog
stanovniStva dosSlo je u Roterdamu, Amsterdamu, Hagu, Utrechtu i njihovoi
okolici, uz naglasenu zastuplienost djece mlade od 10 godina (1980), koja su
inila gotovo 239/, stranog stanovniStva (u usporedbi sa 13,69 holandske djece
ove dobne skupine). Osobito brojna bila su turska i marokanska djeca. Godine
1981. zabiljezen je slabiji porast stranaca nego prijasnjih godina, ali su Turci
i Marokanci i dalje dominirali — te je godine rodeno oko 8.500 djece turskoga
ili marokanskog porijekia.

Krajem travnja 1981. naéinjen je nacrt memoranduma za tzv. (kulturne) ma-
njine. U ovu se kategoriju ubrajaju stranci iz mediteranskih zemalja, osobe suri-
namskog, zapadnoindijskog (antilskog) i moludkog porijekla, izbjeglice, Romi i
tzv. »karavanci« (stanovnici putujuéih kola), njih ukupno oko 500 tisuéa. To e
osobito ugroZena skupina u nizozemskom drustvu koja se suocuje s naglaSenim
predrasudama i diskriminacijom domaée populacije, teZze se snalazi, prijeti joj
druStvena izolacija (osobito zbog nepoznavanja jezika), njezin je pravni status
prilicno nereguliran, nedostupne su joj institucije koje bi joj trebale biti od
koristi, itd.

. Po opéoj ocjeni, dosadasnja migracijska politika bila je neefikasna (do-
madcini se brane da je to zato §to su racunali s kraéim boravkom manjeg broja
ljudi, koji se pretvorio u duZi boravak velikog broja). Zamjera joj se da je bila
usredototena na pojedine »manjinske« skupine, s naglaskom na socijalnoj brizi,
dok se aspektima razvoja nizozemskog druStva u smjeru multikulturalne zajed-
nice nije poklanjala dovolina paznja, a »manjinske« se skupine nije ni pitalo
Zele li se ukljuciti u razne druStvene akcije »u svoju kariste, niti kako one same
zamisljaju druStvenu akciju koja bi im stvarno pomogla.

Memorandum odrazava ne samo restriktivnu imigracijsku politiku, veé i
viadine mijere stabilizacije. Od osam predloZenih mjera izdvajomo onu kojom se
preporucuje osiguranje dodatnog osoblja i sredstava za bolju prilagodbu djece

3 U izvieStajima SOPEMI Jugoslavija se tretira koo jedna od 9 mediteranskih zemalja slonjo u
MNizozemsku, a ostale su Alzir, Gréka, ltalija, Turska, Maroko, Portugal, Tunis i Spanjolska. R. Wiercx,
u Elanku »Views of the ethnic opinion leaders« (»Planning and Development In the Netherlandse, Vol.
XIli-1/1981, str. 122}, takoder spominje 9 mediteranskih norodnosti u MNizozemskoj, no (za rozliku od
izviestitelja za SOPEMI) medu te ne ubraja alZirsku, veé ukljutuje kapverdsku. Mavodl podatak o 280 000
osoba mediteranskog porijekla. Jan Schoonenboom, u &lanku »Ethnic Minoritiess (op. cit.,, Vol. XI—Nr, 1/1979,
str. 36) spominje 200 000 Mediteranaca u nizozemskom drutvu, uz jo§ oko 130 000 Surinamaca, 32—35 000
Moluéana | oko 25 000 osoba porijeklom iz nizozemskih Zapadnih Indijo, odnosno nizozemskih Antila.

Zaojednitko doseljenicima porijeklom iz Antila (karipsko otoéje), Surinama (holandsko Gvolana, nizo-
zemska bivio kolonija) | Molugkih otoka (denas u Indoneziji) jest to da se o njihovo| buduénosti odiu-
Civalo u eri kolonijalizma. Nizozemske Zopadne Indile | Surinam u meduvremenu su stekle politicku
nezavisnost, a nizozemski Antili politicki jo$ uvijek predstavljaju dio Kraljevine Nizozemske. Doseljavanje
1z Antila troje od 1954. Velik broj doselienika antilskog i surinamskog porijekla koji su doSli u Nizozemsku
tih goding bili su u€enici | studenti, uz nesto pomoraca. Zanimljiv je siuéoj Molutona, etniéke grupe koja
e uzbudila holandsku i svjetsku Javnost teroristickim akcijoma 1970-ih godina, u Zeljl da ostvare svoj
politicki cilj: uspostavijonje Nezavisne republike Juinih Moluka. Do 1950. godine velik bro] Moluona
sluzio je u Kralievsko] (zapadnoindijskoj) vojsci Nizozemske, @ te su godine dobili naredbu da krenu
u maticnu zemlju. Po dolasku otpuSteni su iz vojne sluzbe | poslani u »privremenes logore. Uskoro
im je povratak u domovinu onemoguéen indonezijskom okupacijom Molutkih otoko, te su prisilieni ostati
u MNizozemsko|, no pruZaju Zilav otpor integraciji i asimilociji | vrlo su izolironi u drudtvu prijema
(izvor: citirani Wiercxov ¢&lanok, str. 125—136). 1960-ih goding u zemlju [e pristigoo velik broj »osoba
mediteranskog porijeklae, nekvalificirani rodnici. Driimo da je o osobamao ontilskog, surinamskog | mo-
luékog porijekia bolie govoriti kao o doseljenicima, sa stalnim boravkom, a ne koo o migrontima, jer
oni su svakoko postali dio holandske multietnicke | multirasne zojednice (ioko Eesto Zive u vlastitim
mini-zojednicama, getoima). O predratnom doseljavanju u pokrajinu  Limburg, rudarsko podruéje koje
se dijelom nalazi u Nizozemsko] o dijelom u Belgijl, postoji viSe studijo; vidi, primjerice, €lanak o asimi-
lacijl Poljoka, Talijana i Slovenaca »Asimilacija predratnih doseljenika u nizozemsku pokrajinu Limburge
u sMigracijes br. 5, Centar za istroZivanje migrocija, Zagreb, 1983, str. 186—190.
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iz »manjinskih« skupina prilikom upisa u nizozemske Skole i za nastavu za veci
broj skupina na njihovu materinskom jeziku, a kao preduviet za to preporucuje
se osposobljavanje nastavnika, kako bi toj djeci mogli pruziti potrebnu pazniju.
Predvida se i reorganizacija i Sirenje djelokruga Skolskih sluzbi za vodenje, up-
ravljanje i pouku. Jednom se mjerom prediaZu i akcije osposobljavanja »maniin-
skih« skupina na tecajevima jezika i orijentacije, te akcije ofuvanja i njegovanija
njihove kulture (6; 97).

No jedno je deklarirati odredenu »politiku prema manjinama«, a drugo
provoditi je. Tijekom 1982. malo se uradilo na istinskom promicanju jednakih
moguénosti »manjinskoga« i domacéeg stanovniStva; dapace, pojavile su se neke
nove miere i akcije s jasnim diskriminatornim uéinkom (6; 101—102): planirano
smanjenje dietjeg doplatka ¢ak za 759/, za djecu koja Zive u inozemstvu; zabrana
otpustanja s posla za vrijeme odsluZenja vojnog roka ne odnosi se i na radnike
migrante; zakon o kompenzaciji zbog gubitka kupovne mo¢i radnika sa vrlo nis-
Kim primanjima ne primjenjuje se na ozenjene muskarce koji imaju obitelji u
inozemstvu, veé se takvi tretiraju kao neoZenjeni, i drugo.

U evropskim zemljama imigracije ocit je trend stabiliziranja broja radnika
migranata i njihovih obitelji i produZavanja njihova boravka. U njima veé stasa
druga ili ¢ak treéa generacija migranata. To su miladi u kojima neke od tih
zemalja vide moguénost »pomladivanja krvi«, kako u doslovnom smislu, jer kro-
niéno pate od slabog nataliteta, tako i u prenesenom smislu. Ti mladi, medu
kojima ima i oko 250 tisuca jugoslavenske djece i mladezi do 18 godina (proc-
jena Saveznog biroa za poslove zaposljavanja u Beogradu), mogu po potrebi
posluzZiti kao zamjena za »dotrajale« roditelje na trzistu rada, dode li do njegova
oporavka, jer je, zasi¢eno ili nesigurno pod pritiskom ekonomske recesije, mo-
ralo nakon 1973. zatvarati vrata novim tokovima migranata u potrazi za zapo-
slenjem. Tako mladi migranti postaju u zemljaoma imigracije populacija prihvat-
liivija nego Sto bijahu njihovi roditelji, jer su »kulturno bogatiji« i bolje adap-
tirani kad je rijeé o znanju jezika i prihva¢anju kulturnih wrijednosti nove sre-
dine.

PoloZzaj mladih stranaca u zemljama imigracije u tijesnoj je vezi s niji-
hovim mogucnostima da se zaposle. Zapoéljavanje ovisi o steenim kvalifika-
cijama, odnosno potraznji na trZistu rada, jer zemlje zaposliavanja daju prednost
domacoj radnoj snazi, pa ¢e se stranci modi zaposliti samo ako su svojom po-
nudom konkurentni domaéoj radnoj snazi, ako su njihovi strucni profili defici-
tarni, ili pak ako su spremni prihvatiti odredenu diskriminaciju (loSije radne uvie-
te, manje place, slabiju zastitu na radu i sl.). Pozabavit éemo se pitanjima za-
poslenosti i obrazovanja miadih stranaca u zemljoma Beneluxa, u okviru kojih
vazno mijesto ima jezik.

2. ZAPOSLENOST MLADIH STRANACA
2.1. Belgija

Na temelju socioekonomske ankete Sto ju je proveo Nacionalni statisticki
zavod (1977), mladi Belgijanci i stranci od 15 do 19 godina klasificirani su pre-
ma Skolovanju, zaposienosti i nezaposlenosti (tablica 1). Populacija mladih Bel-
gijanaca | mladih stranaca, bez obzira na spol, ima ove karakteristike: a) omjer
miadih koji nastavijaju Skolovanje nakon navrSenih 14 godina obicéno je nizi
u stranaca nego u Belgijonaca; b) ukupan broj mladih koji su zaposleni i onih
koji jo§ traZe zaposlenje (i primaju naknadu za nezaposlenost) veéi je u stra-
naca nego u Belgijanaca.
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Tablica 1.
Mladi od 15 do 19 godina prema prirodi zaposlenja
Miadiéi Djevojke

Prirod sl

R Belgijanci Stranci Belgijanke Strankinje

1 2 3 4 5

Ucenici i studenti 68,7 62,9 70,9 65,0
Vojna sluzba 36 0,4* — —
Zaposleni 24,5 29,7 20,1 18,6
Nezaposleni 23 53 4.5 6.9
Razni sluéajevi bez zanimanja** 0,9 1,7 4,5 95
Ukupno 100,0%0 100,000 100,0%0 100,0°/0

Bet * Mladi stranci koji sluze vojni rok u zemlji porijekla, a stalno mijesto boravka jod im |e uvijek
u Belgili.

** Rije¢ je uglavnom o nezoposlenim mladiéima koji ne primaju noknodu za nezoposlenost, te o
bolesnima ili nesposobnima za rad: ovome broju pribrajoju se i djevojke koje rade kod kude.

lzvor: Nacionalni statistiékl zavod, 1977.

Strana i domaca djevojatka populacija ima nekoliko posebnosti: a) omijer
dievojaka koje nastavljaju Skolovanje nakon navrSenih 14 godina veéi je nego
u mlad.¢a, ioko se one obicno upisuju na kratke teajeve; b) kod miadih Belgi-
janki i strankinja vecéi je omjer nezaposlenih nego kod miladi¢a; c) »bez zanima-
nja« viSe je djevojaka nego momaka, a medu njima dvaput je vide mladih stran-
kinja nego njihovih belgijskih vr8njakinja. Ovo posljednje objavSnjava se Cinje-
nicom §to se strankinje rano udaju, a mnoge su prisiliene posvetiti se iskljucivo
domu i velikoj obitelji. U slijedecoj tablici prikazat ¢emo miade migrante u Bei-
giji prema profesionalnom statusu.

Tablica 2.
Mladi do 20 godina prema profesionalnom statusu
Miadiéi Djevojke

Profesionalni status

o Belgijanci Stranci Belgijanke Strankinje

1 2 3 4 5

Samostalno zaposieni 0.9 1.1 09 0.2
Cinovnici 13,8 5,5 357 24,1
Radnici (fizi€ki) 80,4 90,7 60,5 74,5
Pomocénici | Segrti 49 27 29 1.2
Ukupno 100,0% 100,096 100,0%/0 100,0%/0

fzvor: A. Pollain-Widar, 1980; 22.

Cak 90,79/, mladih stranaca, u usporedbi sa 80,49, zaposlenih mladih Bel-
gijanaca, fizi€ki su radnici. Omijer je stranih miadiéa medu &inovnicima nizak,
ali nije osobito velik ni omjer mladih belgijskih €inovnika, iako je dvostruko veéi

43



A. Pavlinié-Wolf: Obrazovanje i zaposlenost dlece migranata, Migracijske teme 2 (1985) 1:38—55

nego omier stranih. Strancima je zakonom zabranjeno zapo$ljavanje u drZzavnoj
(i vojnoj) sluzbi, a to znadi da se ne mogu zaposliti ni kao nastavnici (npr.
djece migranata).*

U vecini slucajeva, djeca stranih radnika dolaze do belgijske radne doz-
vole na temelju obitelijske kvalifikacije (tada dobivaju istu radnu dozvolu kao
njihovi oGevi ili majke), ili na temelju duzine boravka u zemlji (10; 27).5

2.2. Nizozemska

Prema jednoj studiji iz 1981. nezaposlenost stranaca u Nizozemskoj uto-
liko je veca ukoliko su oni obrazovaniji (2; 73). Zato je medu Moluéanima, koji
su najobrazovaniji, najvi§i postotak nezaposlenih (podaci regionalnih burzi za
zaposljavanije pri Ministarstvu za socijalne poslove). Najmanje je nezaposlenih
Mediteranaca s najniZzim obrazovanjem. Prema jednoj procieni (1980) na ukupnu
radnu populaciju dolazi 5%, nezaposlenih Holandana, odnosno 99/, nekvalifi-
cirane radne populacije. Nezaposlenih Mediteranaca ima 119/, Sto je najniZi
postotak medu etni¢kim skupinama u Nizozemskoj. Prilikom zapoS§ljavanja mla-
d.h stranaca katkad se primjenjuje »strategija uspjesnih sluajeva«: sluzbenici
za zaposljavanje Salju zainteresiranim poslodavcima uz preporuku milade mi-
grante koji su se isticali na teCajevima struénog osposobljavanja. Nezaposleni,
prijavljeni regionalnim burzama, mogu se dalje Skolovati ili prekvalificirati o
troSku vlade; pri tom ima nacina da ih se ¢ak prisili na pohadanje takvih te
Cajeva, jer im istovremeno prestaje teéi »socijalna potpora za nezaposlenost«.

Na temelju jednog novijeg izvieStaja (7; 20) stjeCe se drukcija slika o
nezaposlenim strancima: ¢&ini se® da nezaposlenost najviSe pogada Turke i
Marokance, dokle upravo Mediterance, no s druge strane dobiva se dojam
da je ona u veem porastu kod Nizozemaca mladih od 23 godine nego kod
njihovih stranih vrdnjaka.”

3. ODGOJ | OBRAZOVANJE DJECE MIGRANATA

PredSkolska djeca najugroZenija su kategorija migranata u inozemstvu,
jer najvise podlijezu stranim utjecajima i asimilaciji. ProduZeni boravak u tim

4 Jo$ |edno ograniéenje predstavija &injenica da strani radnici i njihova dleca nemaju pravo glasa,
¢ak ni na gradskoj razini (14; 1).

Pedagoske okademile ipok poéinju primati migronte. To |e voZno zato %to ée se medu nastavni-
cima u Belgiji uskoro ipok naéi oni koji Imaju migratorno iskustvo a poznaju jezik zemlje porijekla.
Najvise se upisuju talijanski migranti (Talijona druge generacije ima puno vise od ostalih). Ti ¢e se nas-
tavnici moci zaposliti tek kod postonu belgijski drZzavljani (Zenoma je lakSe, jer to postaju udajom za
Belgijance) (14; 23—24).

5 Ostanu li bez posla, stranl rodnici Imoju proavo na noknodu za nezaposlenost pod istim uvietima
kao domaéi. ONEM [Macionalna sluibo za zaposljavanje) organizira za takve niz tedojeva, koji im pomaiu
da se Sto prije vrate na posao, fer im omoguéavaju kvalifikaciju ili prekvalifikaciju. Od 1978. grupa strué-
njoka zao kabelsku televiziju iz Liega bavi se |ednom posebnom aktivnoiéu. Ta grupa, koja obavija re-
dovite konzultocije s predstavnicimo sindikata, organizacija poslodavaco i Nacionalnog ministarstva rada,
priprema jedonput na tjedon dvosotni televizijski program za nezoposlene raodnike, osobito mlade. Pro-
gram ukljuéuje odgovaranje no pitanja, informocije o pravu no noknadu za nezoposlenost | tedajeve
za prekvallfikaciju, no noglasak je stovijen na copéeinformativni dio emisije o problemima nezaposlenih, oso-
bito migranata, omladine | Zena. Od 1879, program je prodiren poukom jezika za nezaoposiene Belgijance,
migrante | doseljenike. U roku od godinu dona (1978—1980) jezik je usavrsilo 120 nezaposlenih radnika,
od kojih su dvije treine bili migranti (10; 36). Uz ovaj, u Belgiji se emitiraju posebni RTV progromi za
spanjoiske, talijonske, portugalske, gréke, |ugoslavenske, turske | poliske radnike.

6 |zvjestiteli za SOPEMI| 1983. ne navedi precizne podatke niti izvore,

7 Zaposlenih stranaca krojem oZujka 1882, bilo je oko 241.000 (4.45% ukupne radne snage), od
kojih |e 185.000 primalo platu (ukljufujuéi pograniéne radnike); nezaposlenih [e bilo 40.240, a 16.000 stra-
naca bili su samostalno zaposleni ili su vodili malo obiteljsko poduzede (7; 20].
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zemljama direktno se odraZava na stranu Skolsku djecu i migrantsku omladinu.
Uz krizu identiteta, ksenofobiju i druge oblike diskriminacije kojima su izlo-
Zeni, mladi migranti suoceni su sa jo$ jednim ozbilijnim problemom: obicno ne-
maju moguénosti da nastave Skolovanje nakon zavrSene obvezne §kole, jer veé
pred njezin zavrSetak prolaze vrlo strogu selekciju koja ih eliminira iz dalinje
kankurencije; umjesto u viSe Skole, usmjeravaju ih na ubrzane tecajeve ospo-
sobljavanja u skladu s potrebama trziSta rada ili u nepopularne Skole.

Na takve postupke osobito se tuZe neki roditelji migranti u Nizozemskoj.
Tamo se o selekciji brinu Skolska vijeéa, na temelju godiSnjih izvjeStaja nastav-
nika i testova Sto ih djeca polaZu na kraju petog razreda. Krajem Sestog raz-
reda piSe se jo§ jedan test, te — ovisno o rezuitatima — ucenici mogu nas-
taviti Skolovanje. Dogada se da migrantska djeca jedan od testova, ili ¢ak oba,
poloZe uspjeSno, a da im konaéna ocjena ipak ne omogudéi upis u vi§i razred.
Islti qn-ilnus-tavunici koji su ih prije ocijenili pozitivho, iznenada »promijene mi-
lienje«!

Prema podacima Evropskog savijeta o stranoj Skolskoj djeci u belgijskim
Skolama, osobito su u€enici rodeni izvan zemlje imigracije® »skloni« ponavljati
razred; primjerice, u drugom razredu osnovne Skole svako drugo migrantsko
dijete ponavlja razred, a u »starijim« razredima ima gotovo 75%, ponavljaca.
Osnovnu Skolu, dakle, uspjeSno zavrSava tek 259, migrantske djece (14; 31).
Indikativni su i podaci jedne studije DrZavnog sveuéiliSta u Monsu o obuhvatu
djece radnika migranata u tzv. centrima za reedukaciju, u koje se smijeStaju
dieca s manjkavostima u vokabularu, ortografiji, sintaksi, osnovnim ragunskim
operacijama itd.: u takvim centrima u Bruxellesu bilo je 20°%, strane djece, u
centrima u Hasseltu i Genku 109, u Charleroiu 15—209/, u Gentu (Gandu)
2—3% (3; 151).

Jedan od razloga Sto ga te zemlie navode kad obrazlaZu relativan i ne-
jednak uspjeh (neuspjeh) u Skolovanju strane djece jest &injenica da roditelji
migranti ¢esto ni sami nemaju jasan stav o tome je li njihov boravak u zemlji
rada doista privremen, ili su je oni, zapravo, spremni prihvatiti kao adoptivnu do-
movinu. U prvome slu€aju, kad kod roditelja i diece migranata prevladava mo-
tivacija povratka, na ukljuivanje djece u Skolski sistem zemlie primitka mo-
guce je gledati kao na stanovitu pomoc¢ djeci u savladavanju sociokulturnog $o-
ka Sto su ga doziviela prijelazom iz domace u stranu sredinu, koja se ponaijprije
ocituje u ucenju jezika zemlje primitka kao najnuZnijeg rekvizita za snalaZenie.
Kad je rije¢ samo o privremenom boravku radnika migranata i njihove djece u
inozemstvu, za djecu je mnogo vaznije ocuvati i njegovati materinski jezik u
funkciji uévrséivanja identiteta, jer jezik sluzi kao spona izmedu nijih i roditelja,
te njih i sredine uz koju ¢e vezati svoju buduénost. Tako shvaéen, |eZ|k je 0s-
novni preduvijet za (re)integraciju u domovini.

Akcijski program EEZ iz veljage 1976. stavlja teZiSte na pomoé¢ radni-
cima migrantima i njihovim obiteljima u vezi sa socijalnim, psiholoSkim i od-
gojno-obrazovnim problemima miladih. Vije¢e EEZ donijelo je 1977. Direktivu o
Skolovanju djece radnika migranata, kojom se regulira uvodenje te djece u je-
zik zemlje primitka. Zemlie Glanice ujedno se obvezuju na organiziranje i una-
predivanje nastave materinskog jezika i kulture. Zadnjih se godina Evropski
savjet intenzivno bavi pitanjima Skolovanja djece migranata, te oCuvanja nacio-

8 Prema definicijl Evropskog savieta, dieca rodeno izvan zemlle Imigracije prva su generacija
migranata; inode se u literaturi ova djeca obiéno naozivaju »drugom generacijome, | to su voni koji su
rodeni u zemlji porijekla | dodli su u stranu zemiju za svojim rediteljima da u njoj ... dovrie svoju ...
izobrazbu | da se, eventualno, zaposle«. Treéa generacija |esu djeca koja su rodena u strano] zemlji
| u njo] Zive, t|. »djeca rodena u emigracijic (9; 27).
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nainog i kulturnog identiteta | veza s domovinom. Jasno se kristalizirala nje-
gova integracijska politika, koja se propagira kroz pokret interkulturalizam.® Ovaj
se pokret Siri Evropom u cilju postizanja integracije dijece migranata u drudtvo
zemalja primitka, ali se pri tom zalaZe i za ofuvanje jezika i kulture zemala
porijekla. Istovremeno vodi se raduna o najmanje dvije sociokulturne bastine
(domacoj i barem jednoj stranoj), te se ovakvo] vrsti obrazovanja izlazu jednako
dijeca migranata | domaéa djeca, za Sto su potrebni posebno obuceni nastav-
nici. Predlaze se koncepcija »integriranja« nastave materinskog jezika i kul-
ture u redoviti raspored sati u osnovnoj Skoli, a u srednjoj Skoli uéenje mate-
rinskog jezika kao jednog od stranih jezika.

Luksemburski Skolski sistem gotovo je identiCan belgijskome, pa se zato,
a i zbog toga 3to u toj zemlji ima vrlo malo jugoslavenskih migranata,’® necemo
njime podrobnije baviti.

Slaboj istraZenosti problematike odgoja i obrazovanja djece jugoslaven-
skih migranata nesumnjivo pridonosi Ginjenica da se u Nizozemskoj i Belgiji
jugoslavenski migranti statisticki ne vode izdvojeno, veé je ta kategorija u Ni-
zozemskoj uklopliena u Siru skupinu »mediteranskih useljenika« (od devet na-
cionalosti}, dok se u Belgiji statisticki prate samo talijanska, turska i gréka
djeca. Ovaj manjak pokusat ¢emo nadoknaditi podacima Saveznog biroa za po-
slove zapo$liavanja u Beogradu o djeci jugoslavenskih migranata u zemljama
Beneluxa obuhvaéenoj nastavom materinskog jezika i kulture.

3.1. Belgija

U Belgiji tek je direktivom Evropskog savieta iz 1977, pokrenuta akcija
zajednice kako bi se osigurao prihvat migranata, nastava na njihovu mate-
rinskom jeziku i adekvatno osposobljavanje nastavnika za rad s dijecom mig-
ranata.’* Medutim, u suprotnom smijeru djeluju stari jeziéni (Gilson-Larock) za-
koni (iz 1963. i 1964), koji namecu ograniéenja nastavi na materinskom jeziku
migranata: prvim se propisuju jezici nastave u belgijskim Skolama, drugim upo-
treba jezika u administraciji.

Zene i djeca stranih radnika jo§ uvijek pristizu u Belgiju (spajanje obi-
telji), Sto pridonosi aktualnosti pitanja institucionalne brige za izdrZzavane &la-
nove obitelji, osobito za djecu.

Djegji vrti¢i vrlo su popularne institucije predSkolskog odgoja. Prihva-
¢aju djecu ve¢ od 2,5 godine i besplatni su. Migrantska djeca koja ih polaze u
pravilu se lakSe ukljuéuju u osnovno Skolsko obrazovanie.

9 O interkulturalizmu plsall smo u viSe navrota. Vidi primlerice, A. Pavlinié-Wolf: »interkulturalizam
u obrazovanju djece migranata i ufenju jezikas: u Pedogodkom radu 3—4, Zogreb 1984, str. 107—115.

10 Luksemburg je najmanjo evropska zemljo imigrocije. Njezina snoino rozvijena industrija (Zelik),
smjedtena na jugu | |ugoistoku vo|vodstva, osigurava posoo za radnike migrante, medu kojima e po-
sebno mnogo pograniénih. Domoéa populacijo broji 350.000 stonovnika, a od strangca ima najvife Por-
tugaloca, Talijana | Spanjolaca. Jugosiaveni su no &etvrtom mjestu po brojnosti. U razdoblju 1977—1980.
zaposienih i]ugoslavenu bilo je 600, o 1881. | 1882, 700 (7; 73). (Ovo je sluibeno evidentirani broj, a
ne procjena)l.

U ovoj zemlji stranac [e svaki treéi stanovnik mladi od 25 godina. Do krajo stoliea olekuje se
da bi stranaca moglo biti vise od 40% (10; 12). Strano omladina u dobi 18—25 godina, rodena u ovoj
zeml|i, moZe stefl luksemburiko driavijonstvo molbom; druga je moguénost naturalizaclje, koja dolozi
u obzir kod osoba koje nisu miode od 25 goding, a u zemijl su provele najmanje deset godina, treéa mo-
guénost vrijedi za strankinje — udoja za drZavijone Luksemburga (10; 47).

11 Jedino u Luksemburgu, koji ima tradiciju imigracije od 1820, ustanove za prihvat i podriku
migracije postoje veé duie vrijeme.
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Skole su zatetene brojem, te socijalnim i edukativnim problemima strane
djece. U prosjeku, u Skolama ima najmanje 20°%, stranih ucenika, a tamo gdje
su koncentracije najvece, ima ih ¢ak 80, 90, pa | 1000/, Za tek pristiglu djecu
mladu od 20 godina jo§ uvijek ne postoje adekvatna rieSenja za prihvat i uklju-
¢ivanje u nastavu. Nastava materinskog jezika i kulture u okviru redovite na-
stave u stadiju je eksperimentiranja. Migrantskom djetetu u Skoli ne preostaje
drugo nego da »potone ili proplivac.** Strani roditelji smatraju da su izgledi
njihove djece da se uspjeSno Skoluju manji nego u domacée djece. To je mi-
lienje 21,49/, Talijana, 39%/o Spanjolaca i 81,99/ Turaka (14; 21). Postoje, do-
duSe, jezicni razredi, koji se jo§ zovu i »razredi druStvenog uspona«, organi-
zirani na svim Skolskim razinama Sirom zemlje. To je vegernja nastava, pa do-
lazi u obzir samo za najmotiviranije ucenike i roditelie migrante, koji sjedaju
u Skolske klupe nakon napornog (radnog) dana. U Sezdesetak teCajeva na fran-
cuskom govornom podrucju® (za flamansko nema statistickih podataka) pre-
viadavaju Marokanci. Cini se da u Skoli najmanje potedSkoca imaju gréka djeca.
Talijanska i Spanjolska djeca vrijedni su ucenici (nota bene, jugoslavenska ne
ulaze u statistike), i njihovi roditelji Zele da nastave Skolu i nakon zavrSenog
obveznog Skolovanja, dok druge nacionalnosti obicno Zele da im se djeca rano
zaposle (14; 27).

U Belgiji, obvezno Skolovanje traje od 6. do navrSene 14. godine ucenika,
ukupno 8 godina." 1z §kole najviSe izostaju mali Turci i dieca iz sjeverne Afrike.
S tom djecom i ina¢e ima najviSe problema (14; 27). Cesto se istiCe da u Skoli,
sre6om, nema veéih sukoba izmedu djece raznih nacionainosti (u Bruxellesu Zivi
stotinjak nacija, a u cijeloj zemlji ¢ak 140), te djece i nastavnika. lpak, ucenici
se najradije skupljaju (primjerice, za vrileme odmora) prema etniCkom pori-
jeklu (14; 26).

Ima Skola u kojima se nastava ne odrZava na francuskom ili flamanskom
jeziku, veé su u njihove programe ukljueni satovi iz materinskog jezika, arit-
metike, ekonomije domaéinstva, nacéela socijalne ekonomije, zdravstvenog od-
goja i snalaZenja u svakodnevnom Zivotu. U takvim Skolama nastavnici uglav-
nom rade besplatno (14; 21).

Statistike pokazuju da se viSe mladih stranaca ukljutuje u struéno ospo-
sobljavanje nego u opce ili tehnicke tecajeve (podaci Odsjeka za statistiku Mi-
nistarstva prosvjete, 14; 23).

U nekim veéim gradovima postoje moguénosti za organizirano bavlienje
sociokulturnim i sportskim oktivnostima (srijedom posiije podne). U njih su
ponajtesce ukljuéene Skole s velikim brojem migrantske djece. Valja spomenuti
da se pri tom djecaci Cesto razdvajaju od djevojcica (organiziraju se aktivnosti
prema spolu). U gradovima postoje i tzv. kulturne grupe. Djeca imaju na raspo-
laganju knjiznicu, prostorije za igre, kino i TV programe, te radionice za izradu
predmeta od drveta, metala ili papira. Tvrdi se (14; 28) da su se raziigita ‘udru-
Zenja roditelja stranaca uspjeSno povezala s opéinskim uredima, vierskim udru-
Zenjima | privatnim grupama i da zajedni¢ki uspijevaju zastititi djecu od Stetnog
utjecaja »ulice«, jer su im u mogucnosti ponuditi razne zanimljive sadrzaje.

12 »Sink-or-swim methode; toko ovu metodu slikovito nazivaju Amerikanci.

13 Prema belgijskom zakonu zemljo |e podijeliena u tri regije: Flandrijo |e flamansko govorno pod-
rucie, Valonijo francusko, Bruxelles dvojeziéno. Jeziénu situaciju za strance otefava Einjenica da Belgija
praktiéki ima i &etvrtu jeziénu regiju, njemacku (u Valoniji), te tri kulturne zajednice (francusku, flamansku
i njemacku), Za migrante koji se sele unutar zemlje u potrazi za (bollim) poslom dodatni je problem
jeziéna barijera | éinjenica da se, kad je »probiju¢, moraju iznova prilogodavati novoj situacifi, novom
leziku | sredini. )

14 Luksemburg je pak jedina zemlla EEZ u kojo] [e, za svu 5-godidnju djecu, uvedeno predikolsko
obrazovanje koje traje godinu dana. No u zokonu izrijekom stoji da to ne moZe biti formalna nastava.
Djeca krecu u osnovnu &kolu u 6. godini, pa aoko se to racuna kao »pravie poéetak Skolovanja, obvezno
skolovanje traje 9 goding — do navrienih 15 godina (12; 16).
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Osnovne $kole u Belgiji uvelike se razlikuju od Skola u zemljama pori-
jekla migrantske djece. U svojoj domovini djeca su radila prema nastavnim
planovima i programima koji vrijede za cijelu jednu regiju ili cijelu zemlju, dok
su planovi i programi u Belgiji vrlo fleksibilni, $to zapravo znaéi da su manje-
-viSe stvar nastavnika. Isto vrijedi za udzbenike. U zemlji porijekia oni su toéno
propisani, dok se u Belgiji od uenika ne traZi da uce iz odredenih knjiga, vecé
da usvoje tehnike individualnog ucenja i istraZivanja. Ako se dogodi da (mi-
grantsko) dijete promijeni Skolu, promijenit ¢e i udZbenike (ako ih je uopée
imalo), radne materijale i nastavna pomagala, ¢ime mu je snalaZenje u Skoli
znatno otezano. Skolska disciplina obiéno je blaga, tolerira se »spontano pona-
ganje«, a pozeljna je individualna ekspresija, te grupni ili timski rad. Tek u pre-
trpanim razredima ili u vrlo velikim Skolama nastava je manje individualizirana,
a disciplina stroza. Skolski se zivot malih stranaca €esto vrio razlikuje od onoga
u domu, zbog razli¢itosti kultura, pa se ne snalaze, osobito novodosla djeca.
Ta se Ginjenica ogleda i u postocima ponavljaéa u osnovnoj $koli,’d medu kojima
ima najviSe stranaca (podaci za francusko i njemaéko govorno podrucie).

Tablica 3.

Ponavljadil u belgijskoj osnovnoj skoli, 8k. god. 1976/77. U o
siakd Strani Strani uéenici  Strani ucenici
Razred Ef,%{g;fc}f‘ uéenici, rodeni u rodeni izvan

ukupno Belgiji Belgije

1. 13,6 26,0 21,9 40,9

2. 19,9 37,0 32,3 54,5

3. 25,2 45,6 411 60,4

4, 29,0 50,3 43,4 69,6

5. 33,0 52,9 44,8 734

6. 31,8 52,0 43,4 714

lzvor: Ministarstvo za francusko obrazovanje | kulturu, Odsjek za statistiku i program, 14; 32

| domaéi ucenici u osnovnoj Skoli postizu, dakle, slab uspjeh, a neuspjeh
je stranih alarmantan. No Belgijanci tvrde da imaju dobre strucne i zanatske
Skole. Na inicijativu tzv. savjetodavnih vijeCa za strance!® osnivaju se »Skole
za domacu zadaduc, koje stranoj Skolskoj djeci pruZaju podrSku i pomo¢ u
ucenju.

3.2. Nizozemska

PredSkolski je odgoj u Nizozemskoj raznolik. Najobicniji neinstituciona-
lizirani oblik jest udruZivanje nezaposlenih majki iz iste zemlie radi Suvanja djece.
Drugi je relativno skup i nepopularan; rije¢ je o tzv. privatnim »igraonicamax,
koje roditelji migranti smatraju isuviSe okrenutima holandskoj djeci i druStvu
(njihova se djeca osjeéaju isklju¢enom i vrio udalienom od domade sredine;.
Djegji vrtiéi ili obdaniSta prihvacaju djecu od 4 do 6 (najvide 7) godina. Cini se
da te institucije sada nastoje pomoéi djeci migranata da postignu normalan na-
predak u Skolskom sistemu angaziranjem posebnih odgojitelja koji posvecuju

15 Vidi i str. 44—45 ovoga &lanka.
16 &lanovi su ovoga vijeéa stranci.
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viSe vremena | paZnje stranoj djeci, koja se nisu kadra odmah uklopiti u pred-
Skolske aktivnosti. Vrti¢i i obdaniSta pruzaju malim strancima ranu pouku iz
nizozell;nskog jezika, Sto im omogucéuje da se kasnije lakSe ukljue u osnovnu
skolu.

Obvezno Skolovanje djece u Nizozemskoj pocinje sa 6 goding, a traje
jedanaest. Prvih devet godina nastava se pohada pet dana u tjednu, a u zad-
nje dvije godine tek od vremena do vremena.

»Pozitivnu diskriminaciju« prema djeci migranata u Nizozemskoj Fran-
cuz Louis Porcher, idejni zacetnik interkulturalizma, interpretira kao nastojanije
viasti da provedu prosvietnu politiku s dvostrukim cilijem: jedan je postiéi inte-
graciju strane djece u Skolski sistem u Nizozemskoj (po naéelu »iste moguéno-
sti Skolovanja za stranu i domadu djecu«), a drugi nastavom sacuvati viastiti
jezik i kulturu kako bi se, kad se radnici migranti vrate u domovinu, ili ako se
vrate, njihova djeca mogla (re)integrirati u tamodnje $kole. Ja&anje identiteta
diece Porcher smatra sekundarnim ciljem ove vrste nastave (11; 135).

Najveéi problem jesu djeca migranata koja su dosla u Nizozemsku u dva-
naestoj godini (ili starija), jer se viSe ne mogu ukljuc€iti u osnovnu Skolu a sred-
nja im je nedostupna. U pokusaju da im se pomogne osnovani su »medunarodni
vezni razredi«,'® koji ih pripremaju za upis u neku srednju Skolu, Oni primaju
najmanje 8 ucenika, a najvise 17. »Vezno« razdoblie, koje povezuje dotadasnje
Skolovanije strane djece sa Skolovanjem u Nizozemskoj, traje dvije godine. Po-
sebnost u ucionici jest nazocnost prevoditelja, koji po potrebi intervenira za vri-
jieme nastave, pomaZuéi ucenicima u kontaktiranju s okolinom (izvan ucionice),
te posredujuéi izmedu njih i Skolskog osoblja, njihovih roditelja i Skole, a po-
nekad izvodeci nastavu na materinskom jeziku i o nacionalnoj kulturi,

Za primanje novodoslih ucenika postoje dva nastavna modela. Odabir

modela obavlja se odoka. Strani se ucenici ¢eS¢e Salju u neki razred redovite
osnovne 8kole, u kojemu su izmijeSana holandska i strana djeca. Uz to pohadauju,
nekoliko sati na tiedan, posebne satove nizozemskog jezika i satove »viastitog
jezika i kulture«. U drugi se model ponajvide ukljuduju turska i marokanska dije-
ca, koja u »razredima za posebne koncentracije« ostaju godinu-dvije, a na usva-
janje gradiva na materinskom jeziku utroSe otprilike tre¢inu vremena. Strani
i domaéi uéenici zajedno su samo za vrijeme tjelovieZzbe i tzv. manualnih vje-
8tina (2; 65—66).

U srednju Skolu djeca migranata mogu se upisati pod uvietom da su ba-
rem dvije godine pohadala osnovnu $kolu i da su navrdila 12 godina. Rijetki su
ucenici koji se uspijevaju upisati u Skolu za stjecanije opéeg srednjoSkolskog
obrazovanja — vecéina djece zavrSit ¢e u nekoj Skoli koja ¢e im pruZiti nize
struéno obrazovanje (2 i 11). .

Za osposobljavanje nastavnika za rad s djecom migranata postoje po-
sebni te€ajevi (pokrenuti 1977), koji su dostupni samo diplomiranim nastavni-
cima, nizozemskim drZavljanima. Traju 12 veceri. Najprije se pruZaju informa-
cije o socioekonomskoj, politickoj, kulturnoj i antropoloSkoj slici zemalja po-
rijekla najveéih nacionalnih skupina (»manjina«) u Nizozemskoj, zatim se prelazi
na strukturu nizozemskoga Skolskog sistema i nacin kako ga doZivijavaju ro-
ditelji migranti i njhova djeca; tetajevi zavrSavaju metodikom nastave nizo-
zemskoga kao drugog jezika djece migranata (11; 140—141). MiSljenja o ospo-
sobljenosti nastavnika nisu podudarna. Prema jednome (2), u pedagoskim aka-

17 &etvrtom se moguénostl roditelil migrantl mogu nojmanje koristiti; to su centrl zao dnevnu brigu,
koji otvaraju vrata djeci u 8.30 sati ili kasnile, a radnici moraju biti na posiu veé u 7.30.

18 No nizozemskom »internationale Schokelklassene (ISK), na engleskom sinternotional Linkoge
Classes«. O njima vidi i élanok Vinka Zidariéa (16). 4
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demijoma nije dovolino razraden pristup nastavi nizozemskoga kao drugog je-
zika, pa je zato »jeziéna nastava« tek improvizacija,

Politika potpune integracije diece migranata uskoro ée se u Nizozemskoj
primjenjivati jo§ striktnije. Naime, 1. kolovoza 1985. stupa na snagu reforma
predsSkolskoga i osnovnoSkolskog obrazovanja. Zasad se u Evropi znade tek to-
liko da se reformom predvida tzv. temelina Skola (»basic school¢) za djecu od
4 do 12 godina i »prilagodavanje obrazovanja individualnim stadijima razvoja«
(7; 21). U finalnoj verziji ove legislative ujedinjeni su pojmovi kulturnoga i vjer-
skog pluralizma i zacrtani pravni temelji nastave materinskog [ezika djece mi-
granata. Ocekuje se da ¢e se u daljnjoj buduénosti ova nacela primjenjivati i u
srednjoSkolskom obrazovanju., U meduvremenu, zaoStrava se antagonizam pre-
ma strancima, §to ga pothranjuju napuhana predvidanja o rastu strane po-
pulacije.

U razdoblju 1958—1971. broj svih ucenika u vidim stru¢nim 8kolama go-
tovo se udvostrudio, a broj studenata na sveuéilistima viSe nego utrostruéio. U
Nizozemskoj evidentan je trend prema obrazovanom druStvu. Ako se djeci mi-
granata ne osigura qdek-vctsna pomoé raskorak izmedu drustva »manijina« i ve-
¢inskoga drustva postat Ce jos$ veéi, a jaz medu njima joS dubliji. Pretpostavlicmo
da bi spomenuta Skolska reforma mogla znaéiti tek nastavak i usavrSavanije
polit. ke odvajanja uspjesnijih ucenika od onih koji to nisu i njihovo razvrstava-
nje za struke koje se traZe na trziStu rada.

4. JEZICNA SITUACIJA
A) Materinski jezik i jezik nastave
4.1, Belgija i Luksemburg

U pogledu jezika, poloZaj strane djece u Belgiji i Luksemburgu vrlo je
sloZen i specifican, s obzirom na viSe od jednoga sluzbenog jezika. Djeca kod
kuée govore dijalektom (osobito Talijani i Marokanci), standardnim oblikom je-
zika zemlje porijekla u vecernjim satima (»usporedne Skole«), lokalnim dijalek-
tom na ulici s vrénjacima, a u Belgiji francuskim i/ili flamanskim (ili njemackim)
u 8koli. O regiji ovisi je li drugi nacionalni jezik obvezan ili fakultativan. Ipak,
strana djeca ponajéeSce moraju uéiti oba strana jezika istovremeno.’® Potrebno
je reéi da su u ucenju drugog nacionainog jezika uspjeSnija od domaée djece,
pa je to naéin da se afirmiraju u ocima svojih belgijskih vrSnjaka. S obzirom
da sluzbene jezike ue na nacin koji im olakSava snalaZenje u institucijama i
sa RTV programima, €esto sluze roditeljima kao tumagi,

U slutajevima kad strani uéenici imaju problema s jezikom nastave, a
osnovnu Skolu u Belgiji ne polaze duZe od tri godine, pod uvjetom da ih se u
grupi okupi najmanje deset, za njih se mogu organizirati tri dodatna sata na
tiedan jezicne nastave. Postoje i tzv. razredi za adaptaciju u okviru osnovne
Skole, u kojima jedan ili viSe nastavnika radi s uenicima na uklanjanju onih’
specifienih problema koji ko¢e njihov Skolski napredak. Rije¢ je o radu s po-
jedincima ili malim grupama (2—5 ucenika).?

19 Skolski sistem u Luksemburgu predvida nastavu 6 dana u tlednu. Tako wvelik bro| nastavnih
dona u Skolsko] godini 1 duze trajanje obveznog Skolovanja (8 + 1 godina predSkolskog obrazovanja)
obijoinjavaju se éinjenicom da Luk burg, koo dvojeziéna zemlja (sluZbeni su jezici francuski i njemaéxi,
odnosno njemacki dnulekt koji se zove Letzeburgesch), mora veé zarano uvoditi u obrozovni sistem dva
jezika, koji se predaju no ravnopravno] osnovi (12; 17).

O tzv. centrima za reedukaciju vidi stronu 45 ovoga rada.
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i Pod utjecajem interkulturalizma pokre¢u se eksperimenti s djecom mi-
granata, koji ukljuGuju zajednitke aktivnosti domace i strane djece u okviru na-
stave materinskog jezika i kulture zemalja porijekla. Prvi takav eksperiment u
belgijskom dijelu pokrajine Limburg priveden je kraju, no koliko nam je poz-
nato u nj' nisu bila ukljucena djeca koja govore neki od jezika jugoslavenskih
naroda i narodnosti. U obje zemlje nastava materinskog jezika za jugoslavensku
diecu prepusStena je zemlji porijekla.

Materinski jezik strane djece, uz ve¢ spomenute. veternje Skole, prven-
stvena je briga stranih diplomatsko-konzularnih predstavniStava. Organiziranje
takve vrste teCajeva (za flamansko i francusko govorno podrucje) omoguéeno
je doduSe ¢lanom 17. Ustava, kojim se jaméi sloboda obrazovanija, ali belgijski
prosvjetni organi ne pruzaju pri tome nikakvu pomoé.®.

4.2. Nizozemska

Za razliku od Belgije, u Nizozemsko| postoje posebni razredi za prihvat
strane djece, koji osiguravaju vrlo intenzivnu jeziCnu. nastavu koja traje 1—2
godine; postoji i drugi model — redoviti ili »normalni« razredi. Za svu stranu
djiecu koja su u zemljl provela manje od dvije godine organizirani su posebni
satovi nizozemskog jezika (6 sati na tjedan), a ako borave viSe od dvije a
manje od &etiri godine, fond sati nizozemskoga upola je maniji. Kad se nizozemski
predaje djeci kao drugi jezik, od nastavnika se traZi da se usredotoli na
govorni jezik koji se upotrebliava izvan uCionice: na razne (sociolingvisticke)
aspekte kontakata djeteta s nizozemskim jezikom, te na strukturiranje ling-
vistitkog znanja i pojmova Sto ih mali stranac stjeGe u takvim prilikama.

Nastavu materinskog jezika 1 kulture za djecu razlicitih nacionalnosti,
koja je organizirana samo u osnovnoj Skoli, izvodilo je 1981. oko 800 nastavnika
migranata (11; 141).2

Za nastavu materinskog [ezika i kulture (fond od 1000 sati na godinu)
ukljuéene u redoviti Skolski raspored uvrijezio se naziv »integrirana nastavac
ili »integracija«, a naziv »usporedne Skole« upotrebljava se za materinski jezik
i kulturu srijedom poslije podne i subotom ujutro (u slobodno vrijeme, izvan
redovitih Skolskih sati). »Usporednu $kolu« prvi su pokrenuli Spanjolci, kada
im je godine 1973. financijsku pomoé¢ za njezino osnivanje pruzila gradska
opéina Roterdam.

Interkulturalizam svokako ima pozitivnih strana shvati li se u smislu
prihvaéanja koegzistencije razli¢itih, ali jednako vrijednih kultura. On, medutim,
podrazumijeva ukljuéivanje nastave materinskog jezika i kulture u redoviti Skol-
ski raspored djece migranata, Sto u praksi znaéi da ova vrsta nastave prelazi
u nadleznost zemlje primitka. »Usporedne Zkole« moraju ustupiti mjesto inte-
griranoj nastavi. Zapravo se provodi smiSljeno suzbijanje utjecaja zemlje pori-
jekla i njezine kulture na djecu migranata. Ova se tvrdnja moze potkrijepiti
i drugim akcijama: planiranim smanjenjem fonda nastavnih sati materinskin
jezika i proglaSavanjem ove nastave fakultativnom, pokretanjem doSkolovanja

21 U Belgiji se tolerira izdovanje stranih diploma Ili svjedodibi nokon zavriene susporednesz osnov-

ne ili srednje &kole.
Pravno, ovi su nastavnicl definirani kao pomoéni; imaju ista primanjo koo domoéi nastavnici,
no zoposleni su na odredeno wvrileme. Tokav stotus odraZova opéeprihvadenc nofelo da Nizozemska
nile zemljo imigrocije, te ¢e se strani nostavnici moratl vrotiti u domovinu onoga dona kod se u Skole

u ovoj zemlji prestonu upisivati dijeca migranota. Naime, u bliskoj buduénosti takva ée djeca ili veé
lt‘)otruvlti”u zemlji svoga porijekla, ili ée bitt trajno naselleno u zemlji primtika, pa nefe ulaziti u ovu
ategoriju.
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stranih nastavnika koji u zemlji primitka borave duZe vrijeme (pa su veé otudeni
od zemlje porijekla) za potrebe nastave nizozemskog [ezika, materinskog jezika
i interkulturalne nastave, inicijativom da strani nastavnici sami izraduju na-
stavne programe i udZbenike za jeziénu nastavu (umjesto da se sluZe onima
iz zemlje porijekla) i drugima.

B) Nastava materinskog jezika 1 kulture za djecu
jugoslavenskih migranata

Prvi program jugoslavenske dopunske nastave pokrenut je godine 1970,
i uz nastavu materinskog jezika obuhvaéao je povijest i zemliopis za starije
razrede te predmet »moja domovina«. Revidiran 1977, dobiva naziv »Progrom
odgojno-cbrazovnog rada na materinskom jeziku s djecom osnovnoSkolskog uz-
rasta jugoslavenskih radnika na privremenom radu u inozemstvu«. U taj pro-
gram kao predmet ulazi jedino materinski jezik s elementima civilizacija i
kultura naroda i narodnosti SFR Jugoslavije, a primjenjuje se u veéini zemalja
g borav= nadi radnici: u zemijama Beneluxa, u Danskoj, Francuskoj, Svicar-
skoj, Veliko] Britaniji i u glavnini pokrajina SR Njematke. Od 1974. pitanje
obiazovne djelatnosti na materinskom jeziku rieSava se sa zemljama primitka
jugoslavenskih migranata putem bilateralne suradnje, odnosno sporazumima o
kulturno-prosvietnoj, znanstvenoj i tehnikoj suradnji Jugoslavije s evropskim
zemljama. Osnovni je cilj te djelatnosti osigurati nadim gradanima na privre-
menom boravku i radu u inozemstvu pomoé u za3titi i razvijanju nacionalnoga
i kulturnog identiteta, u odrZzavanju veza s domovinom i pripremiti ih za povra-
tak i (re)integraciju.

U zemljama primitka nasih migranata postoje dva osnovna organizacijska
modela dopunske nastave: 1) model s dopunskom nastavom ugradenom u
Skolski sistem, pod nadzorom i uz financiranje nadleZznih organa zemalja pri-
mitka (takav model susreée se u Nizozemskoj, Austriji, Danskoj, Norveskoj, SR
Njemackoj i Svedskoj i ima viSe varijanata, karakteristiCnih za pojedine zemlije);
2) model s dopunskom nastavom izvan $kolskog sistema (ima manje vari-
janata od prvoga) na temelju propisa zemalja primitka i bilateralnih sporazu-
ma, ali bez financijskog sudjelovanja i nadzora zemalja primitka (uz Belgiju
i Luksemburg, takav se model susrete jo5 u Francuskoj, Svicarskoj i Velikoj
Britaniji).

4.1.2. Belgija i Luksemburg

U dopunskoj nastavi za jugoslavensku djecu u Belgiji zastupliena su
cetiri jezika naroda i narodnosti SFR Jugoslavije (hrvatski ili srpski, makedonski,
slovenski, albanski), u Luksemburgu dva (hrvatski ili srpski, albonski). Dopun-
ska nastava u Luksemburgu zapocela je 1973, a u Belgiji 1976/77. U obje je
zemlje nastava materinskog jezika u slobodnom danu (srijedom, subotom ili
nedjeljom), jedanput na tjedan, najviSe 4 sata kontinuirano. U jednoj grupi
obicno ima 30—40 djece (u Belgiji najmanje 10, u Luksemburgu najmanje 15).
U Belgiji nastava se izvodi u 3kolskim prostorijama, u druStvenim i kulturnim
centrima ili drugim namjenskim prostorijama i u jugoslavenskim klubovima.
Luksemburg osigurava prostorije besplatno. UdZbenici stizu u ove dvije zemlje
iz republika i pokrajina SFRJ, koje takoder upuéuju stalne nastavnike i biraju
honorarne. Sve flnunmraiu republike i pokrajine, a pedagoski nadzor nastave
materinskog jezika i kulture obavljaju jugoslavenski struénjaci.
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4.2.2. Nizozemska

Dopunska nastava za jugoslavensku djecu u Nizozemskoj zapoéela je
1975. U skladu s politikom potpune integracije strane djece u Skolski sistem,
planira se smanjivanje fonda sati materinskog jezika (do 2 sata na tjedan).
To se objasnjava potrebom stapanja ove nastave s redovitim rasporedom sati.

U dopunskoj nastavi zastupliena su tri jezika naroda i narodnosti SFR
Jugoslavije (hrvatski ili srpski, makedonski, albanski). lako zasad udZbenici
stizu iz jugoslavenskih republika i pokrajina, od 1985. pristupit ¢e se reviziji
jugoslavenskih programa i udZbenika, u skladu s novim Inicijativama Skolskih
vlasti da nostavnici sami izraduju nastavne programe. U Nizozemskoj veé se
provodi doSkolovanje stranih nastavnika, jer se Zele dobiti dvojeziéni poliva-
lentni nastavnici koji mogu predavati i holandskoj i stranoj djeci. lako je na-
stava materinskog jezika uklopliena u redoviti raspored sati, ipak se odrZava
u slobodno vrijeme ucenika (poslije podne, subotom). Zasad tjedni fond iznosi
najmanije 2, najviSe 4 sata. Grupe su uéenika heterogene, obuhvaéaju najmanje
desetoricu. Nastava na materinskom jeziku spada u nadleznost Ministarstva
za obrazovanje, nastavnici su honorarni, a plaéaju ih nizozemske opdéine. Ko-
ordinator nastave, zaduZen za pedago$ki nadzor nastave materinskog jezika,
dolazi iz Jugoslavije.

Rad na materinskom jeziku s jugoslavenskom djecom koja polaze vrtiée
u zemljama Beneluxa (tablica 4) zanemaren je (Belgija, Luksemburg) ili neza-
dovoljavajuéi (u Nizozemsko] u nj’ je ukljuéeno svega 7,2%/, djece pred3kolskog
uzrasta). Medutim, obuhvat djece osnovnih Skola koja pohadaju nastavu iz
materinskog jezika i kulture (tablica 5) Eak je natprosieCan, ako se zna da
dopunsku nastavu u jedanaest evropskih zemalja imigracije u prosieku polazi
oko 60°, jugoslavenske djece (podatak Saveznog biroa za poslove zapodlja-
vania u Beogradu). Ovako dobra zastupljenost naSe djece vijerojatno je rezultat
povijerenja radnika migranata prema jugoslavenskoj dopunskoj nastavi, kao i
njihova stava da jedino ona moZe biti pravi posrednik izmedu jugoslavenske
djece u tudini i njihove domovine. Dopunska nastava bitno pridonosi o&uvaniju
i razvijanju materinskog jezika zbog sustavnog i institucionalnog ucenja i brige
o kulturnoj sredini iz koje dolazi njegov standardni (knjizevni) izraz, njezinoj
povijesti i nacionalnim obiljezjima.

Tablica 4.
Jugoslavenska predSkolska djeca u zemljoma Beneluxa, 1983.

Obuhvaéeni

Ukupan broj U vrtiéima radom na

Zemlja djece zemalja materinskom
primitka jeziku
1 2 3 4
Belgija 598 — —
Luksemburg 45 —_ =,
Nizozemska 2.000 699 50

lzvor: Savezni biro za poslove zapoS$ijavanja, Beograd, 1983.
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Tablica 5.
Jugoslavenska djeca osnovnih Skola u zemljama Beneluxa, 1983.

Broj ugenika u Obuhvaceni nastavom na

Zemlj eials materinskom jeziku
L obveznim Skolama broj e o/
1 2 3
Belgija 600 479 79,8
Luksemburg 165 136 82,4
Nizozemska 1.300 1.041 80,1

izvor: Savezni biro za poslove zaposljavanja, Beograd, 1983
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EDUCATION AND EMPLOYMENT OF MIGRANT CHILDREN
IN BENELUX COUNTRIES

SUMMARY

This paper deals with the social and economic status of the so-called second-
-generation migrants in Belgium, Luxembourg and the Netherlands, which is closely
linked with the participation of the children and their chances for success in educational
processes.

With regard to migrant children’'s education in the Netherlands, neither have
favourable results been achieved, nor is a breakthrough to be expected, because »Me-
diterranean« migrants, Yugoslavs included, are predestined for lower-status jobs.

Only ltalian, Turkish and Greek children are included in Belgian statistics. The
school achievement of foreign children in the elementary school is twice as bad as
that of the native children. It is easy to conclude that the former, without proper school
and professional qualifications, will have to take over their parenis' (lower-status) jobs.
In most cases they actually have a legal right to a labour permit on the basis of
family qualifications.

Benelux countries share the many characteristics of a multiethnic society. They
ailso share a positive stance towards intercultural education. However, they have not
been equally successful on both planes where interculturalism should prove eiffective:
on the plane of instruction In the language of the country of immigration and on the
plane of mother tongue instruction. This »double education¢, as carried out in the
countries concerned, seems to give migrant children little protection against ethno-
centrism. Instruction in the mother tongue and culture acts as a counterbalance to the
integrating (assimilatory) mechanisms of the host society.
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