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‘Ekonomske studije nejednakosti, drustvene isklju¢enosti i blagostanja’
(Economic Studies in Inequality, Social Exclusion and Well-Being) naziv je
Springerova relativno nedavnoga izdavackog niza zapoéetog 2006. godine.
Naziv biblioteke moZe se uzeti kao oznacitelj za zasebno istraziva¢ko podrucje
s vlastitim problemskim sklopovima koji se ne iscrpljuju u glavnim preoku-
pacijama bilo koje od uklju¢enih, odnosno dotaknutih drustvenih disciplina.
To je sasvim specijaliziran pothvat, naime tematski, predmetno i metodoloski
specijaliziran: radi se o domisljanju i razvijanju na¢ina mjerenja i (golemom ve-
¢inom kvantitativne) analize meduodnosa siromastva, nejednakosti, socijalne
iskljucenosti' i drugih preklapajucih pojmova. Prije svega empirijski usmjere-
ne, studije i ¢lanci objavljivani u ovome izdava¢kom nizu vrlo se rijetko bave
teorijskim osnovama, ali i dru§tvenim pretpostavkama istraZivanja siromastva.
Autori i autorice ¢esto dolaze iz institucija poput Svjetske banke, Europske
komisije, Ujedinjenih naroda, razli¢itih nacionalnih statisti¢kih ureda i centara
za ekonomska istraZivanja, pa ¢ak i iz privatnog biznisa na neki naé¢in vezanog
uz medunarodne programe praéenja ili suzbijanja siromastva. Vjerojatno su
zato pocetni spoznajni okviri, poput klasifikacija svjetskih regija koje razlic¢ite
medunarodne institucije koriste, ¢esto podrazumijevani, ne bi li se moglo ‘bez
puno okoliSanja’ za¢i u Sumu razli¢itih podataka, koje su ipak najéesée samo
takve institucije kadre prikupiti, pa ih onda one na odreden nacin i ‘kroje’,
namecuéi ishodi$na ograni¢enja njihove analize i interpretacije. Zapravo se
upravo u razlikama, u ekstremnom slu¢aju i u nesumjerljivostima metodologija
prikupljanja i objedinjavanja podataka o siromastvu, socijalnoj isklju¢enosti

i vezanim pojmovima s razli¢itim politi¢kim i administrativnim pozadina-

ma, krije dobar dio interesa i izazova ovog naglaseno prakti¢no orijentiranog
skupa istraZivaca s razli¢itih strana svijeta. Njihova se nastojanja mogu dije-
lom shvatiti i kao svojevrsna znanstvena nadgradnja administrativnih praksi

1 Zakratak historijat pojma socijalne iskljudenosti i pregled vezanih rasprava vidi Suéur, Z.
(2004) ‘Socijalna isklju¢enost: pojam, pristupi i operacionalizacija’. Revija za sociologiju, 35
(1-2).
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medunarodnih i nacionalnih institucija koje se bave siromastvom, a to dakako u
konaénici znaéi i odredenu zavisnost radova (ukljuc¢ujuéi i njihove zakljucke) od
razli¢itih proklamiranih i/ili prakticiranih politi¢kih programa. Vazno je istaknu-
ti da pritom ishodi rasprava u ovom, izmedu ostalog, i znanstvenom podruéju
vrlo opipljivo utje¢u na ljudske Zivote jer zasigurno vrSe odreden utjecaj na
socijalne politike, pa ve¢ i time $to ¢e raspravljen i prihvaéen nac¢in odredivanja
linije siromastva neke ljude u nekom razmjeru ukljuéiti u socijalni sustav, a neke
¢ée iskljuciti.

Sara Savastano i Caterina Ruggeri Laderchi urednice su nedavno objavljenog
zbornika ‘Siromastvo i socijalna isklju¢enost na zapadnom Balkanu: novi smje-
rovi u mjerenju i politikama’ (Poverty and Exclusion in the Western Balkans: New
Directions in Measurement and Policy). Svrha mu je prikazati i analizirati siro-
mastvo, socijalnu iskljuéenost i socijalnu politiku u zemljama koje veé¢ svakod-
nevna geopoliticka mudrost svrstava u ‘zapadni Balkan’ (s kojeg je u ovoj knjizi
Hrvatska morala ‘pobjeéi’). Usto, kao i veéini drugih zbornika u seriji, barem mu
je jednako vazna svrha prikazati te usporedivati razli¢ite nove i stare na¢ine mje-
renja i analize siromaS$tva i socijalne isklju¢enosti, demonstrirajuéi nove uvide
nedostupne uobi¢ajenom baratanju sluzbenim statistikama. U ovom prikazu bit
¢ée rijec¢i samo o onim radovima koje prema urednicama donose inovacije ili su
posebno zanimljivi zbog rezultata istrazivanja.

Urednice u uvodu dakako daju pregled zbornika, ali i prili¢no zanimljivu
kratku sliku stanja i ¢imbenika prisutnih otprije 2008. godine, koji su zasluzni za
rast siromas$tva u Albaniji, Crnoj Gori, Bosni i Hercegovini, Kosovu, Makedoniji
i Srbiji nakon 2008. koji je visi nego drugdje u istoénoj Europi. Usprkos na-
glom rastu udjela populacije iznad apsolutne linije siromastva (ra¢unate prema
procijenjenoj minimalnoj ‘nuZnoj’ potrosnji) od 1999. do 2008. u tim zemljama
(procijenjeno na 750 ooo ljudi ukupno), veéem rastu nego u ostatku isto¢ne
Europe, trendovi su se nakon 2008. viSestruko naglije obrnuli. U odnosu na osta-
tak isto¢ne Europe, iduéi od indikatora loSega socijalnog stanja prije navodnog
pocetka ‘krize’ prema ¢imbenicima u njihovoj pozadini, zapadni Balkan je, pre-
ma autoricama, koje zapravo sumiraju starija ‘tranzitoloska’ istraZivanja Svjetske
banke, izgledao kako slijedi: niZa stopa aktivnosti, osobito u Zena; mnogo nizi
stupanj obrazovanja ruralnog i siroma$nog stanovni$tva; vi§a stopa siromastva
i prosjeéno nizi stupanj obrazovanja unutar populacije nezaposlenih; via stopa
nezaposlenosti mladih; tek treéina stanovnistva zadovoljna Zivotom u anketi
EBRD-a iz 2006. godine (uklju¢ujuéi i Hrvatsku) — manje nego u veéini sredi$nje
Azije i ostatka istoéne Europe; sustav socijalne skrbi koji npr. tada i sada privezu-
je ljude uz nezaposlenost binarnom logikom iskljué¢ivanja iz sustava onih koji se
zaposle i zaraduju i manje od iznosa naknada; skupoca i negativni distribucijski
uéinci sustava poreza na dobit (nepovoljniji za siromasnije) kojemu se pribjeglo
zbog slabih kapaciteta poreznog sustava i visoke evazije. Prikazana slika uvelike
proturjeci onome, nekad u javnosti iskazivanom dojmu o ‘lagodnom Zivotu na
dug’ prije navodno prijelomne 2008. godine.

Prvi tematski sklop zbornika bavi se problemima sluZzbene metodologije mje-
renja siromastva i socijalne iskljuéenosti u Europskoj uniji u odnosu na prakse u
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Albaniji, Crnoj Gori, BiH, Kosovu, Makedoniji i Srbiji. Isabelle Maquet Engsted
daje pregled pristupa konceptualiziranju i mjerenju siromastva, deprivacije i
iskljuéenosti koje rabe Europska komisija i pojedine europske zemlje. Prvi se
pristup zasniva na trima indikatorima koji svi zajedno daju stopu siromasnih
ili socijalno iskljucenih u svakoj zemlji: na stopi rizika od siromastva, te§koj
materijalnoj deprivaciji i vrlo niskome radnom intenzitetu kuéanstva. Maquet
Engsted drzi fokus na prvom indikatoru, odnosno na razlikama u metodologi-
jama mjerenja siromas$tva izmedu Europske komisije i pojedinih europskih ze-
malja. Linija siromastva prema EK-u, dakle prema obveznoj europskoj metodo-
logiji koju koristi i hrvatski Drzavni zavod za statistiku, jest relativna, racunata
kao postotak medijanskog prihoda kuéanstva, pri ¢emu je prihod kuéanstva
standardiziran prema koeficijentima za svakog odraslog i maloljetnog svog
¢lana. Razli¢ite apsolutne mjere siromastva koje u Europi koriste Europska
komisija i neke zemlje poput Uk-a, Nizozemske i Irske zasnivaju se na anket-
no ili ekspertno procijenjenom minimumu Zivotnih potreba. Kod potonjih
postoje velike razlike i stoga ih je tesko uzeti kao samostalno valjane — npr. u
Nizozemskoj je prag siromastva za samca, izraZen u eurima, viSestruko nizi od
onog u UK-u, §to autorica povezuje s time da su odredivanje praga siromaStva
u Nizozemskoj koordinirali parlamentarni odbori. Relativha mjera siromastva
EK-a, s druge strane, ima svoje probleme — o visini medijanskog prihoda ovisit
ée stopa siromastva, odnosno udio ljudi ispod praga. Tako se moZe dogoditi da
npr. stopa siromastva u Luksemburgu bude veéa od one u Ceskoj i u Slovaékoj,
¢ak i kad se uzme u obzir kupovna mo¢. Benefit objedinjavanja apsolutnih i
relativnih mjera siromastva, o éemu se vode znanstvene i politicke rasprave bez
obzira na konsenzus oko primata relativnih mjera siromastva, bila bi slika ko-
Sarice koju si kuéanstva oko praga siromaS$tva u razli¢itim zemljama mogu priu-
§titi, no opet ostaju vrlo razli¢iti obrasci potros$nje diljem EuU-a koji tome stoje
na putu. Drugi tekst u ovome tematskom bloku (Carletto, Ruggeri Laderchi,
Savastano) usporeduje spomenutu standardnu europsku anketu o siromastvu i
socijalnoj isklju¢enosti s praksama mjerenja siromastva na zapadnom Balkanu.
Autori zakljuéuju da osobitosti ekonomija na Balkanu ¢ine ekskluzivnu primje-
nu europske ankete na Balkanu neprimjerenom. Europska anketa podrazumi-
jeva iscrpne podatke o prihodima, a razmjerno visok udio poljoprivrednih gos-
podarstava i sive ekonomije, odnosno neformalnog trzista rada na Balkanu, ¢ini
prikupljanje tih podataka vrlo problemati¢nim. Takoder, potpuni prijelaz na
europsku anketu sprijec¢io bi ra¢unanje duljih trendova siromastva i socijalne
isklju¢enosti. Longitudinalni je uvid ovdje bitan jer bi jedini mogao omoguéiti
prijeko potrebne uvide u distribucijske efekte rasta i u uéinkovitost socijalnih
transfera, odnosno njihovo smanjivanje siromastva na razini pojedinih kuéan-
stava. Autorice se zalaZu za ‘spajanje kontinuiteta s inovacijama’ u mjerenju
siromastva na zapadnom Balkanu, a to bi u prvom redu znac¢ilo prikupljanje
podataka i o prihodima i o potrosnji.

Drugi tematski blok ¢ine analize na razini pojedinih zemalja koje se koriste
relativno novim alatima. Carrie Turk nastoji dokazati nuZnost zanemarenog
kvalitativnog istraZivanja u ovom podruéju, dajuéi kriti¢ki osvrt na nekoliko
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takvih istraZivanja u Srbiji i Albaniji. Kreée od postavke da kuéanstva, kao
posvudasnja i uobi¢ajena razina agregacije podataka, skrivaju nejednakosti s
obzirom na dob i spol. Tzv. sudioni¢ko mjerenje siromastva (participatory po-
verty measurement) prema Turk jedino moZe otkriti mehanizme $ire poimanoga
drustvenog isklju¢ivanja u siromastvom pogodenoj zajednici, koje pak éesto
generiraju i sami programi socijalne pomoéi, posebno u sluéaju nekih popula-
cija kao §to su Romi. Naredni ¢lanci u ovome tematskom bloku demonstriraju
primjenu nekih novih alata u analizi siromastva u zemljama zapadnog Balkana.
Gianni Betti i drugi govore o ‘mapama siromastva’, odnosno procjenama siro-
mastva u najmanjim moguéim geografskim jedinicama. Naime, obrazlazu i ilu-
striraju primjenu ‘procjene malog podrué&ja’ (small area estimation) na mjerenje
siromastva u Albaniji. Najopéenitije re¢eno, postupak znaci projiciranje poda-
taka iz popisa stanovniS$tva na podatke iz kasnijih anketa o Zivotnom standardu
kuéanstava. Joseph Deutsch i drugi predstavljaju nov naé¢in objedinjavanja
podataka o siromas$tvu i socijalne isklju¢enosti na primjeru ankete sliéne onoj
europskoj, provedene u Makedoniji. Nasuprot metodologiji Europske komisije
iveéine statistickih ureda u Europi, autori konstruiraju kontinuiranu varijablu
socijalne isklju¢enosti. Po¢inju od zamjenskih kategorijalnih varijabli koje se
ticu nekoliko dimenzija socijalne isklju¢enosti: zaposlenosti, imovine, Zivotnog
standarda, subjektivnog blagostanja i drustvenih veza. Multiplom korespon-
dentnom analizom dobivaju dimenzije, a bodove ispitanika na prvoj dimen-
ziji koriste kao ulazne vrijednosti u daljnjemu sloZenom postupku posebno
razvijenom za mjerenje siromas$tva i nejednakosti. On rezultira kontinuiranom
varijablom socijalne isklju¢enosti koja se dalje moZe koristiti u uobi¢ajenim
regresijskim analizama. To je autorima omoguéilo da dobiju uvid u razli¢ite
eksplanatorne varijable u pozadini ovako konstruirane socijalne isklju¢enosti u
Makedoniji. Zaklju¢uju primjerice da su najbolja mjesta za Zivot u Makedoniji
mali gradovi, pri éemu su stanovnici ina¢e generalno najbogatijeg Skopja is-
kljuéeniji u odnosu na stanovnike drugih makedonskih regija. Takoder, pripad-
nici turske, egipatske i romske manjine zna¢ajno su vise isklju¢eni u odnosu na
Makedonce i Albance. U interpretaciji autori zaklju¢uju da etnicka homogenost
manjih gradova doprinosi manjoj socijalnoj iskljué¢enosti — prema njima, ovdje
se vjerojatno pokazuje ona ‘mra¢na’ strana povezujuéega socijalnog kapitala
koji izmedu ostalog ¢ini mjeru socijalne isklju¢enosti.

Treéi tematski blok ¢ine radovi koji nastoje zadrijeti i dalje u eksplanaciju si-
romastva i socijalne isklju¢enosti baveci se razli¢itim njihovim identificiranim
¢imbenicima. Johannes Kottl analizira socijalne doprinose zaposlenih u Srbiji,
naSavsi da je porezni reZim nepovoljan za one s najniZim primanjima. U kombi-
naciji sa sustavom socijalne pomod¢i iz kojeg bivaju iskljuéeni i oni s vrlo malim
primanjima, on odvraéa radnike i poslodavce od formalnog zaposljavanja.
Florian Tomini i Jessica Hagen-Zanker uo¢avaju obrasce neformalnih ekonom-
skih transfera u Albaniji s obzirom na ruralno-urbane i intraurbane migracije.
Ukazuju na slabljenje vaznosti Sirih obitelji i na rastuée oslanjanje na potomke i
prijatelje s jedne strane, a s druge strane na neodrzivost urbanog Zivota uslijed
velikog siromastva i nedostatnih socijalnih programa.
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Posljednja skupina radova bavi se sustavima socijalne zaStite u zemljama
zapadnog Balkana. Ovdje se moZe naéi obuhvatna analiza dizajna, implemen-
tacije, financiranja i u¢inkovitosti socijalne pomo¢i (kao novéanog transfera) u
ovih Sest zemalja (Gotcheva i Sundaram). Mihail Arandarenko i ostali proveli
su mikrosimulaciju ué¢inaka nove legislative u podruéju socijalne skrbi u Srbiji.
SRMOD je mikrosimulacijski model poreza i socijalnih doprinosa namijenjen
posebno za Srbiju. Temeljen je na starijem EUROMOD-u, namijenjenom zemlja-
ma Europske unije, a sluZi procjeni ué¢inaka javnih politika na drZavni proracun,
siromastvo, distribuciju prihoda i stimulirajuce faktore zaposljavanja. Ruggeri
Laderchi i ostali proveli su pak simulaciju alokacije socijalne pomo¢i u Albaniji
koja bi bila zasnovana na vi§e informacija nego 5to je to sada slucaj. Koristeci
upravo gore spomenute mape siromastva i viSedimenzionalne mjere siromas-
tva i socijalne iskljuéenosti, nalaze da se postojeéi resursi mogu puno bolje
rasporediti ako se podaci prikupljaju na lokalnoj umjesto na nacionalnoj razini
i ako se binarni filtri i sliéni mehanizmi isklju¢ivanja potrebitih iz sustava soci-
jalne pomoéi zamijene viSedimenzionalnim kriterijima koji vrednuju razli¢ite
karakteristike kuéanstava.

Medutim, ovdje paZnju ipak najviSe privla¢i moZda teorijski najelaborira-
niji rad u zborniku, onaj Willa Bartletta®. Bartlett se bavi povije$éu reformi
socijalnih drZava u zemljama zapadnog Balkana odredivsi svoj pristup kao

‘politicko-ekonomski’. U promatranju povijesti socijalnih drzava Balkana ko-
risti ‘model politi¢kih koalicija’ G@ste Esping-Andersena. Prema tom modelu,
socijalna drzava nastaje i razvija se kao rezultat savezniStava izmedu razli¢itih
socijalnih grupa, a one se opet formiraju i sklapaju koalicije u ovisnosti o prije-
denom putu. Esping-Andersen razlikuje skandinavski, kontinentalni i anglo-
saksonski idealni tip socijalne drZave. Bartlett zemlje bivSe Jugoslavije najvise
pribliZava europskome kontinentalnom modelu, koji karakteriziraju naknade
temeljene na doprinosima, uz niz ostalih. Naknade su u ovom modelu ve¢inom
vezane uz radni status i zaposlenje te su razdvojene po zanimanjima, §to je bio
nac¢in uskladivanja interesa razli¢itih grupa unutar srednje klase i osiguravanja
njihova pristanka i podrske reformi socijalne drzave. Socijalne drzave zemalja
biv§e Jugoslavije svoje osobitosti dakako duguju postsocijalistickom kontekstu,
odnosno krizi ¢itavoga politickog sustava Jugoslavije 80o-ih godina i njezinu
nasilnom raspadu. Bartlett identificira dva dodatna opéa ¢imbenika daljnjega
sporog uru$avanja socijalnih drzava: tranziciju i prateéu deindustrijalizaciju te
demokratizaciju. Naime, urusila se gospodarska baza na kojoj se sustav teme-
ljio, a sve se manje stabilnih prihoda raspodjeljuje ponajvise izmedu pripad-
nika novih i starih elita koji su u javnom sektoru nasli sigurnost. Sindikati su
i prije 1990. godine u samoupravljackom socijalizmu bili slabi, pa su prema
Bartlettu takvi i ostali. Urbani profesionalci, grupa unutar srednje klase koja
je u europskoj povijesti najviSe pridonijela razvoju socijalne drzave, liSeni su

2 Autor je u nas nedavno spominjan i u medijima zbog nedavnog istraZivanja Zaklade
Bertelsmann ‘Indikatori odrzivog upravljanja’ (2014), koje je za Hrvatsku proveo u suradnji sa
Zdravkom Petakom s Fakulteta politickih znanosti u Zagrebu.
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Zine, izmedu ostalog i padom ulaganja u obrazovanje, kao i njegove
Nove dotad nepoznate grupe u demokratskom su sustavu trebale

i reprezentirane, a medu njima se, kad je rije¢ o socijalnoj skrbi,
ani. U Bosni i Hercegovini kategorijalne naknade za veterane ¢ak po-
ljudi nego naknade za siromasne. Nijedna nova jaka politicka snaga
ana za promjene i preokret raspada socijalne drzave. Socijalne dr-
su istrajavale bez znac¢ajnijih i obuhvatnijih politickih intervencija
¢una postepeno i neplansko usvajanje naknada vezanih uz imovin-
ovni cenzus (means tested benefits) naustrb univerzalnih naknada

na doprinosima. Za razliku od svih ostalih autora u posljednjem

ika, poZeljne i istovremeno moguée promjene Bartlett vidi u Sire-
alnih naknada i obrazovnih programa — umjesto dosad neuspjesnih
‘cenzusnih’ naknada, one bi mogle osigurati podrsku kako tran-
bjednika’, tako i ‘gubitnika’. To, dakako, implicira i zaustavljanje
anjivanja javnog novca za socijalnu zastitu, ako ne i obrtanje trenda.
artlettova pozicija zna¢ajno razlikuje od ostalih radova u zborniku,
Ine pritiske uzimaju kao neizbjeznu datost u svojim analizama i

a. Iako je ovdje prije rije¢ o otvaranju novih pitanja i postavljanju
ja (te svakodnevnog znanja) u novu perspektivu, umjesto o analizi
vdavala neke pouzdanije zakljuc¢ke, Bartlettov rad opravdava ovaj

d mjerilima znanstvene i vrijednosne inkluzivnosti.
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