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Conference

Local Public Sector Reforms in Times
of Crisis: National Trajectories and
International Comparison

UDK 35.07:340.5(047)

Program COST (European Cooperation in Science and Technology) usmje-
ren je povezivanju znanstvenika diljem Europe u nekoliko razli¢itih pod-
rudja. Rijec je o jednom od najdugotrajnijih programa na podrucju Europe
koji ima cilj povezivati znanstvena istrazivanja tvoreéi svojevrsno europsko
podrudje istraZivanja (European Research Area) kako bi se na taj nacin sma-
njila rascjepkanost istrazivanja u raznim europskim drzavama.’

Jedna od akcija COST programa provodi se pod nazivom Reforme lokalnog
javnog sektora — medunarodna usporedba (Local Public Sector Reforms — An
Interational Comparison — skraceno LocRef). Namijenjena je analizi refor-
mi javnog sektora na lokalnoj razini.? Akcija traje od 2013. do 2017. i cilj
joj popuniti prazninu u istraZivanju ucinaka reformi na lokalnoj razini u
Europi. Glavno istrazivacko pitanje usmjereno je na identificiranje pris-
tupa i uc¢inaka reformi lokalnog javnog sektora uzimajuéi u obzir medu-
narodnu komparativnu perspektivu te njihovo objasnjenje i oblikovanje
pouka za kreatore javnih politika. Pod okriljem ovog projekta okupljeno je
preko stotinu istrazivaca iz 29 zemalja s oko 45 znanstvenih i istrazivackih
institucija. Projekt usmjerava upravni odbor (Management Committee) na
&elu s predsjednicom prof. dr. sc. Sabine Kuhlmann (Sveuciliste u Potsda-
mu) i potpredsjednikom prof. dr. sc. Geertom Bouckaertom (Katoli¢cko

' Detaljnije o COST programu na adresi: www.cost.cu

2 Web stranica projekta je http://www.uni-potsdam.de/cost-locref
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sveudiliste u Leuvenu), dok se istrazivacki rad odvija kroz &etiri stalne
radne grupe u kojima se analiziraju razli¢iti aspekti reformi.

Prva grupa (voditelj prof. dr. sc. Ivan Koprié, Sveudiliste u Zagrebu, Hr-
vatska) usmjerena je na tzv. vanjske u¢inke menadzerskih reformi poput
privatizacije, vanjskog ugovaranja i sl. na lokalni javni sektor. Druga grupa
(voditelj Riccardo Mussari, Sveuciliste u Sienni, Italija) posveéena je unu-
tarnjim u¢incima novog javnog menedzmenta poput reorganizacije, refor-
me unutarnjih procesa, upravljanja materijalnim sredstvima i sl. na lokalni
javni sektor. U okviru trece grupe (voditelj prof. dr. sc. Nikos Hlepas,
Sveuciliste u Ateni, Greka) proucava se teritorijalno i funkcionalno re-
strukturiranje lokalnih jedinica do kojeg u mnogim zemljama dolazi zbog
reformi inspiriranih doktrinom novog javnog menadZmenta. Konacno,
Cetvrta grupa (voditelj prof. dr. sc. Colin Copus, Sveudiliste u Leicesteru,
Velika Britanija) usmjerena je prema analizi lokalne demokracije te novih
i starih mehanizama sudjelovanja gradana u lokalnoj politici.

U Potsdamu je 15. i 16. svibnja 2014. odrZzana treca opcéa konferencija
LocRef projekta na kojoj je radni sastanak odrzao Upravni odbor projekta
kao i sve Cetiri radne grupe. Naziv konferencije bio je Reforma lokalnog
javnog sektora u vrijeme krize: medunarodna usporedba nacionalnib kretanja.
Odrzano je nekoliko setova paralelnih sesija radnih grupa na kojima su
predstavljeni inicijalni izvjestaji o stanju reformi lokalnog javnog sektora s
obzirom na tematski okvir svake od &etiriju radnih grupa.

U okviru prve radne grupe koja se bavila vanjskim efektima menadzer-
skih reformi javne uprave predstavljeno je nekoliko nacionalnih izvjestaja
kao i transsektorskih izvjestaja koji se bave odredenim javnim sluzbama.
Odrzano je ukupno sedam sesija na kojima je predstavljeno preko trideset
radova. Tako su predstavljeni prvi nacrti ¢etrnaest nacionalnih izvjestaja
(Velika Britanija, Svedska Island, Njemacka, Italija, Spanjolska, Greka,
Madarska, Poljska, Hrvatska, Turska, Izrael, Ruska Federacija, Kina), kao
i sektorski izvjestaji u podru¢ju vodnog gospodarstva, zdravstva, zbrinja-
vanja otpada, upravljanja bolnicama, socijalnog stanovanja, radovi koji se
bave analizom europskog acquisa u podrudju sluzbi od opceg interesa,
drzavnih potpora, zastite okolisa kao i nekoliko studija slu¢aja (grad Pot-
sdam, komunalna trgovacka drustva, outsourcing u sektoru socijalnih dje-
latnosti u skandinavskim zemljama te ukljucenje civilnog drustva u obav-
ljanje javnih poslova na lokalnoj razini).

Svi predstavljeni radovi pokazali su manje-vise sli¢ne trendove u razvoju

lokalnog javnog sektora u mnogim europskim zemljama i u analiziranim
upravnim resorima i studijama slu¢aja. Evidentno je da se tendencije koje



VUESTI

HKJU — CCPA, god. 14. (2014.), br. 3., str. 785-805
g (2014.) 795

su uocljive na sredi¥njoj razini javnog upravljanja djelomi¢no prelijeva-
ju i na lokalne jedinice. Razli¢iti trZisni mehanizmi namecéu se kao mo-
guca rjeSenja i za lokalni javni sektor. Privatizacija, vanjsko ugovaranje
(outsourcing), javno-privatno partnerstvo neki su od instrumenata koji se
upotrebljavaju na lokalnoj razini i dovode do sve veéeg oslanjanja javnog
na privatni sektor. Koji su ucinci takve prakse, vidi se u prikazanim preli-
minarnim nacionalnim izvje$tajima koji su ocrtali trenuta¢no stanje lokal-
nog javnog sektora u europskim drzavama. Empirijski podaci koji budu
dodatno prikupljeni i analizirani do kraja projekta omogudit ¢e jasnije i
&vrice zakljucke o tragovima koje su menadZerske reforme proizvele u
jedinicama teritorijalne samouprave u Europi.

Vedran Dulabi¢”
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