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Predstavljanje trideset preporuka
za reformu javne uprave u Hrvatskoj

UDK UDK: 35.071.2(497.5)(047)

U organizaciji Instituta za javnu upravu i Zaklade Fridrich Ebert, u srije-
du, 7. svibnja 2014., u Hrvatskom je saboru odrZano predstavljanje Tride-
set preporuka za reformu sustava javnog upravljanja Foruma za javnu upravu.
Svaki od odrzanih Foruma pokrio je jednu vaznu temu iz podrugja javne
uprave i javnog upravljanja, a izlaganja i rasprave stru¢njaka i zainteresi-
ranih prakti¢ara proizveli su konkretne preporuke za donositelje odluka i
ostale policy dionike. Na predstavljanje su bili pozvani saborski zastupnici
i novinari, radi upoznavanja sa stajali§tima i argumentima struke u pogle-
du nuZne reforme sustava javnog upravljanja.

U uvodnoj rijeéi prof. dr. sc. Ivan Koprié, predsjednik Instituta za javnu
upravu, i dr. sc. Dietmar Dirmoser, predsjednik Zaklade Fridrich Ebert u
Hrvatskoj, istaknuli su nuZnost reforme hrvatskog upravnog sustava i vaz-
nost preporuka Foruma pri usmjeravanju reformskih procesa, s obzirom
na nepostojanje konsenzusa o temeljnom smjeru u kojem bi te reforme
trebale i¢i. Nakon uvodne rijeéi uslijedilo je predstavljanje samih prepo-
ruka koje je moderirala doc. dr. sc. Anamarija Musa, urednica Foruma.
Izlagadi su istaknuli klju¢ne probleme i preporuke vezane uz pojedino te-
matsko podrugje: lokalna samouprava i decentralizacija, jalanje apsorp-
cijskih kapaciteta za fondove EU, etika i integritet u javnoj upravi, javne
politike i strategija u javnoj upravi, transparentnost u javnom upravljanju
te status i broj zaposlenih u javnoj upravi. Profesor Ivan Kopri¢ istaknuo je
da je teritorijalna reorganizacija zemlje temeljna pretpostavka za sve dru-
ge reforme sustava javne uprave. Cilj racionalizacije teritorijalnog ustroja
nije puko »rezanje«, veé provodenje stvarne decentralizacije, buduéi da je
Hrvatska jo§ uvijek vrlo centralizirana dr7ava. Ravnateljica Ekonomskog
instituta dr. sc. Dubravka Jurlina Alibegovi¢ upozorila je na slab fiskalni
kapacitet jedinica lokalne i regionalne samouprave, uz koji nije moguée
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osigurati njihovu razvojnu ulogu. Vezano za problem apsorpcijskih kapa-
citeta, koji se izravno nadovezuje na problem teritorijalne reorganizacije,
doc. dr. sc. Vedran Pulabi¢ upozorio je na problem nedostatnih policy
kapaciteta i sposobnosti planiranja velikog broja jedinica, nedovoljne su-
radnje i koordinacije izmedu pojedinih jedinica, ali i razina vlasti. Prof. dr.
sc. Gordana Mar¢eti¢ govorila je o vaznosti edukacije i mijenjanja politic-
ke kulture unutar &itavog drudtva za izgradnju bolje eti¢ke infrastrukture
javne uprave. Uporzorila je da etitka pitanja nadilaze moguénost zakon-
skog normiranja te zahtijevaju internalizaciju od strane svakog sluzbenika.
Prof. dr. sc. Zdravko Petak istaknuo je problem nedostatka meduminis-
tarske koordinacije u fazi javnopoliticke formulacije, nedovoljno i nesus-
tavno savjetovanje strudnjaka, a kao velik problem naveo je vertikalnu ko-
ordinaciju i nepostojanje sredi$njeg policy ureda vlade. Dr. sc. Marijana
Sumpor s Ekonomskog instituta nadovezala se upozorivsi na nepostojanje
adekvatnog strateskog planiranja, kako u organizacijama drzavne uprave
tako i u jedinicama lokalne i regionalne samouprave. Docentica Anama-
rija Musa, povjerenica za informiranje, kao jedan od najveé¢ih problema u
javnom upravljanju navela je nepostojanje kulture transparentnosti te je
istaknula vaznost obrazovanja i informiranja gradana, promoviranja dobre
prakse, usavriavanja zakonske regulacije te kvalitete informacija koje se
pruZaju javnosti. Vezano za status i broj javnih sluzbenika, dr. sc. Predrag
Bejakovi¢ sa Instituta za javne financije istaknuo je da problem nije toliko
u broju zaposlenih u javnoj upravi (buduéi da Hrvatska ne odstupa od
prosjeka zemalja Europske unije) koliko u sposobnostima i kvaliteti rada.
Profesorica Gordana Marcetié upozorila je na niz potencijalnih opasnosti
sada¥njeg nacrta zakona o drzavnim sluZbenicima, posebno u vidu daljnje
politizacije sustava, te istaknula moguénost promjena unutar postojeéeg
sluzbeni¢kog zakonodavstva.

Nakon izlaganja uslijedila je rasprava u koju su se ukljuili nazoéni sabor-
ski zastupnici iznoSenjem svojih stavova i pitanja. No, valja spomenuti da
nekolicina zastupnika koji su se odazvali pozivu na predstavljanje policy
preporuka, kao i predstavnika medija, govori, na7alost, o nedovoljnom
interesu politike i medija za goruéa pitanja reforme sustava javnog uprav-
ljanja i o nepostojanju sluha za stavove i argumente stru¢njaka.
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