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Prvi teorijski razgovori o javnoj upravi

UDK 35:061.22(497.5)
061.22:35(497.5

Ideja o intenziviranju znanstvene djelatnosti Instituta za javnu upravu,
kroz teorijske razgovore i rasprave, istaknuta na zadnjoj sjednici Skupstine
Instituta za javnu upravu realizirana je organiziranjem znanstvene tribine
koja se 24. veljace 2014. odr7ala u prostorijama Pravnog fakulteta Sve-
weilista u Zagrebu. Cilj teorijskih rasprava u okviru Instituta jest jacanje
uloge i utjecaja upravne znanosti u Hrvatskoj, razmjena teorijskih ideja i
istrazivackih iskustava znanstvenika, stru¢njaka i studenata poslijediplom-
skih i specijalisti¢kih studija iz zemlje i regije, promicanje znanstvene per-
spektive u raspravama o aktualnim pitanjima i problemima iz podrudja
javne uprave te jale povezivanje upravnih i drugih druStvenih teorija s
praksom upravnih organizacija. Organizatorica i voditeljica ovog aspekta
aktivnosti Instituta je izv. prof. dr. sc. Gordana Mareti¢ s Katedre za
upravnu znanost Pravnog fakulteta u Zagrebu, koja je bila i moderatorica
prve znanstvene tribine.

Na prvoj tribini okupilo se vise desetaka doktoranda i stru¢njaka za javnu
upravy, a uvodniéar je bio prof. dr. sc. Stjepan Ivanifevié, profesor na Ka-
tedri za upravnu znanost Pravnog fakulteta u Zagrebu, u mirovini, i bivsi
ministar pravosuda i uprave. Tema njegova izlaganja bila je Problemati-
ka objasnjenja i razumijevanja u drustvenim empirijskim znanostima. Odabir
teme profesor IvaniSevi¢ potkrijepio je stavom da iako se odredene stvari
u izu€avanju upravne znanosti podrazumijevaju, bitno ih je pretresti, is-
pitati i o njima zajednic¢ki promisliti. Upravna znanost nije normativna,
ved empirijska drustvena znanost koja svoje interpretacije nastoji utvrditi
na &injeni¢nom iskustvu te je sa stajali§ta interpretatora bitno poznavanje
tijeka procesa interpretacije i faktora koji su od znacenja za interpretaciju.
Promjene u drudtvenim strukturama mogu se shvacati kao: inherentne
tim strukturama (zakonitosti sui generis), uvjetovane okoli$nim faktorima,
rezultat namjernih ili nenamjernih aktivnosti ljudi/grupa ili kombinacija
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navedenih faktora. Na pitanje koji su elementi dovoljni, a koji nuZni uvje-
ti takvih promjena, odgovori u dru$tvenim znanostima nisu jednozna&-
ni te se kre¢u od postojanja objektivne zakonitosti (Marx) do negiranja
bilo koje drustvene zakonitosti i smatranja drustvenih pojava singularnim
dogadajima (Popper). Jedinstven korijen tih razlika proizlazi iz razli¢itog
shvaéanja razumijevanja i objagnjenja, nedovoljnog razlikovanja pojedinih
vrsta objasnjenja te razli¢itog tumacenja zakonitosti.

Razumijevanje i objasnjenje povezani su i donekle medusobno uvjetovani
oblici interpretativne djelatnosti, ali razlika medu njima je sljedeca: razu-
mijevanje znadi informiranost o tome $to se dogodilo/dogada, usporedno
ocjenjivanje i vrijednosna ocjena dogadaja, a obja¥njenje znadi zasto se
nesto dogodilo, koji su nuzni, a koji dovoljni uvjeti da se dogodi. Objas-
njenje i razumijevanje razlikuju Simmel i Gadamer, pripisujuéi obja$nje-
nje metodama prirodnih znanosti, a razumijevanje metodama drustvenih
znanosti, dok Weber uvodi pojam empatijskog razumijevanja kao speci-
fi¢ne socioloske metode kojom se pokugava utvrditi bit pona%anja i emu
je sluZilo. Razumijevanje moze biti ili eksplicitno pojmovno izrazeno ili se
move govoriti o samorazumijevanju, dok obja3njenje moZe biti po analogi-
ji (kauzalna i teleologka obja¥njenja) ili po smislu (hermeneutic¢ka metoda,
francuski poststrukturalizam). I razumijevanje i obja$njenje su hotimican
ili nehotimi¢an predmet svakog drustvenog istraZivanja.

Daljnji dio predavanja profesor Ivani§evi¢ usmjerio je prema detaljnom
obrazloZenju vrsta smislenog objasnjenja (objasnjenja po analogiji), pola-
zedi od osnovne podjele na aristotelovsko i galilejevsko (Platonovo) shva-
¢anje pojma causae: causa efficiens i causa finalis na koju se nadovezuje
daljnja podjela na kauzalno, kvaziteleolosko, teleolosko i kvaziteleolosko
objadnjenje, a time i razlikovanje kauzalne, funkcionalne, kiberneticke, te-
leclogke i povijesne metode tumadenja drustvenih promjena i dogadaja.
Kauzalna metoda temelji se na prirodoznanstvenom pristupu i deduktiv-
nom modelu po kojem se generi¢ke pojave podvode pod zakon i smatraju
djelovanjem zakona. Veza izmedu dviju pojava nije pojmovna, veé¢ empi-
rijska, a uzro&ni odnosi su ¢injeni¢ni odnosi. Funkcionalna metoda oslanja
se na biologke spoznaje o funkcioniranju Zivih bi¢a i odrzavanju ravnoteze
procesa za opstanak i razvoj, zbog ¢ega se govori o svrhovitim funkcija-
ma dijelova cjeline. Iza funkcionalnih objasnjenja krije se vrsta kauzali-
teta zaodjevena u termine funkcija. Kibemeticka metoda naglasak stavlja
na interakciju aktera i okoline (pozitivna i negativna povratna sprega) te
zbog prekoradenja granica funkcija predstavlja premosnicu do teleologke
metode. Teleoloska metoda ne polazi od pitanja zasto, zbog &ega (uzrok),
nego radi &ega (svrha), pri ¢emu je namjera subjekta osnovni explanadum,
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neovisno o tome je li ponasanje A zaista uzrokovalo B, veé¢ s obzirom na
uvjerenje aktera da ponaSanje A ima kao posljedicu B. Povijesna metoda
pociva na nacelu post boc, ergo hoc: iz vremenskog slijeda dvaju dogadaja
zakljucuje se o njihovoj uzro&noj vezi po principu nesto je prethodilo, dakle
uzrok je.

Za kraj, profesor Ivaniievi¢ doveo je u vezu interpretativne metode s razli-
gitim shvaéanjima zakonitosti: kauzalna, funkcionalna i kiberneti¢ka me-
toda pocivaju na nomickim vezama i ideji o postojanju objektivne zakoni-
tosti, dok povijesna i teleoloska ne pocivaju na nomickim vezama i isti¢u
da je svaka promjena drustvene strukture obiljeZena ljudskim mnijenjem
i djelovanjem.

Nakon inspirativnog i informacijama vrlo bogatog predavanja uslijedila su
mnogobrojna pitanja prisutnih. Kao teme narednih znanstvenih tribina
predloZene su odredene teorije organizacije, empirijska drustvena istraZi-
vanja, etika znanstvenika i znanstvenog rada, a prof. dr. sc. Ivan Kopri¢,
predsjednik Instituta za javnu upravu, izrazio je nadu da su pojacavanje
znanstvenog aspekta djelovanja Instituta i afirmacija znanstvenog pristu-
pa kroz znanstvene tribine i pokretanje vlastitih istrazivackih projekata
zaista zameci razvoja Instituta u prvi hrvatski znanstveni institut za pod-
rudje javne uprave.

Iva Lopizié”

" Iva LopiZi¢, asistentica na Katedri za upravnu znanost Pravnog fakulteta Sveucilista
u Zagrebu (assistant at the Chair of Administrative Science, Faculty of Law, University of
Zagreb, e-mail: iva.lopizic@pravo.hr)
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