NOLLVYISININGY D118Nd JAILVYVAINOD ANV NVILVOUD

VIJESTI

HKJU - CCPA, god. 14. (2014.), br. 1., str. 281-294
286 god. 14 (2014)

Sesti Forum za javnu upravu
Javni sluzbenici - status i broj zaposlenib
U javnoj upravi

UDK 35.08(497.5)(047)

U organizaciji Friedrich Ebert Stiftunga i Instituta za javnu upravu 12.
veljage 2014. odr7an je esti Forum za javnu upravu na temu Javni sluZ-
benici — status i broj zaposlenib u javnoj upravi. Kako se ve¢ ustalilo, Forum
je okupio skupinu od tridesetak znanstvenika i upravnih prakti¢ara zain-
teresiranih za upravnu tematiku i aktualne teme. Izlaga&i su bili izv. prof.
dr. sc. Gordana Marceti¢ s Pravnog fakulteta Svewdilista u Zagrebu i dr.
sc. Predrag Bejakovi¢ s Instituta za javne financije. U ulozi moderatorice
ovog je puta bila doc. dr. sc. Goranka Lali¢ Novak s Pravnog fakulteta u
Zagrebu, dok je Sinisa Kuhar iz Sindikata dr7avnih i lokalnih sluzbenika i
namjestenika imao funkciju diskutanta. Tema Foruma trenutaéno je vrlo
aktualna i o njoj se uvelike raspravlja u Hrvatskoj. Pitanja koja se pritom
postavljaju ti¢u se naina uredenja statusa zaposlenih u upravi — zadrzava-
nje povlaitenog statusa ili izjednacavanje statusa s radnicima u privatnom
scktoru — te veli¢ine javne uprave odnosno »rezanja« broja drzavnih i jav-
nih sluzbenika. Medutim, vrlo je problemati¢no $to izostaje argumentira-
na javna rasprava i uklju¢ivanje stru¢njaka u raspravu o poloZaju drzavnih
sluzbenika, zbog Zega je cilj ovog Foruma bio razmotriti neke od kljuénih
problema i pitanja koja se postavljaju u vezi s veli¢inom javne uprave i
zaposlenih u tom sustavu te donijeti zaklju¢ke i preporuke za donositelje

odluka.

U svom izlaganju profesorica Marcetié govorila je o razlozima razlikova-
nja statusa dr7avnih i javnih sluzbenika od statusa radnika u privatnom
sektoru te je pojasnila razliku izmedu drzavnih i javnih sluzbenika. Objas-
nila je da je temelj specifi¢nosti poloZaja drzavnih sluzbenika upravo u
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nastojanju da se sprijedi politizacija i korupcija odnosno u nastojanju da
se osigura neovisnost tih sluzbenika. Ipak, od osamdesetih godina pros-
log stolje¢a u sklopu opéeg pomaka prema menad7erizmu i inzistiranja
na ekonomskim vrijednostima u javnome sektoru u velikom broju drzava
(napose u anglosaksonskim zemljama) dolazi i do fleksibilnijeg pristupa
zaposljavanju u javnoj upravi, ukljucujuéi veéu fluktuaciju izmedu jav-
nog i privatnog sektora, outsourcing pomoéno-tehnickih poslova, uvode-
nje elemenata radnog zakonodavstva u sluzbeni¢ko zakonodavstvo (tzv.
normalizacija javne sluzbe) itd. Profesorica Mar&eti¢ upozorila je da su
u zemljama sa slabije razvijenim demokratskim institucijama (npr. drza-
ve Latinske Amerike) menad7erske reforme polucile gotovo iskljucivo
negativne efekte, 1 tu Cinjenicu treba imati na umu kada se govori o me-
nadZerskim mjerama u zemljama poput Hrvatske koje jo3 nisu uspjele
u izgradnji profesionalne i eti¢ne weberijanske drzavne uprave. Kao po-
tencijalne negativne efekte koje bi takve reforme mogle poluciti profe-
sorica Marceti¢ je istaknula institucionalno-normativne i organizacijske
probleme, pravnu nesigurnost zbog mijenjanja propisa iz domene sluz-
beni¢kog zakonodavstva i s njima povezanih propisa budu¢i da je rije&
o modelu koji radikalno odstupa od europske upravne tradicije, daljnju
politizaciju upravnog sustava, jaanje uloge ministara i &elnika upravnih
organizacija, viSe prostora za koruptivne radnje, patrona7u i nepotizam
zbog nedostatne regulacije i institucionalnih slabosti, strah sluZzbenika
od otkaza, demotivaciju za kreativno i samostalno odlu¢ivanje te davanje
struénih savjeta elnicima itd.

Dr. sc. Bejakovié u svom je izlaganju iznio neke zanimljive podatke istra-
Zivanja koje je proveo Institut za javne financije 2008. o udjelu zapo-
slenih u sektoru opée drzave u 23 zemlje EU. Prema tim podacima,
Hrvatska prakti¢ki ne odstupa od prosjeka EU, iz ega bi se moglo za-
kljugiti da problemati¢an aspekt nije toliko kvantiteta koliko kvaliteta
sluzbenika.

Sini%a Kuhar je nakon uvodnih izlaganja upozorio na mnoge prakti¢ne
probleme vezane za pitanje statusa zaposlenih u drzavnoj upravi, nakon
Cega je uslijedila rasprava. Premda su se tijekom rasprave sudionika mogla
¢uti i opre€na misljenja, o temeljnim pitanjima, ipak se postigao konsen-
zus. Najvedi broj stru¢njaka prisutnih na skupu smatra da ugovori o radu
nisu dobro rjesenje, to vise §to je rije¢ o modelu koji je radikalno drugaé&iji
ne samo od hrvatske upravne prakse nego i od Sire europske tradicije.
Istaknuto je kako je stajaliste i Europske unije, ali i UN-a, da je potrebna
sigurnost statusa kvalitetnog osoblja u upravi, ali i osiguranje adekvatnih
placéa kako bi se struénjaci privukli i zadr7ali. Glavna se preporuka stoga
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odnosi na promjene unutar postojeceg sluzbeni¢kog zakonodavstva. No,
u slu¢aju nuZnog smanjivanja broja sluzbenika i smanjenja pla¢a ne smije
se postupati mehanicki i grupno, ve¢ individualno i primjenom jasnih kri-
terija, §to znadi da treba zadr7ati i dobro platiti visockoobrazovane strug-
njake i kvalitetno osoblje, a otpustiti loSe i nestrucne.
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