Odbor za drzavnu sluzbu

UDK 35.08:349.2(094.77)

PRIJAM U DRZAVNU SLUZBU NA NEODREDENO
VRIJEME - PRAVNA ZASTITA

Kod prijma na neodredeno vrijeme pocinjene pogreske pri utvrdivanju is-
punjavanja formalnih uvjeta i potpunosti prijave na natjeaj preispituju se s
vremenskim odmakom nakon izbora kandidata za prijam i o njima se rjesa-
va u sasvim drugom upravnom postupku; ne rje$avaju se u postupku prijma,
veé u postupku po prigovoru koji ima sudbinu neovisnu o postupku prijma.

Naime, Uredbom o raspisivanju i provedbi javnog natjecaja i internog
oglasa u drzavnoj sluzbi (NN 74/10, 142/11, 53/12) propisano je da kan-
didat koji ne ispunjava formalne uvjete ili nije dostavio potpunu prijavu
dobiva obavijest koja prema izri¢itoj odredbi Uredbe nije upravni akt. U
obavijesti se navodi da taj kandidat ne ispunjava formalne uvjete odnosno
da mu je prijava nepotpuna. Na tu obavijest prema propisima iz sluz-
benic¢kog prava nema mogucnosti nikakve zalbe, jer tako diskvalificirani
kandidati nisu dobivali rjeSenje o prijmu. Medutim kako je prema odredbi
&l. 156. Zakona o opéem upravnom postupku (NN 47/09) odredeno da se
prigovor podnosi izmedu ostalog kada neka osoba smatra da joj je drugim
postupanjem javnopravnog tijela iz podruc¢ja upravnog prava o kojem se
ne donosi rjesenje povrijedeno pravo, obveza ili pravni interes, nezado-
voljni kandidati Cesto po uputi Upravne inspekcije podnose prigovor na
postupanje koje je prethodilo izdavanju obavijesti. Prema tome moguce je
izjaviti prigovor na obavijest o neispunjavanju formalnih uvjeta odnosno
o nepotpunosti prijave, tj. na postupanje tijela koje provodi natjecaj i koje
je navedenom obavijesti koja nije upravni akt onemoguéilo kandidata u
daljnjem sudjelovanju u natje¢ajnom postupku. Pri tome je irelevantno sto
se u postupku natje¢aja donosi rjeSenje o prijmu kandidata, jer se ono ne
dostavlja svim kandidatima, ve¢ samo onima kojima je dopusten pristup
testiranju.

CROATIAN AND COMPARATIVE PUBLIC ADMINISTRATION



NOILVYLSININGY D178Nd JAILVEVAINOD ANV NVILYOUD

SUDSKA | UPRAVNA PRAKSA / Odbor za drzavnu sluzbu

HKJU - CCPA, god. 12. (2012.), br. 4., str. 1243-1254
1244 9 (2012)

Rjesenjem Odbora za drzavnu sluzbu kl. UP/II-112-07/12-01/801, ur.
br. 566-01/1-12-3 od 28. rujna 2012. ponisteno je rjeSenje Ministarstva
xy, Sredi$njeg ureda, kl. UP/1-112-02/12-01/53, ur. br. 514-07-01-01-01-
01/2-12-2 od 19. ozujka 2012. te je utvrdeno da je prigovor T. S. izjavljen
na obavijest Komisije za provedbu javnog natjecaja Ministarstva xy, Sre-
didnjeg ureda, kl. 112-02/11-01/576, ur. br. 514-07-01-01-01-01/2-12-2
od 7. veljage 2012. osnovan.

Iz obrazloZenja

Rjesenjem Ministarstva xy, SrediSnjeg ureda od 19. ozujka 2012. odbija se
prigovor T. S. izjavljen na obavijest Komisije za provedbu javnog natjecaja
Sredidnjeg ureda od 7. veljace 2012. da prijava na javni natjecaj za prijam
u drzavnu sluzbu sluzbenika na poslovima osiguranja u svojstvu vjezbeni-
ka u ... nije uredna.

Protiv rjesenja T. S. je pravodobno izjavio Zalbu u kojoj pobija obrazloze-
nje u kojem se navodi kako sukladno ¢&l. 6. Uredbe o raspisivanju i pro-
vedbi javnog natjec¢aja i internog oglasa u drzavnom sluzbi nije naveo puni
naziv radnog mjesta na koje se prijavljuje. Istice da je naveo sve podatke
koje je trebao navesti, a u citiranoj Uredbi nigdje se ne spominje mjesto
rada. Napominje da je roden i Zivi u Z., prijavu je napisao u Z., a takoder
je naveo i broj od 3est izvr3itelja, a toliko izvrsitelja jedino se trazilo upra-
vo u Z. pa je bilo vise nego izvjesno na koje se mjesto javlja. Smatra da je
ispunio sve uvjete i da je njegova prijava bila uredna te da je neopravdano

diskvalificiran.

Tijelo prvog stupnja raspisalo je u NN 137/11 od 30. studenoga 2011. javni
natjecaj za prijam u drzavnu sluzbu na neodredeno vrijeme vise sluzbenika
na poslovima osiguranja (pravosudna policija) u svojstvu vjezbenika ...
Podnositelj prigovora obavijesten je da njegova prijava na natjecaj nije
uredna jer nije naveo sve podatke iz ¢l. 6. Uredbe o raspisivanju i provedbi
javnog natjecaja i internog oglasa u drzavnoj sluzbi pa zato ne moze pri-
stupiti testiranju, kao i da obavijest nije upravni akt.

Prigovor kao pravni lijek predviden je odredbama ¢l. 155. ZUP-a kojim je
propisano da je javnopravno tijelo duZno obavijestiti zainteresiranu osobu
na njezin zahtjev o uvjetima, nacinu i postupku ostvarivanja ili zastite nje-
zinog prava ili pravnog interesa u odredenoj upravnoj stvari te se u slucaju
neizdavanja obavijesti moZe izjaviti prigovor, dok ¢&l. 156. istog zakona
odreduje da se prigovor podnosi izmedu ostalog kada neka osoba smatra
da joj je drugim postupanjem javnopravnog tijela iz podru¢ja upravnog
prava o kojem se ne donosi rjeSenje povrijedeno pravo, obveza ili pravni
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interes. Prigovor se takoder moze izjaviti zbog nepokretanja postupka po
sluzbenoj duZnosti i zbog neispunjavanja obveza iz upravnog ugovora.

Zalba na rjesenje o prigovoru je osnovana.

Sukladno ¢l. 6. Uredbe propisano je da se u prijavi na javni natjecaj navode
osobni podaci podnositelja prijave (osobno ime, datum i mjesto rodenja,
adresa stanovanja, broj telefona, po moguénosti e-mail adresa) i naziv rad-
nog mjesta na koje se prijavljuje; da se uz prijavu prilazu Zivotopis i dokazi
o ispunjavanju formalnih uvjeta iz javnog natjec¢aja te uvjerenje nadleznog
suda da se protiv podnositelja prijave ne vodi kazneni postupak. Urednom
prijavom smatra se prijava koja sadrzava sve podatke i priloge navedene u
javnom natjecaju.

Podnositelj Zalbe, ujedno i podnositelj prijave na javni natjecaj, u svojoj
je prijavi naveo sve osobne podatke i da se prijavljuje na radno mjesto
sluzbenika na poslovima osiguranja gdje se trazi Sest izvr3itelja, a $to je je-
dino bilo u Z. Napominje se da mjesto rada nije propisano gore citiranim
odredbama Uredbe kao podatak koji je duzan navesti kandidat, stoga se
zbog decidiranog nenavodenja mjesta rada kandidat nije mogao diskvalifi-
cirati, to viSe $to je iz konkretne prijave bilo razvidno i mjesto rada. Prema
tome, podnositelj prijave u konkretnom je slucaju neopravdano onemo-
guéen u daljnjem sudjelovanju u natjecaju te je na taj nacin povrijeden
njegov pravni interes.

Iz navedenih razloga pobijano rjesenje valjalo je ponistiti i utvrditi osnova-
nost njegova prigovora primjenom odredbe ¢l. 117/1. t. 1. ZUP-a.

PRIJAM U DRZAVNU SLUZBU NA ODREDENO
VRIJEME - PRAVNA ZASTITA

Kod prijma drzavnih sluzbenika na odredeno vrijeme nije propisan postu-
pak izbora kandidata i stoga se na nj ne mogu primjenjivati procesne odred-
be Uredbe o raspisivanju i provedbi javnog natjeaja i internog oglasa u
drzavnoj sluzbi tako da se obavijest o neispunjavanju formalnih uvjeta koja
je propisana kod prijma na neodredeno vrijeme ne dostavlja kandidatima za
prijam na odredeno vrijeme. Stoga je prigovor na obavijest danu u postupku
prijma na odredeno vrijeme tretiran kao 7alba na rjeSenje o prijmu kandida-
ta, koje se u slu¢aju prijma na odredeno vrijeme dostavlja svih kandidatima.

Rjesenjem Odbora za drzavnu sluzbu kl. UP/I1-112-07/11-01/1714, ur.
br. 566-01/1-11-4 od 30. rujna 2011. ponisteno je rjesenje Ureda drzavne
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uprave u x zupaniji kl. UP/I-112-03/11-01/01, ur. br. 2163-01-11-1 od 21.
lipnja 2011. i predmet je vraden tijelu prvog stupnja na ponovni postupak.

Iz obrazloZenja

Rjesenjem Ureda drzavne uprave u x Zupaniji od 21. lipnja 2011. N. R.
iz P., VSS ekonomske struke, sa 14 mjeseci odgovarajuceg radnog iskus-
tva i polozenim drZavnim stru¢nim ispitom, prima se u drzavnu sluzbu
na odredeno vrijeme do povratka sluzbenice s rodiljnog dopusta u Ured
drzavne uprave u x Zupaniji u Ispostavu P, Pododsjek za gospodarstvo, na
radno mjesto samostalne upravne referentice za gospodarstvo.

G. B. iz Z. podnio je 7albu na obavijest o prijmu na odredeno vrijeme za
radno mjesto samostalnog upravnog referenta za gospodarstvo u Uredu
drzavne uprave u x Zupaniji, Ispostavi P, koja se u konkretnom slucaju
zbog pogreske u dostavi rjeSenja o prijmu ima smatrati zalbom izjavlje-
nom na taj upravni akt, u kojoj upozorava na neispravnosti i propuste u
provedbi selekcijskog postupka i njegova neopravdanog isklju¢enja iz dalj-
njeg postupka. Dodaje da je priloZio sve isprave zatrazene u objavljenom
oglasu te da je 1. srpnja 2011. pozvan od gde C. kojom prigodom mu je
sugerirano da odustane od Zalbe jer je doslo do pogreske zbog nedostatne
dokumentacije koju je dostavio. Medutim smatra da je dostavio sve $to je
trazeno. U prilog tvrdnji da ispunjava sve uvjete iz oglasa podnositelj zalbe
dostavio je tiskanice M-1P, M-2P i M-3P kao dokaz prijave kod HZMO,
iz kojih se moze utvrditi da je u razdoblju od 13. 2. 2006. do 5. 10. 2010.
bio prijavljen i obavljao poslove visoke struéne spreme, te diplomu, radnu
knjiZicu i obavijest o neispunjavanju formalnih uvjeta.

Zalba je osnovana.

Uvidom u spise predmeta utvrdeno je da ¢elnik tijela sukladno ¢l. 61/6.
Zakona o drzavnim sluzbenicima (ZDS) objavio oglas putem Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje (HZZ), kao i na web stranicama Ministarstva
uprave. TraZeni stru¢ni uvjeti prema oglasu objavljenom na internetskim
stranicama Ministarstva uprave bili su: zavrSen preddiplomski i diplom-
ski sveudilisni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski sveucili$ni
studij ili specijalisti¢ki diplomski stru¢ni studij pravne, ekonomske, poljo-
privredne, prometne, pomorske, turisticke, Sumarske, rudarske ili gradi-
teljske struke, polozen drzavni stru¢ni ispit, poznavanje rada na ra¢unalu
i najmanje jedna godina radnog iskustva na odgovarajué¢im poslovima, s
time da se mogu javiti kandidati koji nemaju poloZen drzavni struéni ispit,
ali su ga duZni u roku poloZiti.

Zakonom o drzavnim sluzbenicima nije propisan postupak izbora kandi-
data prijavljenih na oglas niti se primjenjuje Uredba o raspisivanju i pro-
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vedbi javnog natjecaja i internog oglasa koja se odnosi na prijam na neo-
dredeno vrijeme pa u konkretnom slu¢aju prijma na odredeno vrijeme radi
zamjene odsutnog sluzbenika Celnik tijela moze diskrecijski odluciti na
koji ¢e nacin provesti postupak odabira kandidata na odredeno vrijeme.
Iz obrazloZenja pobijanog rjesenja proizlazilo bi da je obavljen razgovor s
kandidatima, medutim iz spisa predmeta nije jasno tko je obavio s njima
razgovor i ocijenio rezultate svih kandidata. Takoder, pobijano rjesenje o
prijmu ne sadrzava obrazloZenje sukladno odredbi &l. 98/5. ZUP-a, jer u
njemu nije navedeno &injeni¢no stanje i razlozi koji su bili odlu¢ujuéi pri
ocjeni pojedinih dokaza niti sadrzava razloge zbog kojih nije usvojen koji
od zahtjeva stranaka, razloge donosenja zaklju¢aka u tijeku postupka te
propise na temelju kojih je rijesena upravna stvar. Naime, iz obrazloZenja
pobijanog rjeSenja, a ni iz dostavljenog spisa, nije moguce utvrditi razloge
zbog kojih je Eelnik tijela prvog stupnja odabrao kandidatkinju N. R.

Pored toga osnovan je Zalbeni navod da podnositelj Zalbe nije mogao do-
biti obavijest o neispunjavanju formalnih uvjeta u pogledu radnog iskus-
tva i stru¢ne spreme, a ta je obavijest propisana Uredbom kod prijma na
neodredeno vrijeme, ved je morao dobiti rjeSenje o prijmu na odredeno
vrijeme, medutim s obzirom na propust u dostavi rjeSenja o prijmu podno-
sitelju Zzalbe, ova Zalba na obavijest smatra se Zalbom na rjesenje o prijmu.

Iz cjelokupnog spisa nesporno je da je podnositelj Zalbe pravodobno pod-
nio prijavu za oglas uz koju je dostavio sve zatrazene dokaze. Nije sporno
da se iz dostavljenih prijava nije moglo nedvojbeno utvrditi radno iskustvo
pojedinih kandidata, medutim to nije sprjecavalo tijelo da naknadno za-
trazi od kandidata nadopunu dokumentacije.

Pod radnim iskustvom na odgovaraju¢im poslovima prema odredbi ¢l.
48/4. ZDS razumije se radno iskustvo ostvareno u drZavnoj sluzbi ili u
radnom odnosu izvan drzavne sluzbe u odgovarajucoj (trazenoj) stru¢noj
spremi i struci, a iz spisa proizlazi da je prvostupanjsko tijelo radni staz
(iskustvo) pojedinih prijavljenih kandidata provjeravalo putem HZZO,
iako to tijelo nije nadleZno za evidenciju radnog staza, ve¢ HZMO. Upra-
vo iz tiskanice prijave M-3P od 13. 2. 2006., prilozene uz radnu knjizi-
cu, proizlazi da je imenovani od 15. 2. 2006. prijavljen na poslove visoke
stru¢ne spreme i da je do 5. 10. 2010. obavljao te poslove, a kako je 29.
11. 2004. stekao stru¢no zvanje diplomiranog ekonomista, ispunjava sve
uvjete traZene u objavljenom oglasu pa mu je neopravdano uskraéeno su-
djelovanje u daljnjem tijeku postupka.

Stoga je postupak izbora kandidata za prijam u konkretnom slu¢aju ne-
pravilno proveden, pa je na temelju takvog postupka i doneseno rjesenje
nezakonito.
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Slijedom navedenog, kako podnositelj zalbe ispunjava sve formalne uvje-
te iz oglasa, a iz navedenog je obrazloZenja razvidno da je postupak koji
je prethodio dono3enju pobijanog rjeSenja nepravilno proveden, bilo je
potrebno sukladno ¢l. 117/2. ZUP-a ponistiti pobijano rje3enje i predmet
vratiti tijelu na ponovni postupak u kojem ée se ponovo provesti postu-
pak izbora kandidata za prijam na odredeno vrijeme, omogudivsi zalitelju
sudjelovanje u njemu, a potom obrazloziti razloge za donosenje odluke o
prijmu odredene osobe koja ispunjava sve formalne uvjete.

PONISTAVAN]JE RJESENJA

Rjesenje kao upravni akt utemeljeno na pogresno utvrdenom ¢injeni¢nom
stanju ne moZe se staviti izvan pravne snage primjenom izvanrednog prav-
nog lijeka ponistavanja rjeSenja, koji se primjenjuje samo kod ocite po-
greSne primjene materijalnog prava.

Rjesenjem Odbora za drzavnu sluzbu kl. UP/I1-112-07/11-01/1061, ur. br.
566-01/1-11-3 od 19. listopada 2011. ponisteno je rjeSenje Ministarstva xy
kl. UP/I-112-02/09-01/841, ur. br. 513-02-4093/1-11-2 od 1. travnja 2011.

Iz obrazloZenja

Pobijanim rjeSenjem Ministarstva x od 1. travnja 2011. ponistava se t. 4.
pravomocénog i izvr§nog rjeSenja Ministarstva xy od 13. srpnja 2009. kojim
je Z. A., rasporedenom na radno mjesto-polozaj nacelnika Odjela za ... u
Ministarstvu x, Sredi$njem uredu, utvrdeno pravo na uvecanje plaée od
8% za znanstveni stupanj magistra znanosti.

Protiv navedenog rjeSenja Z. A. podnio je pravodobnu Zalbu u kojoj na-
vodi da je Ministarstvo xy financiralo njegovo $kolovanje, koje je uspjes-
no okoncao i stekao naziv sveudilisnog specijalista upravljanja izvozom.
Rjesenje kojim mu je uvecana placa 8% nije trazio, ve¢ ga je dobio bez
podnosenja zahtjeva, iz ¢ega je zakljucio da je to nagrada poslodavca zbog
dodatnog truda i u valjanost tog rjesenja ne sumnja. U osporavanom rje-
Senju, kojim se ponistava prethodno doneseno rjesenje, citira se odredba
&l. 15. Zakona o akademskim i stru¢nim nazivima i akademskom stupnju,
(NN 107/07) koja se ne moZe primijeniti na njegov slu¢aj, jer se odnosi na
akademski stupanj magistra znanosti prema propisima koji su bili na sna-
zi do donosenja Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju
(NN 123/03). Smatra da je t. 2. rjeSenja nezakonita, ¢ak i kad bi mu se
osporilo pravo na dodatak, jer ga nije traZio pa ne moZe snositi posljedice
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za eventualni pogresan rad poslodavca, a misljenje zatrazeno od Zajed-
ni¢ke komisije za tumacenje i praenje primjene Kolektivnog ugovora za
drzavne sluzbenike i namjestenike moze djelovati ubuduce.

Predlaze ponistenje rjeSenja odnosno izmjenu u skladu sa zalbenim na-
vodima.

Zalba je osnovana.

Prvostupanjsko tijelo poziva se na odredbu ¢l. 129/3. ZUP-a koja propisuje
da se u slu¢aju ocite povrede materijalnog prava rjesenje kojim je stranka
stekla neko pravo moze ponistiti ili ukinuti ovisno o prirodi upravne stvari
i posljedicama koje bi nastale ponistenjem ili ukidanjem rjeSenja, a odred-
bom ¢l. 131/2. odredeno je da se nezakonito rjeSenje moze djelomi¢no ili
u cijelosti ponistiti u roku od dvije godine od dana dostave nezakonitog
rjeSenja stranci, s time da u tom roku rjeSenje mora biti i otpremljeno.
Razmotrivsi cjelokupno stanje spisa, Odbor za drzavnu sluzbu ocjenju-
je da u konkretnom slucaju prvostupanjsko tijelo nije moglo postupiti u

smislu odredbe ¢l. 129/3. ZUP-a i ponistiti navedeno konaéno rjesenje.

Naime, konacno i ovr$no rjesenje u upravnom postupku moze se ponistiti
ili ukinuti samo ako je njime ocigledno povrijeden materijalni zakon, a ne i
kad se rjesenje temelji na nepravilno i nepotpuno utvrdenom ¢injeni¢nom
stanju ili nepravilnoj primjeni procesnih propisa.

Kroz upravnosudsku praksu dosljedno je izraZeno stajaliste da povreda
materijalnog zakona mora biti izravna, $to znaci da tijelo nije ovlasteno
ukinuti rjeSenje u kojem je materijalna povreda zakona nastala kao poslje-
dica povrede procesnih odredaba ili pogreske u utvrdivanju &injeni¢nog
stanja. Iz pobijanog rjesenja i navoda prvostupanjskog tijela proizlazi da
ono dovodi u pitanje pravilnost i potpunost utvrdenih Cinjenica glede toga
ima li Z. A. znanstveni stupanj magistra znanosti ili ne.

Sukladno odredbi ¢&l. 44/5. Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i
namjestenike (NN 93/08, 23/09, 39/09 i 90/10), osnovna placa uvecat e
se: ako sluzbenik ima znanstveni stupanj magistra znanosti 8%, odnosno
ako sluzbenik ima znanstveni stupanj doktora znanosti 15%, ako znan-
stveni stupanj nije uvjet za radno mjesto na kojem sluzbenik radi i ako je
znanstveni stupanj u funkciji poslova radnog mjesta na kojem sluzbenik
radi. Razvidno je da je potrebno kumulativno ispuniti sve uvjete.

Prema tome, ako se u vezi s postupkom okonc¢anog rjesenjem protiv kojeg
nema redovnog pravnog lijeka u upravnom postupku sazna za nove inje-
nice ili se nade ili stekne mogucnost da se upotrijebe novi dokazi koji bi
sami ili u vezi s ve¢ izvedenim i upotrijebljenim dokazima mogli dovesti
do drugacijeg rjeSenja da su te &injenice odnosno dokazi bili izneseni ili
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upotrijebljeni u prijasnjem postupku ili ako je rjesenje povoljno za stranku
doneseno na temelju neistinitih navoda stranke kojima je tijelo $to je vodilo
postupak dovedeno u zabludu, razlozi su za pokretanje obnove takvog po-
stupka, a propusti glede utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja ne mogu se smatrati
ocitom povredom materijalnog zakona u smislu odredbe ¢&l. 129/3. ZUP-a.

PRIJAM U DRZAVNU SLUZBU NA ODREDENO
VRIJEME - VJEZBENICI

Zalba je izjavljena protiv rjeSenja o ukidanju nezakonitog rjesenja koje je
donijelo tijelo koje je postupalo u prvom stupnju na prijedlog upravnog in-
spektora. U konkretnom slucaju tijelo prvog stupnja u postupku prijma na
odredeno vrijeme primilo je vjezbenike iako je Zakonom propisano da se
na odredeno vrijeme mogu primiti samo osobe koje imaju radno iskustvo
potrebno za odredeno radno mjesto.

Rjesenjem Odbora za drzavnu sluzbu kl. UP/II-112-07/12-01/456, ur. br.
566-01/01-12-3 od 6. travnja 2012. izmijenjena je izreka rjeSenja Minis-
tarstva ... kl. UP/I-112-03/11-01/39, ur. br. 538-02-2/405-11-2 od 23. pro-
sinca 2011. i rjeSenja Ministarstva ... kl. UP/1-112-03/11-01/47, ur. br.
538-02-2/405-11-2 od 23. prosinca 2011. tako da umjesto datuma ukida-
nja rjeSenja »30. prosinca 2011.« stoji »datumom izvrinosti rjeSenja«, a u
ostalom dijelu zalba M. K. je odbijena.

Iz obrazloZenja

Rjesenjem Ministarstva ... od 23. prosinca 2011. ukida se s danom 30.
prosinca 2011. rjeSenje Ministarstva ... kl. UP/I-112-03/11-01/47, ur. br.
538-02-2/0030-11-1 od 30. lipnja 2011. o prijmu M.K. u drzavnu sluzbu
na odredeno vrijeme, na rok od Sest mjeseci, u svojstvu vjezbenika — stru¢-
nog referenta ...

Rjesenjem Ministarstva ... od 23. prosinca 2011. ukida se s danom 30.
prosinca 2011. rjeSenje istog Ministarstva kl. UP/I-112-03/11-01/29, ur.
br. 538-02-2/0029-11-1 od 3. kolovoza 2011. o rasporedu M.K. na odre-
deno vrijeme na radno mjesto vjezbenika — stru¢nog referenta ...

Protiv navedenih rjeSenja pod gornjim brojem M. K. je izjavio zalbu u ko-
joj navodi da je podnosi iz svih Zalbenih razloga. Navodi da se tijelo prvog
stupnja u zaglavlju pobijanih rjeSenja pogresno poziva na prociséeni tekst
ZDS (NN 92/05, 107/07, 27/08, 49/11, 150/11) jer odredba ¢l. 70. ZDS
propisuje da ¢e se postupci zapoceti u predmetima koji nisu dovrieni do
stupanja na snagu tog Zakona dovrsiti prema odredbama ZDS, dakle u



SUDSKA | UPRAVNA PRAKSA / Odbor za drzavnu sluzbu

HKJU - CCPA, god. 12. (2012.), br. 4., str. 1243-1254
9 (2012) 1251

konkretnom slu¢aju prema odredbama ZDS koje su bile na snazi prije do-
nosenja njegovih izmjena i dopuna u svibnju 2011. Nadalje, navodi da su
pobijana rjeSenja donesena temeljem odluke upravne inspekcije, ali da se
u njihovu obrazlozenju ne navode razlozi zbog Cega se smatra da je doslo
do povrede odredenih propisa, ve¢ se samo taksativno navode odredeni
¢lanci pojedinih propisa za koje se navodi da su prekrSeni te da njihovim
itanjem nije shvatio zbog kojih mu to razloga prestaje drzavna sluzba,
ved je tek u razgovoru s nadredenima dobio informaciju da drzavna sluzba
prestaje zato $to je primljen kao vjezbenik na 6 mjeseci, a ne na 12 mje-
seci kako to odreduje ZDS. Ne osporava da su ukinuta rjeSenja protuza-
konita, ali napominje da je prijam u drzavnu sluzbu proveden sukladno
suglasnosti glavnog pregovaraca V. D., koji je potvrdio postojanje potrebe
zaposljavanja drzavnih sluzbenika na odredeno vrijeme zbog vaznosti is-
punjavanja obveza prema EU. Takoder navodi da je Ministarstvo uprave
dopisom potvrdilo potrebu prijma sluzbenika na odredeno vrijeme te da
je 1 Ministarstvo financija dalo potrebnu suglasnost. Slijedom navedenog
smatra da je postupak prijma u drzavnu sluzbu proveden u skladu s da-
nim dozvolama i suglasnostima nadleZnih ministarstava i Ureda glavnog
pregovaraca. Smatra neshvatljivim da je Ministarstvo uprave dalo suglas-
nost za prijam u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme, a samo nekoliko
mjeseci nakon toga upravna inspekcija utvrduje da je postupak prijma
proveden nezakonito. Smatra da je pogre$no navedeno u izreci pobijanih
rjeSenja da se ona ukidaju s danom 30. prosinca 2011. bududi da je u
pouci o pravnom lijeku navedeno da se protiv tih rjeSenja moZe podnijeti
7alba u roku od 15 dana od dana njihova primitka, slijedom Cega pravne
posljedice predmetnih rjesenja nastupaju s danom njihove pravomoénos-
ti. Takoder napominje da ¢e se u slu¢aju da mu drZzavna sluzba prestane
nadi u nezgodnom poloZaju jer ¢e imati odradeni vjezbenicki staz u tra-
janju samo od 6 mjeseci i ne¢e mo¢i pristupiti polaganju drzavnog struc-
nog ispita te moli da joj se barem omogudi zavr3iti viezbenicki staz kako
zbog nedije grube pogreske ne bi trpjela posljedice zbog nemoguénosti
daljnjeg zaposlenja.

Predlaze da se pobijana rjeSenja poniste u cijelosti kako bi se ponistile i
pravne posljedice koje su proizvela te da se donesu nova rjeSenja kojima ce
se zamijeniti ukinuta rjeSenja, a podredno da se predmet vrati tijelu prvog
stupnja na ponovni postupak.

Zalba je neosnovana.

Prema odredbi &l. 142/2. ZDS, inspekcijski nadzor nad provedbom tog
zakona te drugih zakona i propisa koji se primjenjuju na sluzbenike te nji-
hova prava iz drzavne sluzbe provodi upravna inspekcija sredidnjeg tijela
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drzavne uprave nadlezna za sluzbenicke odnose, dok odredba ¢l. 143/1.
ZDS propisuje da ako upravni inspektor prilikom nadzora utvrdi nezako-
nitosti ili nepravilnosti rjesenja o prijmu u drzavnu sluzbu i rjeSenja kojima
se odlu¢uje o pravima i obvezama drzavnih sluzbenika, sastavit ¢e zapis-
nik i narediti otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti.

U konkretnom predmetu pobijana rjeSenja donesena su nakon $to je Odjel
za inspekciju drzavne uprave Upravne inspekcije Ministarstva uprave iz-
vrsio inspekcijijski nadzor nad provedbom postupka prijma sluzbenika na
odredeno vrijeme u Ministarstvo xy po objavljenom javnom natjecaju od
14. ozujka 2011. te sastavilo zapisnik kl. 050-02/11-01/413, ur. br. 515-
05-01/2-11-6 od 24. studenoga 2011. kojim je to¢kom 1.3. alinejom 4.
tijelu prvog stupnja izreklo mjeru stavljanja izvan snage rjeSenja o prijmu
u drzavnu sluzbu na radno mjesto vjezbenika — stru¢nog referenta pod
rednim br. 8. objavljenog javnog natjecaja kao i rjeSenje o rasporedu sluz-
benika na predmetno radno mjesto.

Uvidom u spis predmeta utvrdeno je sljedece:

— Ured glavnog pregovaraca aktom od 27. sije¢nja 2011. upuéenom
Ministarstvu uprave potvrdio je postojanje potrebe za odrediva-
nje kadrova u tijelu prvog stupnja koji su nuZni za izvriavanje
obveza koje proizlaze iz postupka ispunjavanja mjerila za zatva-
ranje pregovora u poglavlju 23. Pravosude i temeljna prava te je
zatrazio zaposljavanje sluzbenika na odredeno vrijeme;

— Ministarstvo financija aktom od 8. veljace 2011. dalo je tijelu pr-
vog stupnja misljenje da su osigurana sredstva za zaposljavanje
trazenih sluzbenika na odredeno vrijeme;

— Ministarstvo uprave aktom od 10. veljace 2011. dalo je misljenje
da se moZe raspisati oglas za popunjavanje 31 radnog mjesta na
odredeno vrijeme, radi izvr§enja obveza prema EU;

— Celnik tijela prvog stupnja objavio je putem HZZ javni natjecaj
14. ozujka 2011. za prijam sluzbenika u drZavnu sluzbu na odre-
deno vrijeme za 31 radno mjesto;

— tim javnim natjeajem izmedu ostalih traZio se i prijam vjezbeni-
ka za radna mjesta pod rednim brojevima ...

— tijelo prvog stupnja postupilo je po nalozenim mjerama iz zapi-
snika Upravne inspekcije Ministarstva uprave te donijelo rjesenja
kojima je s danom 30. prosinca 2011. ukinulo rjeSenja o prijmu i
rasporedu vijezbenika.

Predmetni postupak prijma u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme zapo-
¢eo je u vrijeme vazenja ZDS (NN 92/05, 107/07, 27/08) pa ga je prema
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odredbi ¢l. 70. Zakona o izmjenama i dopunama ZDS (NN 49/11) po-
trebno dovrsiti sukladno odredbama prijasnjeg Zakona.

Odredba ¢l. 61. ZDS propisivala je da se za obavljanje privremenih pos-
lova ili poslova ¢&iji se opseg privremeno povecao, a koji nisu trajnijega
karaktera, kao i radi zamjene duZe vrijeme odsutnoga sluzbenika, osobe
mogu primiti u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme dok traju privremeni
poslovi, odnosno do povratka odsutnoga sluzbenika, uz prethodno odob-
renje Ministarstva financija, kao i da se ako je odredeno vrijeme trajanja
od najmanje Sest mjeseci, osobe primaju uz obvezni probni rad u trajanju
od dva mjeseca. Osobe se u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme sukladno
&l. 61/5. primaju putem oglasa, koji se objavljuje putem nadlezne sluzbe
za zaposljavanje. Na postupak prijma na odredeno vrijeme ne primjenjuju
se odredbe Uredbe o raspisivanju i provedbi javnog natjecaja i internog
oglasa u drzavnoj sluzbi.

Tijelo prvog stupnja raspisalo je umjesto oglasa javni natjecaj za prijam
sluzbenika u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme i objavilo ga putem

HZZ.

Prema odredbi ¢&l. 42/1. ZDS, radna mjesta mogu se popunjavati samo u
skladu s pravilnikom o unutarnjem redu i prema usvojenom planu prijma
u sluzbu. Odredbom &I. 42/2. propisano je da se planom prijma u drzavnu
sluzbu planira broj vjezbenika, a postupak prijma u drzavnu sluzbu moze
se provesti samo u skladu s planom prijma u drzavnu sluzbu.

Uredba o raspisivanju i provedbi javnog natjecaja i internog oglasa u dr-
Zavnoj sluzbi u odredbi ¢l. 2/1. 1 2/2. propisuje da se slobodna radna mjes-
ta u drzavnim tijelima popunjavaju putem javnog natjecaja te da je popu-
njavanje radnih mjesta putem javnog natjecaja obvezno kad je to zakonom
izrijekom propisano i kod prijma vjezbenika.

Prema odredbi ¢&l. 47/2. ZDS, vieZzbenici su osobe sa zavr$enim obrazo-
vanjem odredene stru¢ne spreme i struke, bez radnog iskustva, i oni se
primaju u drzavnu sluzbu redovitim postupkom prijma na neodredeno
vrijeme, na koji se primjenjuju odredbe Uredbe o raspisivanju i provedbi
javnog natje¢aja i internog oglasa u drzavnoj sluzbi, dok odredba &l. 53/1.
istog zakona propisuje da za osobe primljene u drzavnu sluzbu redovi-
tim postupkom (vjeZbenici) probni rad (vjezbenicki staz) traje 12 mjeseci.
Takoder, prema odredbi ¢l. 54/1. i 54/3. ZDS drzavni sluzbenik primljen
redovitim postupkom (vjezbenik) za vrijeme probnog rada osposobljava
se za samostalni rad, pri ¢emu sudjeluje u posebnom programu osposob-
ljavanja za obavljanje poslova odredenoga radnog mjesta, a moZe se radi
osposobljavanja uputiti i na rad u razli¢ite ustrojstvene jedinice istog ili
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drugog drzavnog tijela, dok ¢elnik tijela imenuje komisiju koja prati i ocje-
njuje rad drZzavnog sluzbenika iz ¢l. 54/1.

Proizlazi da je tijelo prvog stupnja objavivsi javni natjecaj, koji je u biti
oglas, izvrilo prijam vjezbenika na odredeno vrijeme, premda se oni mogu
primiti samo na neodredeno vrijeme (ali uz ispunjenje i drugih uvjeta kao
Sto su plan prijma i po postupku prijma propisanom u odredbama ZDS i
navedene Uredbe). U konkretnom postupku prijma na odredeno vrijeme
moglo se primiti samo osobe koje imaju najmanje jednu godinu radnog
iskustva, a taj uvjet ne ispunjava podnositelj Zalbe, jer u trenutku prijave
na navedeni oglas nema odgovarajuce radno iskustvo.

Odredbom ¢l. 131/1. i 131/3. ZUP propisano je da se nezakonito rjeSenje
djelomicno ili u cijelosti moZe ponistiti ili ukinuti u roku od dvije godine
od dana dostave nezakonitog rjeSenja stranci, s time da u tom roku rjese-
nje mora biti i otpremljeno, a kako je u konkretnom slu¢aju rije¢ o ocitoj
povredi materijalnog propisa, nezakonita su rjeSenja o prijmu i rasporedu
s obzirom na prirodu upravne stvari ukinuta, za §to su u ovom slucaju
ispunjeni svi uvjeti.

Medutim, osnovan je zalbeni navod da dan prestanka drZavne sluzbe ne
moze biti 30. prosinca 2011., ve¢ dan izvr$nosti pobijanih rjesenja kojima
su ukinuta konac¢na rjeSenja o prijmu u drzavnu sluzbu i rasporedu na rad-
no mjesto pa je u tom smislu izmijenjeno pobijano rjeSenje. Sukladno ¢l
133. ZUP, prvostupanjsko rjesenje postaje izvrsno istekom roka za zalbu
ako 7alba nije izjavljena, dostavom rjeSenja stranci ako zalba nije dopuste-
na, dostavom rjeSenja stranci ako zalba nema odgodni u¢inak, dostavom
rjeSenja stranci kojim se Zalba odbacuje ili odbija, danom odricanja stran-
ke od prava na Zalbu te dostavom stranci rjeSenja o obustavi postupka u
povodu Zzalbe. Drugostupanjsko rjeSenje kojim se rjeSava upravna stvar
postaje izvr$no dostavom stranci.

Zbog svega, kako su u ukinutim rjeSenjima ocito povrijedene odredbe ¢l.
47.161. ZDS, a pobijanim rjeSenjima su otklonjene te nezakonitosti su-
kladno ¢l. 115/4. ZUP-a, odlu¢eno je kao u izreci.

Stanka Vucica”

" Stanka Vuéica, ¢lanica Odbora za drzavnu sluzbu (a member of the Civil Service
Commission of the Republic of Croatia, e-mail: Stanka.Vucica@uprava.hr)



