NOILVYLSININGY D178Nd JAILVEVAINOD ANV NVILYOUD

VIESTI

HKJU — CCPA, god. 13. (2013.), br. 3., str. 993-1008
996 g ( )

Cetvrti Forum za javnu upravu

UDK 35.07(047)

U organizaciji Friedrich Ebert Stiftunga i Instituta za javnu upravu 5.
lipnja 2013. odrzan je Cetvrti Forum za javnu upravu s temom Policy i
strategija u javnoj upravi — kako definirati i ostvariti ciljeve? Forum je okupio
tridesetak sudionika, kako akademskih stru¢njaka za javne politike i javnu
upravu tako i upravnih prakti¢ara — drzavnih i lokalnih sluzbenika, a ulogu
moderatorice imala je dr. sc. Ana Petek, visa asistentica na Fakultetu po-
litickih znanosti u Zagrebu. Program Foruma zapoceo je izlaganjem prof.
dr. sc. Zdravka Petaka, redovitog profesora na Fakultetu politickih zna-
nosti u Zagrebu, koji je objasnio koncept policy pristupa odnosno policy
analize u javnoj upravi, a zatim upozorio na njegovu (ne)primjenu u slu-
Caju Hrvatske. Za razliku od zapadnih demokracija gdje se takav pristup
razvija od sredine 20. stolje¢a, u Hrvatskoj jo§ uvijek nije sazrela svijest o
potrebi sustavne analize javnih politika te se ona primjenjuje u vrlo ogra-
ni¢enom opsegu. To se olituje u mnogim aspektima oblikovanja i proved-
be javnih politika. Petak je naglasio da je temeljni problem nepostojanje
adekvatnog institucionalnog okvira za stratesko planiranje, koordinaciju
na razini samoga centra vlade, procjenu ulinaka propisa (Regulatory Im-
pact Assessment) te nadzor nad provedbom politika (monitoring) i njihovu
evaluaciju. Ono $to bismo kolokvijalno mogli nazvati »vaganjem« politika
i pojedinih policy opcija &esto izostaje, a to rezultira lose formuliranim
politikama koje, posljedi¢no, nailaze na mnoge poteskoce u implementa-
ciji. Postavlja se, dakako, pitanje uzroka takve ogranicene upotrebe policy
analize u hrvatskoj javnoj upravi. Petak smatra da je obja3njenje, s jed-
ne strane, u upravnoj tradiciji koja je dominantno legalisticka, tj. preo-
kupirana pravom, te ne podrZzava uvijek logiku policy pristupa ponajprije
usmjerenog na procjenu efekata odredene javne politike. S druge strane,
problem je u nedostatnom broju ljudi obrazovanih za kvalitetno procjenji-
vanje javnih politika — policy analiti¢ara ili analiticara politika, $to je veza-
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no uz nedostatak programa na visokoskolskim ustanovama koji pruzaju
taj tip obrazovanja.

Drugo izlaganje, pod naslovom Strateskim planiranjem prema boljem javnom
upravljanju, odrzala je dr. sc. Marijana Sumpor s Ekonomskog instituta
u Zagrebu, usredotocivsi se na bitan sastavni element policy pristupa u
javnoj upravi. Sumpor je upozorila na nuZnost razumijevanja strateskog
planiranja kao procesa koji mora biti strukturiran, sustavan, usmjeren jas-
nim ciljevima i utemeljen na pregovorima i uskladivanju svih uklju¢enih
aktera. Stratesko planiranje odredeni je nac¢in razmisljanja i ponasanja te
podrazumijeva participaciju svih zainteresiranih dionika u §to ranijoj fazi
policy procesa, zatim odgovarajuée vodstvo koje donosi odluke te sustav
politicke i upravljacke odgovornosti. U hrvatskom slu¢aju problem je u ne-
dovoljno jasno odredenim odgovornostima, ovlastima, ciljevima i proracu-
nima. Jednostavno receno, problem nije toliko u nedostatku financijskih
sredstava koliko u losem upravljanju tim sredstvima.

Nakon dvaju uvodnih izlaganja uslijedila je dinami¢na rasprava zainte-
resiranih sudionika iz koje su proizasla dodatna pitanja vezana za odnos
izmedu politike i uprave, problem odgovornosti, nedostatak obrazovanja,
motivacije i kompetentnosti u javnoj upravi. Velik doprinos u ovome di-
jelu skupa dali su upravni sluzbenici koji su upozorili na problemati¢ne
aspekte provodenja politika u praksi. Iz rasprave su proizasli i odredeni
prijedlozi za policy dionike u nekoliko podrugja radi omoguéavanja sustav-
ne primjene policy pristupa u hrvatskoj javnoj upravi. Prvi prijedlog odnosi
se na potrebu strukturnog osnazivanja centra vlade odnosno jezgre izvrine
vlasti. Buduéi da je njegov kapacitet za kvalitetno oblikovanje javnih poli-
tika uvelike ogranicen, postoji velika potreba za ustrojavanjem tijela koje
bi se moglo nazvati sredidnjim policy uredom vlade, koji bi kao sredisnja
organizacijska jedinica unutar izvr$ne vlasti provodio sustavnu evaluaciju
prijedloga pojedinih ministarstava i povezivao prijedloge resornih minis-
tarstava s temeljnim smjernicama i ciljevima vlade. Drugo, predstoji nam
uvodenje dugoro¢nog planiranja politika kao sustavnog okvira koji omo-
guduje ucinkovito upravljanje javnim politikama, ali i kao nacina ponasa-
nja i razmisljanja policy poduzetnika. Jedan od temeljnih zadataka odnosi
se na uvodenje alata (instrumenata) za stratesko upravljanje politikama,
poput planiranja i provodenja monitoringa te evaluacije javnih politika.
Nadalje, potreban je odgovarajudi sustav obrazovanja za policy analiticare.
Za to bi u ustanovama visokoskolskog obrazovanja trebalo uvesti progra-
me koji bi sluzili adekvatnom obrazovanju analiticara politika, ¢ime bi se
stvorio preduvjet afirmacije profesije. Sustavno koristenje instrumentima
strateskog planiranja i policy analizom u praksi zahtijevat ¢e i promjenu
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politicko-upravne kulture, buduci da ona oblikuje kontekst unutar kojega
se politicko-upravno djelovanje odvija te na taj nacin bitno utjece na nje-
gove ishode. Rije¢ je, medutim, o dugotrajnom i inkrementalnom procesu
koji nuzno zahtijeva snaznu politi¢ku volju i vodstvo. Naposljetku, raspra-
va je iznjedrila i preporuku upuéenu samoj akademskoj zajednici, naime
potrebu za razvijanjem interdisciplinarnog pristupa prou¢avanju javno-
politickih procesa. Politi¢ka, pravna i ekonomska znanost u pristupanju
problemu iz svojih specifi¢nih perspektiva moraju pronadi zajednicki jezik
i teziti uskladenom djelovanju kako bi uspjeli u zajedni¢kom cilju proiz-
vodnje dobrih uputa i smjernica prakti¢arima.
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