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U radu se obraduju modaliteti vestrukturiranja komunalnih drustava ciji je
osnivac jedinica lokalne samouprave, s obzirom na to da novo zakonsko uredenje
komunalnih usluga javne vodoopskrbe i javne odvodnje, odnosno tzv. vodnih
usluga nalaze da komunalno drustvo koje obavlja te usluge ne moze obavljati
niti jednu drugu (nevodnu) komunalnu uslugu. Rok za uskladivanje s novim
zakonskim rjesenjem istekao je 31. prosinca 2013. godine. Restrukturiranju
se moglo pristupiti na razne nacine, koja se u radu analiziraju pri cemu su
komunalna drustva, odnosno njihovi osnivaci birali nacin koji im je troskovno
najisplativiji. Zbog dodatnog zahtjeva da u restrukturiranom vodnom drustvu
Jjedinica lokalne samouprave mora drzati sve udjele, odnosno dionice, pri
restrukturiranju je trebalo voditi racuna i o tom zahtjevu strukture kapitala.
U radu se ispituju posebno mogucnosti koristenja statusne promjene podjele
drustva, kao modaliteta restrukturiranja. Kako je navedena statusna promjena
moguca u nekoliko podoblika ispituje se u kojim situacijama je, prikladno
koristenje nekog podoblika, ovisno o tomu zeli li drustvo koje se dijeli zadrzati
uslugu javne vodoopskrbe i odvodnje ili je Zeli prenijeti drustvu koje nastaje
podjelom. Rad ukazuje i na otvorena pitanja u primjeni, te ukazuje na pitanja za
koja jos teku rokovi za uskladivanje.

Kljucne rije¢i: komunalna drustva, jedinice lokalne samouprave,
restrukturiranje, usluga javne vodoopskrbe i javne odvodnje, podjela drustava
kapitala.

1. O POIMOVNOM ODREDENJU KOMUNALNE DJELATNOSTI

Komunalne djelatnosti su raznorodne po svom sastavu, pa se u pravnoj doktrini
isti¢e problem njihove definicije,' a razni autori nude razli¢ite definicije.”? Legalna

1 To izric¢ito naglasava Perda, D., Komunalne djelatnosti i pravo vlasni$tva na gradevinskim
objektima komunalne infrastrukture, Zbornik Pravnog Fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 27.,
br. 1.,2006., str. 213.

2 Anti¢, T., Komunalno upravno pravo, Novi informator, Zagreb, 2008., str. 22., definira
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definicija je sadrzana u Zakonu o komunalnom gospodarstvu.? CI. 1. st. 2. tog zakona
pod obavljanjem komunalnih djelatnosti razumijeva: narocito pruzanje komunalnih
usluga od interesa za fizicke i pravne osobe, te financiranje gradenja i odrzavanje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture kao cjelovitog sustava na podrucju
opcina, gradova, Grada Zagreba ... kao i Zupanija kada je to odredeno Zakonom o
komunalnom gospodarstvu.

Odredbom ¢l. 3. st. 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu (dalje u tekstu:
ZKG) nabrajaju se komunalne djelatnosti.* Ne radi se o taksativnoj listi. To proizlazi
iz ¢l. 3. st. 13. ZKG-a koji daje moguénost predstavnic¢kom tijelu jedinice lokalne
samouprave, odlukom odrediti djelatnosti od lokalnog znaenja koje se pored
propisanih djelatnosti smatraju komunalnim djelatnostima.> Danu su moguénost
iskoristili neki gradovi i op¢ine i1 u znacajnoj mjeri prosirili spektar komunalnih
djelatnosti.® Usvojeno je rjeSenje u skladu sa stajaliStima zauzetima u poredbenim

komunalne djelatnosti kao: propisom posebno uredene djelatnosti, pretezno usluznog
karaktera, koje obavljaju ovlasteni subjekti, a kojima se kontinuirano zadovoljavaju potrebe od
Zivotnog znacenja za stanovnistvo odredenog podrucja. Gatarié, D., Djelatnosti od posebnog
drustvenog interesa i javna ovlastenja, Narodne novine, Zagreb, 1986., str. 26., istice da su to:
one djelatnosti koje su po svom sadrZaju i znacenju nezamjenjiv uvjet Zivota i rada ljudi te
organizacija i zajednica u naselju... Klemenci¢, T., Komunalna djelatnost jucer, danas, sutra,
s posebnim osvrtom na njezino videnje u prijedlogu Zakona o gospodarenju javnim sluzbama,
prijevod u Glasnik Konzorcija hrvatskih poduze¢a za odrzavanje Cisto¢e u gradovima i
naseljima, Zagreb, br. 5., 1992, str. 45., odreduje komunalnu djelatnost kao: djelatnost koja
za koristenje odgovarajucih prirodnih uvjeta, nacinjenih uredaja i instalacija, potrebnog
reprodukcijskog materijala, odgovarajuce kvalificirane radne snage i strucno utemeljenog
postupka, nudi odgovarajucu uslugu. Sarvan, D., Obavljanje komunalnih djelatnosti kao javne
sluzbe, Hrvatska javna uprava, god. 8., br. 4., 2008., str. 1060., definira komunalne djelatnosti
kao: gospodarske djelatnosti kojima se pruzaju javne usluge od interesa za fizicke i pravne
osobe na razini lokalne zajednice u kojoj svakodnevno Zive i rade te kojima se neposredno
ostvaruju svakodnevne potrebe gradana u naseljima.

3 CL 1. st. 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu, Narodne novine br. 26/03, 82/04, 110/04,
178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13.

4 Komunalne djelatnosti izri¢ito navedene zakonskom odredbom jesu: prijevoz putnika u javnom
prometu, odrzavanje Cistoce, odlaganje komunalnog otpada, odrzavanje javnih povrSina,
odrzavanje nerazvrstanih cesta, trznice na malo, odrzavanje groblja i krematorija i prijevoz
pokojnika, obavljanje dimnjacarskih poslova, javna rasvjeta. O djelatnostima opskrbe pitkom
vodom i odvodnje i procis¢avanje otpadnih voda vidi kasnije u tekstu. Kemeter, D., Promjena
propisa komunalnoga gospodarstva nuzna je za rad lokalne samouprave, Hrvatska pravna
revija, br. 7.-8., 2011., str. 34., zalaZe se za uvodenje novih komunalnih djelatnosti u ZKG.
Isto stajaliste iznosi i u Kemeter, D., Osvrt na promjene propisa o komunalnom gospodarstvu i
ucincima na rad lokalne samouprave, Riznica, br. 8.-9., 2011., str. 49.

5 Djelatnosti koje odlukom odredi predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave moraju
ispunjavati uvjete propisane ¢l. 1. st. 2. ZKG-a.

6  Tako su primjerice za podrucje grada Pazina pored komunalnih djelatnosti propisanih ZKG-
om djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima: odrzavanje i naplata parkiralista,
dezinfekcija, dezinsekcija, deratizacija, veterinarsko-higijenicarski poslovi, prigodno
ukrasavanje naselja, sanacija divljih odlagalista, odrzavanje odlagalista gradevinskog otpada,
upravljanje trgovinom na malo izvan prodavaonica na sajmeni dan, oglasavanje i plakatiranje,
obnova horizontalne i vertikalne signalizacije, odrzavanje distribucijsko telekomunikacijske
kanalizacije. Vidi Odluku o komunalnim djelatnostima na podru¢ju Grada Pazina, dostupno
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pravnim sustavima. Tako se primjerice u Njemackoj daje mogucnost prosiriti listu
komunalnih djelatnosti zakonima savezne zemlje te odlukom lokalnih vlasti.”

Obavljanje komunalnih djelatnosti u nadleznosti je jedinica lokalne samouprave.
Ustav Republike Hrvatske® izri¢ito u ¢l. 134. st. 1. propisuje: jedinice lokalne
samouprave obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima se neposredno ostvaruju
potrebe gradana, a osobito poslove koji se odnose na uredenje naselja i stanovanja,
prostorno i urbanisticko planiranje, komunalne djelatnosti, brigu o djeci ... Odredbom
¢l. 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi’ propisuje se pravo,
ali i obveza op¢inama i gradovima u svom samoupravnom djelokrugu obavljati
poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji
nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima i to osobito poslove koji se,
izmedu ostaloga, odnose na komunalno gospodarstvo.'® Temeljem ¢l. 35. Zakona o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi predstavnicko tijelo donosi odluke i
druge opce akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne,
odnosno podruéne (regionalne) samouprave te osniva javne ustanove i druge pravne
osobe za obavljanje gospodarskih, druStvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od
interesa za jedinicu lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave.

Sukladno odredbi ¢l. 2. ZKG-a jedinice lokalne samouprave te pravne i fizicke
osobe kojima je povjereno obavljanje komunalnih djelatnosti, te djelatnosti obavljaju
kao javnu sluzbu. Naime, osnovno je svojstvo komunalnih djelatnosti da se one
razlikuju od ostalih gospodarskih djelatnosti po tomu §to za njihovo obavljanje
postoji opéi drusStveni interes. Upravo se zbog toga drzavi, odnosno jedinici lokalne
samouprave doznacuje ovlast za uredenje tih djelatnosti.

Pravna doktrina naglaSava Cetiri nacela na kojima pociva vodenje javnih
sluzbi. To su nacelo kontinuiteta, nacelo prilagodljivosti, nacelo primata te nacelo
nemerkantilnosti."! Ujedno ZKG, u ¢l. 2. koji nosi naslov ,,Nacela komunalnog
gospodarstva“ izri€ito istice da su jedinice lokalne samouprave te pravne i fizicke

na  http://www.pazin.hr/picture/upload/File/Odluka%20-%20komunalne%?20djelatnosti.pdf
(posje¢eno 19.7.2013.). Za podruc¢je opéine Konjs¢ina utvrdene su sljedece djelatnosti od
lokalnog znacaja koje se smatraju komunalnim djelatnostima: veterinarsko higijenicarska
sluzba, poslovi dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, poslovi prigodnog ukrasavanja naselja
op¢ine Konjs¢ina. Vidi Sluzbeni glasnik Krapinsko-zagorske Zupanije br. 14/10, str. 881.

7  Perda, D., op. cit., str. 214., navodi primjer Diisseldorfa koji je prosirio ve¢ zakonom propisani

Siroki spektar komunalnih djelatnosti. Sarvan, D., op. cit., str. 1059.-1060., nabraja komunalne

djelatnosti u Austriji i Njemackoj.

Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine br. 41/01, 55/01, 76/10, 85/10.

9  Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, Narodne novine br. 19/13 (proc¢iséeni
tekst)

10 Komunalno gospodarstvo je zajednicki naziv za djelatnosti za koje je propisano da se obavljaju
kao komunalne djelatnosti. O pojmu komunalnog gospodarstva vise vidjeti kod Anti¢, T.,
op. cit., str. 22.-24. Komunalno gospodarstvo kao gospodarska grana znacajno sudjeluje u
ukupnom gospodarstvu Republike Hrvatske. Zaposljava oko 4% ukupno zaposlenih, ostvaruje
oko 2% ukupnog prihoda gospodarstva te ima vrijednost oko 4% ukupne imovine gospodarstva
Republike Hrvatske. Podaci dostupni na stranicama Hrvatske gospodarske komore http://
www.hgk.hr/wp-content/blogs.dir/1/files m{/1278079637komunalno_2009.pdf  (posjeceno
23.7.2013.).

11 Borkovi¢, 1., Upravno pravo, Narodne novine, Zagreb, 2002., str. 16.

o]
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osobe koje obavljaju komunalne djelatnosti obvezne osigurati trajno i kvalitetno
obavljanje tih djelatnosti, odrzavanje komunalnih objekata i uredaja u stanju
funkcionalne sposobnosti, obavljanje komunalnih djelatnosti na nac¢elima odrzivog
razvoja te osigurati javnost rada.

2. ORGANIZACIJSKI OBLICI OBAVLJANJA KOMUNALNIH
DJELATNOSTI

lako, sukladno Ustavu Republike Hrvatske, Zakonu o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi te ZKG-u komunalne djelatnosti obavljaju jedinice
lokalne samouprave, one nisu slobodne u izboru organizacijskog oblika obavljanja
ovih djelatnosti. Komunalne djelatnosti danas se opéenito obavljaju kroz jedan od
tri organizacijska oblika: obavljanje komunalne sluzbe pod neposrednim nadzorom
lokalne uprave, osnivanje posebne pravne osobe za obavljanje komunalne sluzbe te
obavljanje komunalne sluzbe od strane tre¢e osobe.'?

ZKG izricito propisuje organizacijske oblike obavljanja komunalnih djelatnosti,
propisujué¢i da komunalne djelatnosti mogu obavljati: 1. trgovacko drustvo koje
osniva jedinica lokalne samouprave, 2. javna ustanova koju osniva jedinica lokalne
samouprave, 3. sluzba — vlastiti pogon koju osniva jedinica lokalne samouprave, 4.
pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji, 5. pravna i fizicka osoba na
temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.'?

ZKG zasebno ureduje obavljanje komunalnih djelatnosti putem trgovackih
drustava (¢l. 7. ZKG-a), vlastitog pogona (¢l. 8.—10. ZKG-a), davanjem koncesije (¢l.
11.-14. ZKG-a) te na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova (¢l. 15.
ZKG-a).

2.1. Komunalna trgovacka druStava kao organizacijski oblik

2.1.1. Odabir vrste trgovackog drustva i specificnosti osnivanja

Najveéi broj komunalnih djelatnosti u Republici Hrvatskoj obavljaju u tu
svrhu osnovana trgovacka drustva.'* Za trgovacka drustva kao organizacijske oblike
obavljanja komunalnih djelatnosti, ZKG-om je izri¢ito propisano da njihov osnivaé
mora biti jedinica lokalne samouprave. To medutim ne znaci da druga trgovacka
drustva ne mogu obavljati komunalne djelatnosti. Medutim, njima ée biti potrebna, kao

12 Derda, D., Problematika vlasniStva objekata i uredaja komunalne infrastrukture u Republici
Hrvatskoj, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 46., br. 1., 2009., str. 172., gdje se
poziva na Pavi¢, Z., Upravnopravni aspekti urbanizacije, doktorska disertacija, Pravni fakultet
u Zagrebu, Zagreb, 1988., str. 249. Sarvan, D., op. cit., str. 1071.

13 CL 4.st. 1. ZKG-a.

14 Derda, D., Komunalne djelatnosti i pravo vlasnistva na gradevinskim objektima komunalne
infrastrukture, cit., str. 217., naglasava svijest vlada mnogih zemalja o ¢injenici da javni
sektor ne moze zadovoljiti rastu¢u potraznju za kvalitetom i kvantitetom pruzanja usluga te
infrastrukturom potrebnom za obavljanje ovih djelatnosti, pa nastoje stvoriti uvjete za ulazak
privatnog sektora u poljima gdje se javni sektor pokazuje neuspjesnim.
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uvjet za obavljanje djelatnosti, posebna pravna osnova: ugovor o koncesiji ili ugovor
o povjeravanju komunalnih poslova sklopljen s jedinicom lokalne samouprave.

Radi osiguranja trajnog i kvalitetnog obavljanja komunalnih djelatnosti, ZKG
omogucéava jedinicama lokalne samouprave zajednicko obavljanje djelatnosti
za viSe jedinica lokalne samouprave tako da vise jedinica lokalne samouprave
mogu zajednicki organizirati obavljanje komunalnih djelatnosti kroz organizacijske
oblike propisane ZKG-om. Ujedno, jedinica lokalne samouprave koja nije u
mogucnosti  samostalno osigurati obavljanje komunalnih djelatnosti, odlukom
svoga predstavni¢kog tijela obavljanje ovih poslova moze povjeriti drugoj jedinici
lokalne samouprave na podrucju iste ili druge Zupanije na temelju pisanog ugovora.'
Ako se sustav komunalne infrastrukture proteze na podruc¢ju vise jedinica lokalne
samouprave unutar jedne ili viSe Zupanija, te ¢ini jedinstvenu i nedjeljivu funkcionalnu
cjelinu, jedinice lokalne samouprave obvezne su organizirati zajednicko obavljanje
komunalnih djelatnosti putem trgovackih drustava koje osnivaju jedinice lokalne
samouprave u svom suvlasnistvu (Cl. 4. st. 4. ZKG-a).'* Rije¢ je o kogentnoj odredbi
ZKG-a za ¢iju je primjenu potrebno ispunjenje dvaju uvjeta: da se sustav komunalne
infrastrukture proteze na podrucju vise jedinica lokalne samouprave unutar jedne ili
viSe zupanija, te ¢ini jedinstvenu i nedjeljivu funkcionalnu cjelinu.!”

Dalje se odredbom ¢l. 7. ZKG-a zahtijeva da jedinica lokalne samouprave u
komunalnom trgovackom druStvu drzi vecinski dio dionica odnosno udjela. Dakle,
zahtijeva se kumulativno ispunjenje dvaju uvjeta: jedinica lokalne samouprave mora
biti osniva¢ komunalnog drustva i mora u njemu drzati ve¢inu dionica odnosno
udjela. Iduce je pitanje, mora li jedinica lokalne samouprave biti jedini osniva¢
komunalnog drustva ili suosniva¢ moze biti i druga pravna ili fizicka osoba? Iz
formulacije ZKG-a zakljucujemo da se jedinica lokalne samouprave mora pojaviti
kao jedini osniva¢ komunalnog trgovackog drustva, osim u sluc¢ajevima iz ¢l. 4. st. 2.

15 CL 4.st. 3. ZKG-a.

16 Autorice ukazuju na neadekvatno koristenje pojma ,,suvlasnistvo®, buduci da trgovacka drustva
ne mogu biti u ,,suvlasnistvu®. Ovdje bi bilo ispravnije govoriti o ,,drZzanju dionica/udjela“.

17 Sukladno odredbi ¢l. 35. Zakona o otocima, Narodne novine, br. 34/99, 149/99, 32/02, 33/06,

na otoku koji ima dva ili vise gradova, odnosno op¢ina i na ¢ijem se podrucju proteze sustav
komunalne infrastrukture koja ¢ini jedinstvenu i nedjeljivu cjelinu, obalno-oto¢na Zupanija
kojoj pripada taj otok u okviru svojega samoupravnog djelokruga, te oto¢ni i obalno-oto¢ni
gradovi i op¢ine na tom otoku osiguravaju zajednicko obavljanje komunalnih djelatnosti $to se
odnose na skupljanje, odvoz i odlaganje komunalnog otpada, kao i vodoopskrbu, odvodnju i
procis¢avanje otpadnih voda, te zajednicki organiziraju prijevoz putnika u javnom prijevozu na
otoku. Uz te djelatnosti, obalno-oto¢na zupanija u okviru svoga samoupravnog djelokruga, te
otoc¢ni i obalno-oto¢ni gradovi i op¢ine mogu na temelju odluka predstavni¢kog tijela gradova,
odnosno opc¢ina, organizirati zajednicko obavljanje drugih djelatnosti od njihova interesa koje
se smatraju komunalnima prema ZKG-u.
Na zajednicko obavljanje komunalnih djelatnosti osvrée se Sarvan, D., Trgovacka drustva i
ustanove ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave, Informator-male stranice, br. 5449-5450.,
2006., str. 3., gdje zauzima stajaliste da je ratio legis odredbe Cl. 4. st. 4. ouvanje cjelovitosti
sustav komunalne infrastrukture koji se proteze na podrucju vise jedinica lokalne samouprave.
Isto stajaliSte zauzimaju i Toli¢, V., Bolfek, B., Toki¢, M., Nacini obavljanja komunalnih
djelatnosti u sustavu komunalnog gospodarstva, Prakti¢éni menadzment, vol. 2., br. 2., 2011.,
str. 103.
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i st. 4. ZKG-a kada se kao osniva¢i moze pojaviti vise jedinica lokalne samouprave,
odnosno kada se kao osnivaci moraju pojaviti jedinice lokalne samouprave na ¢ijem
se podrucju proteze sustav komunalne infrastrukture koji ¢ini jedinstvenu i nedjeljivu
funkcionalnu cjelinu.

Komunalno trgovacko drustvo moze biti osnovano kao dionic¢ko drustvo (d.d.) ili
drustvo s ograni¢enom odgovornosc¢u (d.o.o.). Odabere li jedinica lokalne samouprave
dioni¢ko drustvo kao organizacijski oblik, moguce ga je osnovati samo simultanim
osnivanjem na koje se primjenjuju odredbe Zakona o trgovackim drustvima'® (dalje
u tekstu: ZTD) kojima se ureduje simultano osnivanje drustva (¢l. 177.-194. ZTD-a).
Sukcesivno osnivanje je iskljuceno.

Ako se komunalno druStvo osniva u obliku drustva s ograni¢enom
odgovornoscéu, postupak osnivanja drustva s ogranicenom odgovornoséu prilagodava
se specifi¢nostima osnivaca. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi
odluku o osnivanju koja zamjenjuje izjavu osnivaca. Predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave je kolegijalno tijelo.!”” Ako vise jedinica lokalne samouprave
osniva trgovacko drustvo za obavljanje komunalnih djelatnosti, zbog ranije navedenih
razloga, dvije jedinice lokalne samouprave sklapaju drustveni ugovor kojega
prihvacaju predstavnicka tijela tih jedinica lokalne samouprave donosenjem odluke o
prihvaéanju drustvenog ugovora.?®

2.1.2. Obveza drzanja vecinskog udjela

Daljnji uvjet koji je nuzan za obavljanje komunalnih djelatnosti u obliku
komunalnog trgovackog drustva je drzanje vecinskog dijela dionica (odnosno udjelau
d.o.0.-u) od strane jedinice lokalne samouprave. lako ¢e jedinica lokalne samouprave
u pravilu biti jedini osnivaé, ona moze naknadno otuditi dio poslovnih udjela, odnosno
dionica tog komunalnog drustva, ali pritom ne smije izgubiti veéinski udio.

U pravu drustava i u poslovnoj praksi trgovackih drustava u Republici Hrvatskoj
vecinski udio uobicajeno se povezuje s postojanjem vise od 50% glasackih prava u
drustvu o kojem je rijec, pri ¢emu se odnos glasacke snage u drustvu najcesce podudara
1 s istovjetnom zastupljenoScu u temeljnom kapitalu. No ta se dva postotka ne moraju
nuzno podudarati. Netko moze imati vecinski udio u temeljnom kapitalu, a da pritom
nema vecinski udio u odlu¢ivanju, jer su primjerice izdane razlicite vrste dionica u
kojima je razli¢ito dimenzionirano pravo glasa. Povlastene dionice bez prava glasa
dat ¢e Zeljeni udjel u temeljnom kapitalu, ali ne 1 udjel u glasa¢kim pravima. Taj je
razmjer prisutan samo kod imatelja redovitih dionica. Kako ZKG nigdje izrijekom ne

18 Zakon o trgovackim drustvima, Narodne novine, br. 111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03,
107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 144/12, 68/13.

19 Temeljem ¢l. 35. st. 1. t. 5. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave osniva javne ustanove i druge pravne osobe
za obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za jedincu
lokalne samouprave.

20 Cl. 387. ZTD-a. O radnjama tijela jedinice lokalne samouprave u postupku osnivanja
komunalnog trgovackog drustva vidjeti vise kod Sladoljev, K., Postupak osnivanja trgovackog
drustva za komunalne djelatnosti u suvlasnistvu vise jedinica lokalne samouprave, Pravo i
porezi, br. 9., 2002, str. 55.-57.
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zabranjuje izdavanje razli¢itih vrsta dionica smatramo da se postotak sudjelovanja u
temeljnom kapitalu i postotak drzanja glasackih prava mogu razlikovati.

S druge strane, drzanje vecinskog udjela ili ve¢inskog prava u odlu¢ivanju ne
mora uvijek biti povezano s drzanjem bloka od barem 50% glasackih prava u drustvu
u kojem je rije¢. Ako primjerice drustvo stekne svoje vlastite dionice, glasacka prava
iz tih dionica miruju,” pa se onda vecéinski udio smanjuje za onaj postotak koliki
je postotak vlastitih dionica koje drustvo drzi. ZKG ne zabranjuje stjecanje vlastitih
dionica, od strane komunalnog drustva, stoga je taj scenarij izvediv.?

Iduée je pitanje obuhvacéa li drzanje udjela u komunalnom drustvu samo, tzv.
izravno drzanje (jedinica lokalne samouprave upisana je u knjigu dionicara) ili
dolaze u obzir i razni drugi oblici neizravnog drzanja. Primjerice, jedinica lokalne
samouprave zalozila je predmetne dionice, radi pribavljanja kredita, ali je ona ta, a
ne zalozni vjerovnik koja izvrsava glasacka prava. Ili je jedinica lokalne samouprave
ta koja je prenijela dionice nekom drugom drustvu kojeg ona kontrolira. Kako bi se
utvrdilo ima li jedinica lokalne samouprave vecinski udjel u komunalnom drustvu,
postavlja se pitanje uracunavaju li se njoj i takva drzanja dionica, putem osoba koje
ona kontrolira. Pravo drustava, a osobito pravo trzista kapitala poznaju razne neizravne
oblike drzanja dionica, te su tocno precizirani uvjeti kome se dionice koje se drze
neizravno pribrajaju i o ¢emu to ovisi. S dinamiziranjem korporativne strukture na
nacin da se jedinici lokalne samouprave dopusti da nudi drugima dionice iz svog
osnivackog portfelja, moze se posti¢i ostvarenje raznih osnivackih ciljeva, medu
inima i pribavljanje prihvatljivih izvora financiranja, a opet do mjere da vecinski
udio ne bude doveden u pitanje. Taj ulazak modernog oblika gospodarenja u jedinice
lokalne samouprave moguc je i potreban, jer dionice tih druStava mogu posluziti i kao
vrijedan predmet osiguranja trazbine, $to omogucuje ucinak financijske poluge.

Ako su u pitanju udjeli drustava s ograni¢enom odgovornosc¢u, s obzirom na
to da isti nisu vrijednosni papiri, njihova je prometljivost manja, pa je onda put do
ostvarenja naprijed navedenih ciljeva razli¢it nego kod dionickog drustva. Drustvo
s ograni¢enom odgovornoscu ne moze izdavati svoje udjele u obliku vrijednosnih
papira, ali moze izdavati obveznice, pa je to takoder jedan od mogucih putova
financiranja tog drustva, iako se najce$¢e kao emitenti obveznica pojavljuju same
jedinice lokalne samouprave.

Propisavsi ,,vecinski dio dionica, odnosno udjela” kao relevantan i kogentan
zakonodavac se nije odlucio za financijski manje zahtjevan, ali jo§ uvijek dovoljno
ucinkoviti, tzv. kontrolni udio.® Radi se o postotnom udjelu od 25% glasackih prava,

21 Cl1.235.ZTD-a.

22 Stjecanje vlastitih dionica uredeno je ¢l. 233. ZTD-a.

23 U doktrini se kontrola najéesc¢e definira kao drzanje odredenoga postotka glasackih prava u
drustvu ¢ime se utjece na donosenje klju¢nih odluka, kojima se moze posredno ili neposredno
utjecati na poslove drustva. Para¢, Z., Dileme oko preuzimanja javnih dionickih drustava, Pravo
u gospodarstvu, god. 42., svezak 4., srpanj, 2003., str. 45., Petrovi¢, S., Pripajanje dionickih
drustava i druge koncentracije u pravu druStava (doktorska disertacija), Pravni fakultet u
Zagrebu, 1998., str. 103., Kocbek, M., Plavsak, N., PSeni¢nik, D., Zakon o prevzemih (ZPre-
1), GV Zalozba, Ljubljana, 2006., str. 23., Van Gerven, D., Common Legal Framework for
Takeover Bids in Europe, Volume I, Cambridge University Press, 2008., str. 16., Nenova, T.,



E. CULINOVIC HERC, A. ZUBOVIC, Restrukturiranje komunalnih drustava...
68 Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 35, br. 1, 61-94 (2014)

koji omoguéava onome koji ima taj postotak kontrolu nad druStvom, tako da taj
dionicar postaje, tzv. blocking minority, odnosno postaje onaj dionicar bez Cije se
privole ne moze donijeti niti jedna vaznija odluka u drustvu. Medutim to nije dionicar
koji ima ve¢inu glasova. Ako je rije¢ o dionic¢kim drustvima c¢ije dionice kotiraju
na burzi, ve¢ je i taj postotni udio okida¢ koji nalaze imatelju tog bloka dionica da
objavi ostalim dioni¢arima ponudu za preuzimanje njihovih dionica. Za ulagatelje
na trziStu kapitala okolnost da je netko postao controlling shareholder, znak je da se
glasacka mo¢ pocinje koncentrirati u rukama jednog dionicara ili dionicara s kojima
on zajednicki djeluje, pa je to ujedno i razlog zbog kojeg taj dionicar koji zadobiva
kontrolu mora ponuditi mogucnost izlaska svim ostalim dioni¢arima iz drustva kroz
ponudu za preuzimanje.

Zasebno je pitanje isklju¢enja prava glasa dionicara odnosno ¢lana drustva,
odnosno u konkretnom sluc¢aju nemoguénost glasovanja jedinice lokalne samouprave
na glavnoj skupstini (skupstini) drustva. ZTD u ¢l. 293. izricito propisuje da nitko ne
moze ostvarivati pravo glasa za sebe ni za koga drugoga kad se odlucuje hoce li mu
se dati razrjesnica, o njegovu oslobodenju od neke obveze ili o ostvarenju zahtjeva
kojega drustvo ima prema njemu. Dakle, ako bi se na glavnoj skupstini komunalnog
trgovackog drustva donosila odluka o oslobodenju od obveze jedinice lokalne
samouprave koju ona ima prema komunalnom drustvu ili pak odluka o ostvarenju
zahtjeva kojega komunalno drustvo ima prema jedinici lokalne samouprave, jedinici
lokalne samouprave kao dionicaru drustva bilo bi isklju¢eno pravo glasa. Drustvo
statutom ne bi moglo prosiriti razloge za iskljucenje prava glasa na glavnoj skupstini.*

Ako bi komunalno drustvo bilo ustrojeno kao d.o.o., temeljem odredbe Cl. 445.
st. 5. ZTD-a na skupstini ne moze o odluci glasovati osoba kojoj se tom odlukom
pribavlja neka korist ili se oslobada neke obveze. Isto vrijedi i kada se odlucuje o
pravnome poslu izmedu ¢lana i drustva te o pokretanju ili rjeSenju spora medu njima.
Glasuje li dioni¢ar, odnosno ¢lan (jedinica lokalne samouprave) na glavnoj skupstini
(skupstini) komunalnog trgovackog drustva kada je njegovo pravo glasa iskljuceno,
tako dani glas je nistetan, $to bi imalo za posljedicu moguénost pobijanja donesene
odluke.” Medutim, ako bi sve dionice ili udjele drzala jedinica lokalne samouprave
odredbe o iskljucenju prava glasa se ne bi primjenjivale, buduci da bi njihova primjena
dovela do nemoguénosti donosenja ovih odluka na glavnoj skupstini (skupstini)
drustva.?

2.2 PoloZaj trgovackih drustava u obavljanju djelatnosti javne
vodoopskrbe i javne odvodnje

Sukladno odredbama ZKG-a pod opskrbom pitkom vodom podrazumijevali su

The value of corporate voting rights and control: A cross-country analysis, Journal of Financial
Economics, vol. 68., 2003, str. 325.

24 Vidi ¢l. 173. st. 4. ZTD-a.

25 Isto stajaliSte zauzima i Barbi¢, J., Pravo drustava, Drustva kapitala, Organizator, Zagreb,
2010., str. 555.

26 Ibid., str. 550., gdje se poziva na Hiiffer, U., Aktiengesetz, Miinchen, 2006., str. 762.
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se poslovi zahvacanja, pro¢is¢avanja i isporuke vode za pice, dok se pod odvodnjom
1 proci§¢avanjem otpadnih voda podrazumijevala odvodnja i proc¢iSéavanje otpadnih
voda, odvodnja atmosferskih voda, te crpljenje, odvoz i zbrinjavanje fekalija iz
septickih, sabirnih i crnih jama.”’

Pored uvjeta koji su ZKG-om propisani za organizacijske oblike obavljanja
komunalnih djelatnosti, za djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i procis¢avanje
otpadnih voda istim se Zakonom davala moguénost obavljanja ovih djelatnosti i
trgovackom drustvu u preteznom vlasnistvu?® drzave, odnosno zupanije, kada se ta
djelatnost obavljala za podrucje ili dijelove podrucja vise jedinica lokalne samouprave
putem magistralnih sustava u vlasniStvu toga drustva, a uvjeti i nacin obavljanja tih
poslova utvrdivali su se ugovorom s jedinicom lokalne samouprave (¢l. 5. ZKG-a).
Ova zakonska odredba otvarala je pitanje §to se to smatralo ,, pretezZitim viasnistvom *
drzave odnosno zupanije? Vjerojatno se mislilo na veé¢inski udio o kojem sada govori
zakon.

Godine 2009. donesen je novi Zakon o vodama® (dalje u tekstu: ZOV) kojim se
znacajno zadire u uredenje obavljanja djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i
prociséavanje otpadnih voda. Naime, ZOV koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2010.
godine® stavio je izvan snage odredbe ZKG-a u dijelu koji se odnosi na obavljanje
ove komunalne djelatnosti.’!

U bitnome suizmijenjene odredbe ZOV-akojima se ureduje obavljanje djelatnosti
opskrbe pitkom vodom, odvodnje i procis¢avanje otpadnih voda i to prvenstveno
pitanja pravnog statusa i predmeta poslovanja isporucitelja vodnih usluga. Novi ZOV
govori o djelatnostima javne vodoopskrbe i javne odvodnje pri ¢emu pod javnom
vodoopskrbom podrazumijeva djelatnost zahvac¢anja podzemnih i povrSinskih voda
namijenjenih ljudskoj potro$nji i njihova kondicioniranja te isporuka do krajnjega
korisnika ili do drugoga isporucitelja vodne usluge, ako se ti poslovi obavljaju
putem gradevina javne vodoopskrbe te upravljanje tim gradevinama.’? Pod javnom
odvodnjom podrazumijeva se djelatnost skupljanja otpadnih voda, njihova dovodenja
do uredaja za prociS¢avanje, prociséavanja i izravnoga ili neizravnoga ispustanja u
povrsinske vode, obrade mulja koji nastaje u procesu njihova procis¢avanja, ako se
ti poslovi obavljaju putem gradevina javne odvodnje te upravljanje tim gradevinama.
Javna odvodnja ukljucuje i crpljenje i odvoz otpadnih voda iz septickih i1 sabirnih
jama.*

ZOV iz 2009. godine izmijenjen je novelom iz 2013. godine.** Osnovni cilj

27 Cl.3.st.2.i3. ZKG-a.

28 Autorice i ovdje naglaSavaju nuznost izmjene koriStenoga pojma ,,vlasnistva“ nad trgovackim
drustvom.

29 Zakon o vodama, Narodne novine, br. 153/09.

30 Zakon je izmijenjen 2011. godine dva puta i to Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
poljoprivrednom zemljiStu, Narodne novine, br. 63/11 i Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o vodama, Narodne novine, br. 130/11.

31 Cl1.258.st. 1. ZOV-a.

32 Cl3.st. 1.t.29. ZOV-a.

33 Cl3.st. 1.t.28. ZOV-a.

34 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, Narodne novine, br. 56/13.
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donosenja novih odredaba uskladivanje je hrvatskoga pravnog poretka s pravnom
steCevinom EU-a iz podrucja vodnog gospodarstva, prvenstveno s Okvirnom
Direktivom o vodama® te uskladivanje sa Zakonom o op¢em upravnom postupku’
i Zakonom o koncesijama.’” Novela ZOV-a iz 2013. godine stupila je na snagu 18.

svibnja 2013. godine.

2.2.1. Pravni status javnog isporucitelja vodnih usluga

Sukladno ZOV-u djelatnost javne vodoopskrbe i javne odvodnje obavljaju javni
isporucitelji vodne usluge koji su izri¢itom zakonskom odredbom donesenom 2009.
godine bili odredeni kao trgovacko drustvo ili ustanova u kojem udjele, odnosno dionice
u temeljnom kapitalu, odnosno osnivacko pravo imaju iskljucivo jedinice lokalne
samouprave.*® Ova je odredba izmijenjena novelom ZOV-a iz 2013. godine tako da
je javni isporuditelj vodnih usluga javne vodoopskrbe ili javne odvodnje trgovacko
drus$tvo u kojem sve udjele, odnosno dionice u temeljnom kapitalu imaju jedinice
lokalne samouprave ili trgovacka drustva u kojima sve udjele, odnosno dionice
u temeljnom kapitalu izravno imaju jedinice lokalne samouprave, odnosno
ustanova kojoj je osnivac jedinica lokalne samouprave.”

Dakle, sukladno noveli ZOV-a iz 2013. godine, osnivaéi javnog isporucitelja
vodnih usluga mogu biti isklju¢ivo jedinice lokalne samouprave ili trgovacko
drustvo u kojem sve udjele, odnosno dionice u temeljnom kapitalu izravno imaju
jedinice lokalne samouprave odnosno ustanova kojoj je osniva¢ jedinica lokalne
samouprave.* Navedenom je odredbom prosiren model osnivanja javnih isporuditelja
vodnih usluga. Dok je prema ranijem ZOV-2009 osnivacko pravo imala samo jedinica
lokalne samouprave sada je prosiren krug osoba koje su nositelji toga prava. Medutim,
javni isporucitelj vodnih usluga sukladno ZOV-2009 mogla je biti i ustanova ciji je
osniva¢ jedinica lokalne samouprave, dok prema novom uredenju ona ima pravo
osnovati trgovacko drustvo koje ¢e obavljati djelatnosti javne vodoopskrbe i javne

35 Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000
establishing a framework for Community action in the field of water policy (Water Framework
Directive), OJ L 327, 22.12.2000., str. 1.-73. Plan provedbe vodno-komunalnih direktiva koji
sadrzi aktivnosti i rokove za provedbu ovih direktiva dostupan je na http://www.voda.hr/ppvkd/
Dokumenti/PLAN%20PROVEDBE%20VODNO-KOMUNALNIH%20DIREKTIVA%20
-%20HRVATSKI.pdf (posjeceno 24. 07. 2013.).

36 Zakon o opéem upravnom postupku, Narodne novine, br. 47/09.

37 Zakon o koncesijama, Narodne novine, br. 143/12.

38 Cl.202. st. 1. ZOV-a. Godine 2009. za obavljanje vodoopskrbe djelatnosti bilo je registrirano
135 trgovackih drustava. Vise podataka dostupno u Ekonomsko financijski aspekti provedbe
vodno-komunalnih direktiva, Ekonomski institut, Zagreb, dostupno na: http://www.voda.hr/
ppvkd/Dokumenti/Ekonomsko-financijski_aspekti provedbe vodno-komunalnih direktiva
Sazetak.pdf (posjeceno 24.7.2013.).

39 (L 101. ZOV-2013.

40 Iznimno jedinica podruéne (regionalne) samouprave moze biti osnivac javnih isporuditelja
vodnih usluga koji isporuc¢uje vodu namijenjenu ljudskoj potrosnji isklju¢ivo drugim
isporuciteljima vodnih usluga. U tom slucaju jedinica podruéne (regionalne) samouprave
ima ovlasti i obveze koje po ZOV-u ima jedinica lokalne samouprave u djelatnostima javne
vodoopskrbe (¢1. 204. ZOV-a).
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odvodnje.

Sukladno odredbi ¢l. 202. st. 3. ZOV-a stekne li tre¢a osoba poslovni udio,
dionice ili osnivacka prava u javnom isporucitelju vodnih usluga, javnom isporucitelju
vodnih usluga prestaje pravni status javnog isporucitelja vodnih usluga i pravo
obavljati djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje.

Zakonodavac je isporuciteljima usluga javne vodoopskrbe i javne odvodnje dao
prijelazno razdoblje od jedne godine od stupanja na snagu Pravilnika o posebnim
uvjetima za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe,* dakle do 16. ozujka 2012.
godine za uskladivanje pravnog statusa.* Novelom ZOV-aiz 2013. godine produzen je
rok za uskladenje pravnog statusa isporucitelja vodnih usluga s donesenim odredbama
do 31. prosinca 2013. godine.

Izri¢itom zakonskom odredbom ¢1. 201. st. 2. ZOV-ajedinice lokalne samouprave
mogu drugim pravnim i fizickim osobama dati koncesiju za javne usluge i javne
radove. Osnovno je pravilo da se koncesija za javne usluge i javne radove ne daje za
obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje.* Medutim, iznimno
pravna osoba moze koncesijom ste¢i pravo pruzanja javne usluge prociséavanja
otpadnih voda i/ili pravo izvodenja ili projektiranja i izvodenja radova u djelatnosti
proc¢is¢avanja otpadnih voda te pravna ili fizicka osoba moze koncesijom ste¢i pravo
pruzanja javne usluge praZnjenja i odvoza otpadnih voda iz septickih i sabirnih
jama. Ujedno, pravna ili fizicka osoba moze koncesijom steci pravo pruzanja usluge
Jjavnoga navodnjavanja i/ili pravo izvodenja ili projektiranja i izvodenja radova u
djelatnosti javnoga navodnjavanja. Na temelju odredbi ZOV-a ne daje se koncesija za
javne usluge, niti za javne radove koji ukljucuju gospodarsko koristenje voda iz ¢l.
163.st. 1.t. 1.12. ZOV-a.*

Zakonodavac zasebno ureduje polozaj osoba koje isporucuju vodnu uslugu
javne vodoopskrbe na temelju ZKG-a, a koje nisu javni isporucitelj vodne usluge
na temelju dobivene koncesije za javne usluge i javne radove. Zakonom iz 2009.
godine u prijelaznim i zavr$nim odredbama bilo je propisano da oni nastavljaju
obavljati djelatnost javne vodoopskrbe do isteka akta kojim im je pravo na obavljanje
te djelatnosti povjereno. Medutim, novela ZOV-a iz 2013. godine propisuje da oni
nastavljaju obavljati djelatnost javne vodoopskrbe do 31. oZujka 2015. godine.

Iz odredaba ZOV-a donesenih 2009. godine proizlazi da se djelatnosti javne
vodoopskrbe i javne odvodnje ne mogu obavljati putem pogona jedinica lokalne
samouprave, sto je bilo moguce prije donoSenja tih odredaba, primjenom ZKG-a.

Odredbama ¢l. 258. st. 2. ZOV-2009 jedinice lokalne samouprave u kojima je
obavljanje komunalnih djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i pro¢is¢avanja
otpadnih voda bilo ustrojeno sukladno ZKG-u, bile su duzne uskladiti obavljanje
djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje s odredbama ZOV-2009 u roku od

41 Pravilnik o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe, Narodne novine,
br. 28/11.

42 Cl.258. st. 3. ZOV-2009.

43 Koncesija za javne usluge i javne radove uredena je ¢l. 171. ZOV-a.

44 Cl. 163. st. 1. t. 1. i 2. ZOV-a propisuje: “Koncesija za koristenje voda potrebna je za: 1.
koristenje vodne snage radi proizvodnje elektri¢ne energije, 2. koristenje vodne snage za pogon
uredaja, osim proizvodnje elektri¢ne energije...”.
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dvije godine od njegovog stupanja na snagu, dakle do 1. sijecnja 2012. godine.

2.2.2. Predmet poslovanja javnog isporucitelja vodne usluge

Godine 2009. unosi se jos jedna znacajna novina u obavljanju djelatnosti javne
vodoopskrbe i javne odvodnje. Izricito se propisuje da javni isporucitelj vodne usluge
ne moZe obavljati druge djelatnosti, osim djelatnosti javne vodoopskrbe i javne
odvodnje (¢L. 202. st. 2. ZOV-a).

Dalje zakonodavac izriCito propisuje sankciju za nepostupanje u skladu s
donesenom odredbom na nacin da javnom isporucitelju vodne usluge prestaje
pravni status javnoga isporucitelja vodnih usluga i pravo obavljati djelatnosti javne
vodoopskrbe i javne odvodnje. Zakonodavac je propisao rok od jedne godine od
stupanja na snagu Pravilnika o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti javne
vodoopskrbe,* dakle do 16. ozujka 2012. godine za uskladivanje pravnog statusa i
predmeta poslovanja javnih isporucitelja vodne usluge.*® Medutim, zakonodavac kao
posebnu kategoriju izdvaja isporucitelje komunalnih usluga u djelatnostima opskrbe
pitkom vodom, odvodnje i proc¢is¢avanje otpadnih voda ¢iji je pravni status ureden
sukladno ZKG-u i koji obavljaju i druge komunalne djelatnosti sukladno ZKG-u. Toj
je kategoriji isporucitelja dan rok od tri godine od stupanja na snagu ZOV-2009 za
iskljucenje drugih komunalnih djelatnosti iz svog predmeta poslovanja. Dakle oni su
to bili duzni uciniti do 1. sije¢nja 2013. godine.*” Medutim, novelom ZOV-a iz 2013.
godine produzen je rok za uskladenje pravnog statusa i predmeta poslovanja svih
isporucitelja vodnih usluga s donesenim odredbama do 31. prosinca 2013. godine.

Zakonodavac izri¢ito odredbom ¢l. 258. st. 5. ZOV-2009 kao i odredbom ¢l.
145. novele ZOV-a iz 2013. godine propisuje da se na vodoopskrbnom podrucju
ili aglomeraciji tih isporuditelja, ne€e iz sredstava drzavnoga prorac¢una, naknade
za koristenje voda i naknade za zastitu voda, sufinancirati projektiranje, gradenje,
rekonstrukciju ili sanaciju komunalnih vodnih gradevina, ake isporuditelji
komunalnih usluga u djelatnostima opskrbe pitkom vodom, odvodnje i pro¢is¢avanja
otpadnih voda ne usklade svoj pravni status i predmet poslovanja s odredbama
ZOV-a.*®

Novina koju je donijela novela ZOV-a iz 2013. godine Sirenje je djelatnosti
isporucitelja vodnih usluga tako da oni sada mogu obavljati djelatnost ispitivanja
zdravstvene ispravnosti vode za pice za vlastite potrebe, izvodenja prikljucaka iz ¢l.
212. st. 2. ZOV-a, umjeravanja vodomjera i proizvodnje energije za vlastite potrebe
ako ispunjavaju uvjete iz posebnih propisa. Ujedno, isporuditelj vodnih usluga javne
odvodnje koji posjeduje vodopravnu dozvolu za ispustanje otpadnih voda ili rjeSenje
o0 objedinjenim uvjetima zastite okolisa i koji upravlja gradevinama za javnu odvodnju
i/ili uredajem za procis¢avanjem otpadnih voda s prihvatnim optereéenjem vecim

45 Pravilnik o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe, Narodne novine,
br. 28/11.

46 Cl. 258. st. 3. ZOV-2009.

47 Cl.258. st. 4. ZOV-2009.

48 Sukladno ¢l. 23. ZOV-a komunalne vodne gradevine vlasni$tvo su javnog isporucitelja vodne
usluge.
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od 100 000 ekvivalent stanovnika (ES) duzan je obavljati i djelatnost uzorkovanja i
ispitivanja kakvoce vlastitih otpadnih voda ako ispunjava uvjete iz posebnih propisa.®

Za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje pravne osobe
koje imaju status javnih isporucitelja vodne usluge moraju ispunjavati posebne uvjete
tehnicke opremljenosti te brojnosti i stru¢nosti zaposlenika.*® Navedeni se uvjet vise
ne trazi za upis tih djelatnosti u sudski registar, $to se zahtijevalo do stupanja na snagu
novele ZOV-a iz 2013. godine.

3. NUZNOST RESTRUKTURIRANJA TRGOVACKIH DRUSTAVA
U OBAVLJANJU DJELATNOSTI OPSKRBE PITKOM VODOM,
ODVODNJE I PROCISCAVANJE OTPADNIH VODA

Zadiranje u pitanje pravnoga statusa i predmeta poslovanja javnih isporuditelja
vodne usluge donosenjem ZOV-a 2009. godine te izmjene 1 dopune ZOV-a 2013.
godine nametnulo je nuznost njihova restrukturiranja. Za pitanje restrukturiranja
komunalnih trgovackih drustava koji obavljaju djelatnost javne vodoopskrbe i javne
odvodnje relevantne su odredbe ¢l. 201., 202. 1 258. ZOV-a, odredbe ZKG-a i ZTD-a.

Temeljem noveliranog ¢l. 202. st. 1. ZOV-a u trgovackom drustvu koje je javni
isporucitelj vodnih usluga sve udjele, odnosno dionice moraju drzati jedinice lokalne
samouprave ili trgovacka drustva u kojima sve udjele, odnosno dionice u temeljnom
kapitalu izravno imaju jedinice lokalne samouprave, odnosno ustanova kojoj je
osnivac jedinica lokalne samouprave. Dva potonja oblika drzanja podrazumijevaju
drzanje putem osobe koju ,,kontrolira“ jedinica lokalne samouprave. Novela ZOV-a
iz 2013. godine odreduje rok za uskladenje pravnog statusa isporucitelja ovih usluga
do 31. prosinca 2013. godine. Za objasnjenje primjenjivog oblika restrukturiranja
potrebno je krenuti od odredaba ZKG-a te uzeti u obzir ZOV iz 2009. godine koji je
stavio izvan snage odredbe ZKG-a kojima se ureduje pruzanje vodnih usluga.

Sukladno odredbama ZKG-a, komunalne djelatnosti mogu obavljati razni
subjekti na nekoliko osnova:

— trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave,

— javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave,

— sluzba — vlastiti pogon koju osniva jedinica lokalne samouprave,

— pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji te pravna i

— fizicka osoba na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.

Kada komunalnu djelatnost obavlja trgovacko drustvo, jedinica lokalne
samouprave u njemu mora drzati vecinski dio dionica, odnosno udjela.’' Ujedno,
sukladno odredbi ¢l. 5. ZKG-a, komunalnu djelatnost opskrbe pitkom vodom, odvodnje
i prociS¢avanja otpadnih voda moze obavljati i trgovacko drustvo u preteZitom
viasnistvu drzave, odnosno zupanije, kada se ta djelatnost obavlja za podrucje ili

49 Cl1.202.st.4.i5.ZOV-a.

50 Posebni uvjeti propisani su Pravilnikom o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti javne
vodoopskrbe, Narodne novine, br. 28/11, koji je stupio na snagu 16. ozujka 2011. godine.
Ispunjenje uvjeta utvrduje Ministarstvo rjeSenjem u upravnom postupku.

51 Cl.7.ZKG-a.
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dijelove podrucja vise jedinica lokalne samouprave putem magistralnih sustava u
vlasnistvu toga druStva, a uvjeti i nacin obavljanje tih poslova utvrduju se ugovorom
s jedinicom lokalne samouprave. Dakle, za obavljanje komunalnih djelatnosti od
strane trgovackih drustava zahtijeva se kumulativno ispunjenje dvaju uvjeta: osnivac
komunalnog trgovackog drustva mora biti jedinica lokalne samouprave koja u njemu
mora drzati ve¢inu dionica, odnosno udjela.

Z0V iz 2009. godine definira javnog isporucitelja vodnih usluga kao trgovacko
drustvo ili ustanovu u kojem udjele, odnosno dionice u temeljnom kapitalu, odnosno
osnivacko pravo imaju iskljucivo jedinice lokalne samouprave. Dakle, za stjecanje
svojstva javnog isporucitelja vodnih usluga zahtijeva se kumulativno ispunjenje dvaju
uvjeta: prvi, osniva¢ mora biti jedinica lokalne samouprave te drugi, jedinica lokalne
samouprave mora drzati sve udjele odnosno dionice. Stjecanje dionica, poslovnih
udjela ili osnivackih prava u javnom isporuditelju vodnih usluga sankcionirano je
prestankom statusa javnoga isporucitelja vodnih usluga i prava obavljati djelatnosti
javne vodoopskrbe i javne odvodnje.

Iznesenim odredbama moze se govoriti o dva scenarija restrukturiranja kako
bi doslo do uskladivanja s (novim) zahtjevima za obavljanje djelatnosti javne
vodoopskrbe i javne odvodnje. U prvu skupinu spadala bi drustva koja su obavljala
komunalnu djelatnost opskrbe pitkom vodom, odvodnju i procis¢avanje otpadnih
voda prema ZKG-u, a koja nisu uskladila svoj status s odredbama ZOV-a. Drugom
skupinom bila bi obuhvacena ona trgovacka drustva koja su uskladila svoj status sa
ZOV-om ili su osnovana sukladno ZOV-u iz 2009. godine. Ujedno treba istaknuti
da sukladno ZOV-u iz 2009. godine, a §to novela iz 2013. godine nije izmijenila,
ve¢ samo nadopunila, javni isporucitelji vodnih usluga ne mogu obavljati druge
djelatnosti, osim javne vodoopskrbe i javne odvodnje. Stoga, pored potrebe
uskladivanja pravnog statusa, javni isporucitelji vodne usluge moraju uskladiti i
svoj predmet poslovanja. Dakle, ako obavljaju i druge komunalne djelatnosti duzni
su te djelatnosti iskljuciti iz svoga predmeta poslovanja. ZOV iz 2009. godine odredio
je rok do 1. sijecnja 2013. godine koji je produzen novelom iz 2013. godine do 31.

prosinca 2013. godine.

3.1. Trgovacka drustva koja su obavljala komunalnu djelatnost
opskrbe pitkom vodom, odvodnju i prociSéavanje otpadnih voda
prema ZKG-u, a koja nisu uskladila svoj pravni status i predmet
poslovanja s odredbama ZOV-a

I ZKG i ZOV zahtijevaju da osniva¢ komunalnog trgovackog drustva
bude jedinca lokalne samouprave. Medutim, ZKG propisuje da jedinica lokalne
samouprave mora drzati ve¢inu dionica, odnosno udjela u komunalnom trgovackom
drustvu. Sukladno ZOV-u sve dionice odnosno udjeli javnog isporuditelja vodne
usluge moraju biti u rukama jedinica lokalne samouprave ili trgovackih druStava
u kojima sve udjele, odnosno dionice u temeljnom kapitalu izravno imaju jedinice
lokalne samouprave, odnosno ustanova kojoj je osnivac jedinca lokalne samouprave.
Dakle, imatelji dionica, odnosno udjela bit ¢e duzni prenijeti svoje dionice, odnosno
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udjele stjecateljima koji su izri¢ito odredeni zakonskom odredbom ZOV-a i koji ¢e
tako postati jedini ¢lanovi trgovackog drustva.*

Dalje je bitno da su trgovacka drustva duzna uskladiti svoj predmet poslovanja
s odredbama ZOV-a. Moguce su situacije da oni sukladno ZKG-u obavljaju samo
djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnju i proc¢is¢avanje otpadnih voda, ali uz te
djelatnosti mogu obavljati i druge komunalne djelatnosti. Potrebno je istaknuti da novi
ZOV sada govori o djelatnostima javne vodoopskrbe i javne odvodnje koje definira u ¢L.
3.st.1.1.28.129. ZOV-a, akoje suu skladu s odredbama Okvirne direktive o vodama.>
U prvom slucaju, dakle ako trgovacka drustva obavljaju samo djelatnosti opskrbe
pitkom vodom, odvodnju i procis¢avanje otpadnih voda, oni nastavljaju obavljati te
djelatnosti, ako se ti poslovi obavljaju putem gradevina javne vodoopskrbe odnosno
javne odvodnje te ako drustvo upravlja tim gradevinama, naravno uz ispunjenje ranije
navedenog uvjeta o drzanju dionica (udjela) u drustvu.>* U drugom slucaju, dakle
ako uz djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnju i proc¢is¢avanje otpadnih voda
obavljaju i druge komunalne djelatnosti, primjerice odrzavanje Cistoce, odlaganje
komunalnog otpada i dr., oni ¢e biti duzni iskljuciti iz svog predmeta poslovanja
sve djelatnosti koje nisu obuhvaéene pojmom javne vodoopskrbe i javne odvodnje.
Argumentum a contrario, ako Zele zadrzati obavljanje drugih komunalnih djelatnosti,
duzni su iz svog predmeta poslovanja iskljuciti djelatnosti javne vodoopskrbe i javne

odvodnje.

3.1.1. Oblici restrukturiranja kada drustvo zadrzava obavljanje djelatnosti
Jjavne vodoopskrbe i javne odvodnje

Ako komunalna trgovacka druStva imaju interes za obavljanjem djelatnosti
javne vodoopskrbe i javne odvodnje oni moraju iz svog predmeta poslovanja iskljuéiti
sve druge djelatnosti.

Oni mogu prenijeti te djelatnosti na one subjekte koji su ovlasteni na njihovo
obavljanje. Ako se te djelatnosti doznacuju trgovackim drustvima, moze se raditi o
prijenosu komunalnih djelatnosti na ve¢ postojece trgovacko drustvo ili na trgovacko
drustvo koje ¢e se tek osnovati. Buduc¢i da prenoSenje tih komunalnih djelatnosti
zahtijeva i prenoSenje odredene infrastrukture za obavljanje te djelatnosti s aspekta
prava drustava bit ¢e nuzno provesti restrukturiranje komunalnog trgovackog drustva.

Prenosenje objekata komunalne infrastrukture,™ koje ¢e biti nuzno uciniti s

52 Sarvan, D., Komunalne djelatnosti javna vodoopskrbe i javna odvodnja — preoblikovanje
trgovackih drustava i pravno uredenje komunalne naknade, Riznica, br. 5., 2012., str. 60., gdje
navodi primjer prijenosa udjela Istarske zupanije u temeljnom kapitalu Istarskog vodozastitnog
sustava d.o.0. Buzet na jedinice lokalne samouprave. Odluka o prijenosu poslovnih udjela
Istarske zupanije u javnom isporuéitelju vodnih usluga IVS — Istarski vodozastitni sustav d.o.o.
Buzet na jedinice lokalne samouprave u Istarskoj zupaniji objavljena je u Sluzbenim novinama
Istarske zupanije br. 18/11.

53 Cl. 2. Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000
establishing a framework for Community action in the field of water policy (Water Framework
Directive), OJ L 327, 22.12.2000., str. 1.-73.

54 Vidi¢l. 3.st. 1.t.28.129. ZOV-a, au svezi s ¢l. 201. ZOV-a.

55 Pod pojmom komunalne infrastrukture podrazumijevaju se objekti i uredaji komunalne
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prenosenjem djelatnosti, otvara pitanje vlasnis$tva nad tim objektima i uredajima. ZKG
ne sadrzi odredbe o vlasnistvu nad objektima i uredajima komunalne infrastrukture.*
O tomu postoje razliita stajaliSta. Prema jednom, komunalni objekti i uredaji su
vlasnistvo trgovackog drustva koje obavlja komunalnu djelatnost, u kojima jedinica
lokalne samouprave drzi vecinski dio dionica, odnosno udjela, dok su prema drugom
shvacanju, komunalni objekti i uredaji vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Trece
je stajaliste da se radi o javnom dobru.’” Za davanje odgovora na pitanje u ¢ijem su
vlasnistvu objekti komunalne infrastrukture potrebno je krenuti od oblika komunalne
djelatnosti koje obavlja trgovacko drustvo. Dakle, za konkretnu problematiku
uskladenja s odredbama ZOV-a, potrebno je voditi ra¢una o komunalnim djelatnostima
koje trgovacko drustvo iskljucuje iz svog predmeta poslovanja. Primjerice, ako
iskljucuje obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja groblja i krematorija, groblje
je komunalni objekt u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju
nalazi.*

Restrukturiranje komunalnog trgovackog drustva moze se provesti na nekoliko
nacina. Prvi nac¢in na koji bi se to moglo uciniti je provodenjem statusne promjene
podjele trgovackog drustva. ZTD ureduje podjelu drustava kapitala u Glavi VIl.a
(€l. 550.a-550.r).%

Podjela se provodi razdvajanjem® i odvajanjem.*

infrastrukture kojima se obavljaju komunalne djelatnosti ili objekti i uredaji koji se koriste
prilikom obavljanja ovih djelatnosti. Vidjeti vise kod Perda, D., Problematika vlasnistva
objekata i uredaja komunalne infrastrukture u Republici Hrvatskoj, cit., str. 169.-171., gdje
istiCe propust hrvatskoga zakonodavca u odredivanju opsega pojma objekata i uredaja
komunalne infrastrukture. Istu problematiku isti¢e i Sarvan, D., Pretvorba komunalnih poduzeca
i vlasnistvo objekata i uredaja komunalne infrastrukture, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista
u Rijeci, vol. 28, br. 1., 2007., str. 7.

56 ZKG u ¢l. 30. st. 4. propisuje obvezu predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave na
temelju Programa mjera za unaprjedenje stanja u prostoru i potrebe uredenja zemljista u skladu
s postavkama dokumenata prostornog uredenja kao i u skladu s Planom razvojnih programa koji
se donose na temelju posebnih propisa, donijeti Program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za svaku kalendarsku godinu, a koji obvezatno sadrzi: opis poslova s procjenom
troskova za gradnju objekata i uredaja, te za nabavu opreme te iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje Programa s naznakom izvora financiranja djelatnosti.

57 Vidi vise kod Derda, D., op. cit., str. 173., Sarvan, D., Pretvorba komunalnih poduzeca i
vlasni$tvo objekata i uredaja komunalne infrastrukture, Racunovodstvo i financije, br. 11.,
2007., str. 121.-122., Sarvan, D., Reforma komunalnoga gospodarstva — polazne premise de
lege lata 1 de lege ferenda, Hrvatska pravna revija, br. 10., 2009., str. 54., gdje isti¢u da je
najveci broj infrastrukturnih objekata u vlasnistvu komunalnih trgovackih drustava.

58 Cl. 2. Zakona o grobljima, Narodne novine, br. 19/98, 50/12.

59 Podjela je u europskom pravu uredena Sestom direktivom o podjeli drustava kapitala iz 1982.
godine, Sixth Council Directive 82/891/EEC of 17 December 1982 based on Article 54 (3)
(g) of the Treaty, concerning the division of public limited liability companies, OJ L 378,
31.12.1982., str. 47.-54.

60 Cl. 550.a st. 2. ZTD-a propisuje: “Razdvajanje se provodi istodobnim prijenosom svih dijelova
imovine drustva koje se dijeli, uz njegov prestanak bez provodenja likvidacije, na dva ili vise
novih drustava koja se osnivaju radi provodenja razdvajanja (razdvajanje s osnivanjem) ili na
dva ili vi$e drustava koja ve¢ postoje (razdvajanje s preuzimanjem).”

61 Cl. 550.a st. 3. ZTD-a propisuje: “Odvajanje se provodi prijenosom jednog ili vise dijelova
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Budu¢i da kod podjele razdvajanjem dolazi do prestanka drustva koje se dijeli,
taj vid statusne promjene ne bi se mogao primijeniti na sluc¢aj kada drustvo nastavlja
poslovati zadrzavanjem djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje u svom
predmetu poslovanja.

Ovisno o tomu prenosi li se imovina na jedno ili viSe novih drustava koja se
osnivaju radi provodenja odvajanja ili na jedno ili vise druStava koja veé postoje
razlikujemo odvajanje s osnivanjem, o cemu je rije¢ u prvom slucaju, od odvajanja
s preuzimanjem, u drugom slucaju.

Medutim, podjelu je dopusteno provesti na naéin da se dijelovi imovine
istodobno prenose na nova drustva i na drustva koja ve¢ postoje.®> Ovdje je potrebno
voditi racuna da to novo drustvo, odnosno drustvo koje ve¢ postoji, a na koje se prenosi
obavljanje neke komunalne djelatnosti koje ne ¢ine vodne usluge, mora ispunjavati
uvjete koji su propisani za njihovo obavljanje.

Provedba restrukturiranja kroz odvajanje s osnivanjem dijelom ovisi o tome
mogu li se odredbe ZKG-a o ovlastenom osnivacu primijeniti ,,iznad* odredbi ZTD-a
o0 statusnoj promjeni. S obzirom na to da je nastanak drustva kroz statusnu promjenu
poseban oblik ,,osnivanja“ mogla bi se prihvatiti dopustivost tog podoblika. Medutim,
u konacnici bi svi parametri (oblik, veé¢inski ili 100% udjel) morali biti u granicama
koje propisuju posebni zakoni (ZKG, ZOV).

Oblik podjele koji bi se mogao primijeniti u konkretnom slucaju je
odvajanje s preuzimanjem.

Svakako valja imati na umu da dionicari ili imatelji udjela u komunalnom
drustvu koje se dijeli, dakle ono koje prenosi komunalne djelatnosti na drugo
drustvo, stjecu udjele ili dionice u drustvu preuzimatelju razmjerno udjelima koji su
im pripadali u drustvu koje se dijeli. Ovdje valja naglasiti uvjet propisan ZKG-om
kojim se trazi da jedinica lokalne samouprave u komunalnom druStvu mora imati
vec¢inu dionica (udjela), dakle taj ¢e uvjet morati biti ispunjen za valjano prenosenje
djelatnosti statusnom promjenom podjele osnivanjem s preuzimanjem. Konkretno,
jedinica lokalne samouprave morat ¢e drzati veéinu dionica (udjela) u drustvu
preuzimatelju da bi to drustvo moglo obavljati komunalne djelatnosti. Medutim, ZTD
daje moguénost drustvima provesti podjelu tako da ¢lanovi drustva koje se dijeli ne
stjeu udjele u novim drustvima u istom omjeru kao §to im pripadaju u drustvu koje se
dijeli. U tom slucaju odluka ¢e biti valjano donesena samo ako su za nju dani glasovi
koji predstavljaju najmanje 9/10 temeljnoga kapitala drustva koje se dijeli (¢1. 550.h.
st. 3. ZTD). Ujedno, svaki ¢lan drustva koji je na zapisnik izjavio protivljenje odluci
o podjeli ima pravo od svih drustava koja sudjeluju u podjeli, kao solidarnih duznika,
zahtijevati preuzimanje udjela koji bi mu na temelju podjele pripali u tim drustvima,
uz placanje primjerene otpremnine u novcu.*

Podjela ¢e se provesti na nacin da uprave, odnosno izvr$ni direktori drustva koje
se dijeli 1 drustva preuzimatelja sklapaju ugovor o podjeli i preuzimanju, odnosno

imovine drustva koje se dijeli, a da to drustvo ne prestaje, na jedno ili vise novih drustava koja
se osnivaju radi provodenja odvajanja (odvajanje s osnivanjem) ili na jedno ili vise drustava
koja ve¢ postoje (odvajanje s preuzimanjem).”

62 Cl. 550.ast. 4. ZTD-a.

63 Cl.550]. ZTD-a.
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izraduju plan podjele, ako se provodi podjela s osnivanjem.®

Ugovor se sklapa u obliku javnobiljeZnicke isprave.® Zakonom je propisana
obveza upravi, odnosno izvr$nim direktorima drustva koje se dijeli izraditi izvjeSée
o podjeli.®® Ugovor o podjeli i preuzimanju, odnosno plan podjele mora provjeriti
revizor podjele kojega imenuje trgovacki sud.”’ Svoje izvjesée revizor upucuje
upravi, odnosno izvr$nim direktorima drustva koje se dijeli i njegovom nadzornom,
odnosno upravnom odboru, ako taj postoji u drustvu.®®

Nadzorni, odnosno upravni odbor komunalnog trgovackog drustva koje se
dijeli duzan je provjeriti ugovor o podjeli i preuzimanju, odnosno plan podjele, kao
i reviziju podjele te o namjeravanoj podjeli izraditi pisano izvjesée. Svoje izvjesce
nadzorni, odnosno upravni odbor upuéuje glavnoj skupstini d.d.-a, odnosno
skupstini d.o.0.-a. Ako drustvo nema nadzorni odbor, uprava drustva prosljeduje
skupstini drustva izvjesée revizora sa svojim primjedbama, ako ih ima. Skupstina
druStva moze izabrati posebno povjerenstvo koje ¢e provjeriti ugovor o podjeli i
preuzimanju (plan podjele) te reviziju podjele i o tomu sastaviti pisano izvjesce.® 7

Sukladno izri¢itoj zakonskoj odredbi, prije sazivanja glavne skupstine potrebno

64 Za sadrzaj ugovora o podjeli i preuzimanju vidi ¢l. 550.b. st. 2. ZTD-a kojim se ureduje sadrzaj
plana podjele. Pored podataka koje ugovor o podjeli i preuzimanju mora sadrzavati temeljem
odredbe ¢l. 550.b. st. 2. ZTD-a, valja istaknuti da ZTD u ¢l. 550.r zahtijeva navodenje u ugovoru
podatka od kada udjeli u drustvima preuzimateljima njihovim novim imateljima daju pravo na
sudjelovanje u dobiti tih drustava.

65 CL 550.rst. 2.t 1. ZTD-a.

66 Zakonom je u ¢l. 550.d. propisan sadrzaj izvje$c¢a o podjeli. O izvje$c¢u uprava, odnosno izvrsni

direktori odlucuju onako kao i inace odlucuju o vodenju poslova drustva, ako za donosenje
odluke o tom izvje$c¢u u statutu (drustvenom ugovoru) nije propisan poseban nacin odlu¢ivanja,
primjerice da se o tome odlucuje jednoglasno. Barbié, J., op. cit., str. 1459.
Ovo se izvje$¢e ne mora izraditi ako ¢lanovi u novim drustvima dobivaju udjele u istom
omjeru, kao §to su im pripadali u drustvu koje se dijeli, ili ako svi imatelji udjela dadu izri¢itu
izjavu u obliku javnobiljeznic¢ke isprave o tome da se odricu izvjesca o podjeli. Izri¢itu izjavu
zamjenjuje jednoglasna odluka glavne skupstine d.d.-a ili jednoglasna odluka skupstine d.o.o-a,
zabiljezena u javnobiljeznickom zapisniku, o tomu da se uprava oslobada obveze izrade izvjesca
o podjeli, ali samo ako su na skupstini drustva koje se dijeli sudjelovali svi ¢lanovi drustva koje
se dijeli (¢l. 550.d ZTD-a).

67 Cl.550.e ZTD-a.

68 Revizija podjele nije potrebna ako ¢lanovi u novim drustvima dobivaju udjele u istom
omjeru kao $to su im pripadali u drustvu koje se dijeli, ili ako svi imatelji udjela u obliku
javnobiljeznicke isprave daju izriitu izjavu o tomu da se odri¢u revizije podjele. Izri¢itu
izjavu zamjenjuje jednoglasna odluka glavne skupstine d.d.-a ili jednoglasna odluka skupstine
d.o.0.-a, zabiljeZena u javnobiljeznickom zapisniku, o tomu da se ¢lanovi drustva odricu revizije
podjele, ali samo ako su na skupstini drustva koje se dijeli sudjelovali svi ¢lanovi drustva koje
se dijeli (¢l. 550.e ZTD-a).

69 Cl. 550.f. ZTD-a.

70 Izvjescée nije potrebno ako ¢lanovi u novim drustvima dobivaju udjele u istom omjeru kao §to su
im pripadali u drustvu koje se dijeli, ili ako svi imatelji udjela u obliku javnobiljeznicke isprave
daju izri¢itu izjavu o tomu da se odriCu toga izvjesc¢a. Izriitu izjavu zamjenjuje jednoglasna
odluka glavne skupstine d.d.-a ili jednoglasna odluka skupsStine d.o.0-a, zabiljeZzena u
javnobiljezni¢kom zapisniku, o tomu da se nadzorni, odnosno upravni odbor oslobada obveze
izrade izvje$¢a o podjeli, ali samo ako su na skupstini drustva koje se dijeli sudjelovali svi
¢lanovi drustva koje se dijeli (¢1. 550.1. st. 3. ZTD-a).
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jeugovor o podjeli i preuzimanju (plan podjele) dostaviti u sudski registar na ¢ijem je
podrucju sjediste komunalnog trgovackog drustva koje se dijeli.” Jedno od temeljnih
upravljackih prava u drustvu je pravo dioni¢ara na obavijestenost koje zakonodavac
Stiti na nacin da propisuje obvezu drustvu staviti na uvid dioni¢arima isprave koje su
znacajne za donosenje odluke o podjeli i to istodobno s objavom sazivanja glavne
skupstine drustva.” Ako nakon sklapanja ugovora o podjeli i preuzimanju, a prije dana
odrzavanja glavne skupstine, odnosno skupstine komunalnog trgovackog drustva koje
se dijeli na kojoj se donosi odluka o podjeli, dode do bitne promjene imovine i obveza
toga drustva, uprava, odnosno izvr$ni direktori drustva koje se dijeli moraju o tomu
obavijestiti uprave, odnosno izvr$ne direktore svih drustava preuzimatelja, kako bi o
toj promjeni mogli izvijestiti svoje skupstine.”

Odluku o podjeli drustva donosi glavna skupstina, odnosno skupstina
komunalnog trgovackog drustva koje se dijeli na nacin kako je to ZTD-om ili statutom,
odnosno drustvenim ugovorom (odlukom o osnivanju) predvideno za donoSenje
odluke o izmjeni statuta odnosno druStvenog ugovora. Bila bi valjana statutarna
odredba odnosno odredba u drustvenom ugovoru kojom bi se predvidjelo da je za
donosenje odluke o podjeli potrebna veca vecina ili ako se trazi ispunjenje dodatnih
pretpostavki. Novelom ZTD-a iz 2012. godine dodana je odredba kojom je propisano
da ako su drustva preuzimatelji jedini dionicari drustva koje se dijeli, ugovor o podjeli
i preuzimanju ne treba odobriti glavna skupstina, odnosno skupstina d.o.o.-a koje se
dijeli (¢L. 550.r st. 3. ZTD).

Ako se podjela provodi tako da ¢lanovi drustva koje se dijeli ne stjecu udjele
u novim drustvima u istom omjeru kao $to su im pripadali u drustvu koje se dijeli,
odluka o podjeli valjano je donesena samo ako su za nju dani glasovi koji predstavljaju
najmanje devet desetina temeljnoga kapitala komunalnog trgovackog drustva
koje se dijeli. Ako ta ve¢ina na skupstini nije ostvarena, odluka ¢e ipak biti valjano
donesena, ako ¢lanovi drustva koji su glasovali protiv odluke o podjeli i ¢lanovi koji
nisu sudjelovali u glasovanju, najkasnije u roku od tri mjeseca nakon zakljucenja
skupstine dostave drustvu koje se dijeli izri€itu izjavu o svojoj suglasnosti s podjelom,
tako da zbroj danih glasova i izjava dostigne propisanu vecinu.” Izjava se daje u
obliku javnobiljeznicke isprave.

71 To se mora objaviti i u glasilu drustva i Narodnim novinama.

72 Moraju se staviti na uvid: 1. plan podjele, 2. godisnja financijska izvje$c¢a drustva za posljednje
tri poslovne godine, a ako dan s kojim su sastavljena posljednja godi$nja financijska izvjesca
drustva nije i dan poslovnih ué¢inaka podjele (¢l. 550.b st. 2. t. 9.), mora se priloziti i zakljuéni
izvjestaj o financijskom polozaju drustva koje se dijeli, 3. ako u novim drustvima ¢lanovi
ne dobivaju udjele u istom omjeru kao $to su im pripadali u drustvu koje se dijeli, a zadnja
godisnja financijska izvje$¢a se odnose na poslovnu godinu koja je istekla vise od Sest mjeseci
prije izrade plana podjele, moraju se priloziti i nova takva izvjesca na odredeni dan od kojega
nije proteklo vise od tri mjeseca do izrade plana podjele ili polugodisnji izvjestaj sastavljen
sukladno odredbi ¢l. 407. Zakona o trzistu kapitala, 4. izvjes¢e uprave, odnosno izvr$nih
direktora o podjeli, ako postoji obveza njegove izrade, 5. izvje$ce o reviziji podjele, ako postoji
obveza njegove izrade, 6. izvjeS¢e nadzornog, odnosno upravnog odbora o podjeli, ako postoji
obveza njegove izrade.

73 CL 550.rst. 2. t. 3. ZTD-a.

74 Cl.550.h ZTD-a.
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Odluka o podjeli mora biti u obliku javnobiljeZni¢ke isprave. Smatra se
da je tom zahtjevu udovoljeno, ako je zapisnik na skupstini koja odlucuje o podjeli
vodio javni biljeznik.” Prijavu za upis podjele u sudski registar podnose ¢lanovi
uprava, odnosno izvrsni direktori i predsjednici nadzornih, odnosno upravnih odbora,
ako drustvo ima taj organ, svih drustava koja sudjeluju u podjeli, dakle komunalnog
trgovackog drustva koje se dijeli i zadrzava obavljanje vodnih usluga te komunalnog
trgovackog drustva na koje prenosi obavljanje drugih djelatnosti. Prijava se podnosi
registarskom sudu nadleZnom po mjestu sjediSta komunalnoga trgovackog
drustva koje se dijeli.’

Pravne posljedice statusne promjene podjele nastupaju upisom podjele u
sudski registar.”” Dakle, od toga trenutka na druStvo preuzimatelja prelaze komunalne
djelatnosti koje ne ulaze u opseg djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje te
imovina komunalnog trgovackog drustva koje se dijeli (komunalna infrastruktura u
vlasnistvu trgovackog drustva).

Uz mogucénost provodenja statusne promjene podjele odvajanja s preuzimanjem,
drugi nacin uskladivanja predmeta poslovanja komunalnih trgovackih drustava
s odredbama ZOV-a izmjena je predmeta poslovanja (tako da ,,briSu* djelatnosti
koje ne spadaju u vodne usluge) te prenesu imovinu (komunalnu infrastrukturu u
njihovom vlasnistvu) na stjecatelja. Ovdje se ne bi radilo o statusnoj promjeni, ve¢
samo o prestrukturiranju imovine komunalnog trgovackog drustva.”

Budu¢i da se predmet poslovanja utvrduje u temeljnom konstitutivnom aktu
drustva (statut, drustveni ugovor, odluka o osnivanju) bit ¢e potrebno izmijeniti taj akt
te izmjenu upisati u sudski registar. Ako je komunalno trgovacko drustvo koje mijenja
svoj predmet poslovanja d.d., bit ¢e potrebno sazvati glavnu skupstinu koja odluku o
izmjeni statuta donosi ve¢inom od tri Cetvrtine temeljnoga kapitala zastupljenoga na
glavnoj skupstini pri odlucivanju o statutu, ako statutom nije predvidena veca veéina,
odnosno ako se ne zahtijeva ispunjenje dodatnih pretpostavki.” Izmjena statuta je
valjana tek od njezina upisa u sudski registar. Ako je komunalno trgovacko drustvo
d.o.0. bit ¢e potrebno izmijeniti drustveni ugovor odnosno odluku o osnivanju.
Drustveni ugovor moze se izmijeniti samo odlukom ¢lanova drustva vec¢inom od
najmanje tri ¢etvrtine danih glasova, ako njime nije predvidena veca vecina ili se
ne zahtijeva ispunjenje i dodatnih pretpostavki.®** Odluka o izmjeni proizvodi u¢inak
trenutkom upisa u sudski registar.

Ako je komunalno trgovacko drustvo osnovala samo jedna jedinica lokalne
samouprave u obliku d.o.0.-a, §to je najées¢i nacin obavljanja komunalnih djelatnosti,
drustvo ¢e predmet poslovanja izmijeniti izmjenom odluke o osnivanju drustva.

Pored izmjene temeljnog konstitutivnog akta bit ¢e potrebno prenijeti
komunalnu infrastrukturu koja je u vlasniStvu drustva (imovinu). Ugovor o
prijenosu imovine sklapaju uprave odnosno izvrsni direktori drustva koje prenosi i

75 Cl.550.g st. 9. ZTD-a.

76 Cl. 550.1 ZTD-a.

77 Cl. 550.n ZTD-a.

78 Barbic, J., op. cit., str. 1404.
79 Cl. 301. ZTD-a.

80 Cl. 455. ZTD-a.
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drustva koje stjece imovinu. Odredbom ¢l. 552. st. 1. ZTD-a propisano je da je u
sluc¢aju sklapanja ugovora kojim se drustvo obvezuje prenijeti na drugoga® cijelu
svoju imovinu ili imovinu ¢ija je vrijednost veéa od jedne Cetvrtine iznosa temeljnoga
kapitala 1 to predstavlja znacajnu strukturnu promjenu drustva, potrebna suglasnost
glavne skupstine koja odluku donosi glasovima koji predstavljaju najmanje tri
Cetvrtine temeljnog kapitala zastupljenog na glavnoj skupstini pri odlucivanju,
ako se istodobno s time ne mijenja i predmet poslovanja drustva.®> Buduc¢i da se u
konkretnom slucaju mijenja predmet poslovanja komunalnog trgovackog drustva, ova
se odredba ne bi primjenjivala na komunalna trgovacka drustva koja uskladuju svoj
predmet poslovanja s odredbama ZOV-a.

Drustvo koje ¢e obavljati komunalne djelatnosti koje iz svoga predmeta
poslovanja isklju¢uje komunalno drustvo C¢iji je cilj stjecanje statusa javnog
isporucitelja vodne usluge, morat ¢e proSiriti svoj predmet poslovanja onim
djelatnostima koje ,,brise* javni isporucitelj vodne usluge. Dakle, i ono ¢e morati
sazvati glavnu skupstinu (skupstinu) za donosSenje odluke o izmjeni svog temeljnog
konstitutivnog akta te izmjenu upisati u sudski registar. Ujedno mora ispuniti i sve
druge uvjete za obavljanje komunalne/ih djelatnosti koja/e mu se prenose.

Kada drustvo zadrzava obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i javne
odvodnje, a iskljucuje ostale komunalne djelatnosti iz svog poslovanja, restrukturiranje
se ne bi moglo provesti na nacin da to komunalno trgovacko drustvo osnuje novo
trgovacko drustvo (,,drustvo kéer*) koje ¢e obavljati djelatnosti koje ono iskljuci
iz svog predmeta poslovanja, buduci da te djelatnosti, odredbama ZKG-a, mogu

obavljati samo ona trgovacka drustva ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave.

3.1.2. Oblici restrukturiranja kada drustvo iskljucuje obavijanje djelatnosti
Jjavne vodoopskrbe i javne odvodnje

Komunalno trgovacko drustvo moze imati interes zadrzati obavljanje ostalih
komunalnih djelatnosti koje ulaze u predmet njegova poslovanja, a iskljuciti iz
predmeta poslovanja obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje. I utom

81 Petrovi¢, S., Prijenos imovine kao poseban pravni institut prava drustava, Pravo i porezi, br.
1., 1999., str. 25., isti¢e da Zakon ne odreduje poblize na koje bi druge osobe dioni¢ko drustvo
moglo prenijeti svoju imovinu, pa bi valjalo zakljuciti da to moze biti bilo koja fizicka ili pravna
osoba. Iskljucene su samo osobe na koje se imovina prenosi prema drugim pravilima. To su
prema hrvatskom pravu osobe javnog prava (¢l. 551. ZTD-a), a njemacko pravo taj krug osoba
i proSiruje (¢l. 175. Zakona o preoblikovanju (Umwandlungsgesetz vom 28. Oktober 1994
(BGBL. IS.3210; 1995 I S. 428), zuletzt gedndert durch Artikel 2 Absatz 48 des Gesetzes vom
22. Dezember 2011 (BGBI. I S. 3044).

82 Vidi u Barbi¢, J., Pravo drustava, Knjiga druga, DrusStva kapitala, Organizator, Zagreb,
2005., str. 893-897., Gorenc, V., Slakoper, Z., Filipovi¢, V., Brkani¢, V., Komentar Zakona o
trgovac¢kim drustvima, 3. izmijenjena i dopunjena naklada, Zagreb, RRiF Plus, 2004., str. 949-
950. Barbi¢, J., Prijenos imovine dioni¢kog drustva, Racunovodstvo, revizija i financije, br. 9.,
2004., str.128-129., gdje isti¢e da takva odluka nije potrebna ako do prijenosa imovine dolazi
pripajanjem, spajanjem ili podjelom drustva, jer tada glavna skupstina ionako mora donijeti
odluku o statusnoj promjeni drustva pa nema potrebe da jo$ jednom odlucuje i o tome da se time
prenosi imovina drustva.
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slucaju ¢e to komunalno trgovacko drustvo stjecatelju prenijeti imovinu za obavljanje
djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje. Dakle, isto kao i u prethodnom slucaju
kada zadrzava obavljanje djelatnosti vodnih usluga, dolazi do prijenosa predmeta
poslovanja i prijenosa imovine. Otvara se pitanje vlasniStva nad objektima komunalne
infrastrukture za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje. Sukladno
ZOV-u za uredenje pitanja vlasniStva potrebno je razlikovati oblike vodnih gradevina.
Tako su regulacijske i zastitne vodne gradevine i gradevine za melioracijsku odvodnju
u vlasnistvu Republike Hrvatske. Vodne gradevine za melioracije, osim onih koje
su u vlasnistvu Republike Hrvatske, u vlasni$tvu su jedinica podruéne (regionalne)
samouprave, dok su komunalne vodne gradevine u vlasnistvu javnoga isporucitelja
vodne usluge.® Novi ZOV koji je stupio na snagu 18. svibnja 2013. godine propisuje
obvezu jedinicama lokalne samouprave u roku od jedne godine od stupanja na snagu
zakona, dakle do 18. svibnja 2014. godine prenijeti komunalne vodne gradevine u
svom vlasnistvu u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge, u obliku temeljnog
uloga ili prijenosa bez naknade.®

I ovdje bi se restrukturiranje moglo provesti na nekoliko nacina. Vezano uz
statusnu promjenu podjele, buduéi da trgovacko drustvo nastavlja poslovati ne bi se
mogla primijeniti podjela s razdvajanjem. Bilo bi moguce primijeniti odvajanje s
osnivanjem i odvajanje s preuzimanjem. Odvajanje s osnivanjem bilo bi moguce
ako bi u komunalnom trgovackom drustvu koje se dijeli sve dionice (udjele) drzala
jedinica lokalne samouprave.®> Novoosnovano drustvo moralo bi ispuniti sve uvjete
koji su potrebni za stjecanje statusa javnog isporucitelja vodne usluge. Dakle, pored
odredaba ZTD-a kojima se ureduje provodenje ove statusne promjene nuzno je voditi
racuna i o odredbama ZOV-a.

Vezano uz statusnu promjenu odvajanja s preuzimanjem, preuzimatelj, dakle
ve¢ postojeée drustvo trebalo bi uskladiti svoj pravni status i predmet poslovanja
s odredbama ZOV-a. Dakle, mora se raditi o drustvu u kojem sve udjele, odnosno
dionice u temeljnom kapitalu imaju jedinice lokalne samouprave ili trgovacka drustva
u kojima sve udjele, odnosno dionice u temeljnom kapitalu izravno imaju jedinice
lokalne samouprave, odnosno ustanova kojoj je osnivac jedinica lokalne samouprave
te ¢e iz svog predmeta poslovanja morati ,,brisati sve druge djelatnosti koje Cine
njegov predmet poslovanja.

Pravne posljedice statusne promjene podjele odvajanja s osnivanjem
kao i odvajanja s preuzimanjem nastupaju upisom podjele u sudski registar.®
Dakle, od toga trenutka na novoosnovano drustvo ili na drustvo preuzimatelja prelaze

83 Cl.23. ZOV-a. Dalje se ureduje da su vodne gradevine za proizvodnju elektriéne energije &iji je
investitor Republika Hrvatska ili pravna osoba kojoj je Republika Hrvatska vecinski udjelnicar,
dionicar ili osnivac s vec¢inskim pravom odlucivanja, ukljucivo i prostor akumulacije izgraden
oko javnoga vodnoga dobra, u vlasnistvu Republike Hrvatske. Ujedno, gradevine za unutarnju
plovidbu investitor kojih je Republika Hrvatska ili lucka uprava, u vlasnistvu su Republike
Hrvatske.

84 Cl. 146. ZOV-2013, gdje je dalje propisano da akte potrebne za provedbu donosi predstavnitko
tijelo jedinice lokalne samouprave, a provodi je gradonacelnik, odnosno op¢inski nac¢elnik.

85 C1.202.st. 1.13. ZOV-a.

86 Cl.550.n ZTD-a.
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djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje te imovina (komunalne vodne
gradevine) za obavljanje tih djelatnosti.

Drugi nacin na koji komunalno trgovacko drustvo moze iskljuciti djelatnosti
javne vodoopskrbe i javne odvodnje je tako da izmijeni svoj temeljni konstitutivni
akt (statut, drustveni ugovor, odluka o osnivanju) ,,brisanjem* ovih djelatnosti iz
svog predmeta poslovanja. Odluka o tomu se donosi na glavnoj skupstini (skupstini)
drustva vecinom od tri Cetvrtine temeljnoga kapitala zastupljenoga na glavnoj
skupstini, odnosno ve¢inom od tri Cetvrtine danih glasova (kod d.o.0.-a), ako statutom,
drustvenim ugovorom ili odlukom o osnivanju nije previdena veéa vecina niti se
zahtijeva ispunjenje dodatnih pretpostavki. Izmjena proizvodi u¢inak od trenutka
upisa u sudski registar. S druge strane, drustvo koje namjerava obavljati djelatnosti
javne vodoopskrbe i javne odvodnje mora upisati te djelatnosti u sudski registar i
iskljuciti sve druge djelatnosti iz svog predmeta poslovanja. Pored toga ono mora
uskladiti i svoj pravni status s odredbama ZOV-a. Budu¢i da je potrebno prenijeti
i imovinu (komunalne vodne gradevine) uprave drustava, odnosno izvr$ni direktori
sklopit ¢e ugovor o prijenosu imovine.%

Zarazliku od slu¢aja kada trgovacko drustvo zadrzava obavljanje vodnih usluga,
u ovom bi slucaju bilo moguée restrukturiranje provesti i tako da to komunalno
trgovacko drustvo osnuje novo trgovacko drustvo (,,drustvo kéer) koje ¢e biti
javni isporucditelj vodnih usluga, buduci da ¢l. 202. st. 1. ZOV-a predvida mogucénost
trgovackih drustava biti osnivac¢ima trgovackog drustva koji ¢e imati polozaj javnog
isporucitelja vodnih usluga javne vodoopskrbe i javne odvodnje, ali pod uvjetom
da u tom trgovackom drustvu (osnivacu) sve udjele, odnosno dionice u temeljnom
kapitalu izravno imaju jedinice lokalne samouprave. Tada se ne bi radilo o statusnoj
promjeni, ve¢ samo o prestrukturiranju imovine komunalnog trgovackog drustva
osnivanjem novog drustva u kojima ono ima udjele (dionice).?® Ujedno bi komunalno
trgovacko drustvo koje osniva novo drustvo (,,drustvo kéer*) trebalo izmijeniti svoj
predmet poslovanja, za §to ¢e biti potrebno sazvati glavnu skupstinu (skupstinu) koja
odluku donosi trocetvrtinskom veé¢inom temeljnoga kapitala zastupljenoga na glavnoj
skupstini, odnosno ve¢inom od najmanje tri ¢etvrtine danih glasova ako je rije¢ o
d.o.0.-u, a temeljnim konstitutivnim aktom nije propisana vecéa vecina niti se zahtijeva
ispunjenje dodatnih pretpostavki. Dakle to novoosnovano drustvo (,,drustvo kéer®)
treba registrirati za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje.

87 Za prijenos imovine vidi to¢ku 3. 1. 1.
88 Za ovo stajaliste vidjeti visSe kod Barbi¢, J., Pravo drustava, Drustva kapitala, 2010., cit., str.
1404.
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3.2. PoloZaj trgovackih drustava koja su uskladila svoj status sa ZOV-om
ili su osnovana sukladno ZOV-u iz 2009. godine

Trgovacka drustva koja su uskladila svoj status s odredbama ZOV-a iz 2009.
godine nisu duzna mijenjati taj status, budu¢i da se novelom ZOV-a iz 2013. godine
samo $iri krug osnivaca, odnosno ¢lanova javnih isporucitelja vodnih usluga. Ono
§to oni mogu uciniti je prosiriti predmet svoga poslovanja na djelatnost ispitivanja
zdravstvene ispravnosti vode za pice za vlastite potrebe, izvodenja prikljucaka iz ¢l.
212. st. 2. izvodenja prikljucaka iz ¢l. 212. st. 2. ZOV-a, umjeravanja vodomjera i
proizvodnje energije za vlastite potrebe ako ispunjava uvjete iz posebnih propisa.
Ujedno, isporucitelj vodnih usluga javne odvodnje koji posjeduje vodopravnu dozvolu
za ispustanje otpadnih voda ili rjeSenje o objedinjenim uvjetima zaStite okoliSa i koji
upravlja gradevinama za javnu odvodnju i/ili uredajem za proc¢is¢avanjem otpadnih
voda s prihvatnim opterecenjem ve¢im od 100 000 ekvivalent stanovnika (ES) duzan
je obavljati i djelatnost uzorkovanja i ispitivanja kakvoce vlastitih otpadnih voda ako

ispunjava uvjete iz posebnih propisa.®

4. PROBLEMI U PRIMJENI

Izmjenama zakona iniciran proces restrukturiranja komunalnih drustava otvorio
je u primjeni brojna pitanja.

Kako bi se uskladili s brojnim zahtjevima koji se ticu strukture udjela u
temeljnom kapitalu, koji su razli¢ito postavljeni za ,,vodne® i ,,nevodne komunalne
usluge, adresati su bili suoceni s odabirom takvog modela restrukturiranja koji ¢e s
jedne strane omoguciti sukladnost s tim zahtjevima, a s druge strane osigurati model
restrukturiranja koji je troskovno, a osobito poreznopravno najisplativiji.

Provedba restrukturiranja kroz statusnu promjenu podjele nudi porezne
pogodnosti, kada su u pitanju nekretnine. No dikcija ¢l. 12. st. 2. Zakona o porezu
na promet nekretnina (dalje u tekstu: ZPPN)* koji propisuje da se porez na promet
ne placa pri stjecanju nekretnina u postupku razdvajanja trgovackog drustva na vise
trgovackih drustava, ostavlja otvorenim pitanje obuhvaca li to oslobodenje 1 podjele
koje se provode odvajanjem. Kako je novelom ZTD-a iz 2003. godine u ¢lanku 550.a
ZTD-a propisano da se drustvo kapitala moze podijeliti razdvajanjem ili odvajanjem,
postavlja se pitanje zbog ¢ega u ZPPN-u’! nije verificirana ta izmjena, na nacin da
ona obuhvati i odvajanje. Ima autora koji zastupaju tezu da je ekonomski sadrzaj tih
transakcija (razdvajanja i odvajanja) zapravo jednak te da podjelu odvajanjem ne bi
trebalo porezno tretirati drugacije nego podjelu razdvajanjem.’* Postoji i MiSljenje

89 Cl1.202.st.4.15. ZOV-a.

90 Zakon o porezu na promet nekretnina, Narodne novine, br. 69/97, 26/00, 127/00, 153/02, 22/11.

91 Izmjene i dopune Zakona o porezu na promet nekretnina, Narodne novine, br. 22/11.

92 Brkani¢, V., Racunovodstvo podjele drustva kapitala s preuzimanjem, Ra¢unovodstvo, revizija
i financije, br. 10/2007, str. 31. OpSirnije o tome problemu vidi u doktorskoj disertaciji Holjar,
A., Uloga i zastita zainteresiranih osoba prilikom podjele drustava kapitala, Zagreb, 2012., str.
214. 1 dalje.
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Sredi$nje ureda Porezne uprave, Ministarstva financija,” koje navodi kako u citiranim
odredbama ZPPN-a nije posebno navedena podjela drustva, zbog toga §to ista niti nije
mogla biti navedena budu¢i da je ZTD statusnu promjenu podjele drustva predvidio
tek svojim izmjenama i dopunama 2003. godine i to tako da je u ¢lanku 550.a ZTD-a
propisano kako se drustvo kapitala moze podijeliti razdvajanjem ili odvajanjem. No
kao S$to je ve¢ zakljuceno, izmjene ZPPN-a nakon 2003. godine nisu verificirale tu
terminolosku promjenu. Takoder se postavilo pitanje pod kojim uvjetima se moze
ishoditi porezno oslobodenje u smislu ¢l. 7. st. 9. Zakona o porezu na dodanu
vrijednost,” odnosno kada se radi o imovini koja ¢ini gospodarsku cjelinu. Tako
se u jednom postupku odvajanja s osnivanjem, adresat pozvao na potonje porezno
oslobodenje (prijenos gospodarske cjeline).”

U provedbi restrukturiranja kroz statusnu promjenu takoder se preliminarno
otvara pitanje uskladivanja komunalnih propisa s propisima ZTD-a. Naime prema
ZKG-u osniva¢ novog ,nevodnog®“ drustva moze biti samo JLS, a u podjeli s
razdvajanjem osnivac je ,,drustvo koje se dijeli“, a ne JLS. Stoga se postavilo pitanje
krse li se osnivanjem novog drustva podjelom odredbe o ovlastenom osnivacu koje
se nalaze u ZKG-u? Autorice su zauzele stav da podjelu treba promatrati kao poseban
vid nastanka trgovackog drustva, te da odredbe nisu u koliziji. Takoder u provedbi
statusne promjene podjele s razdvajanjem, pokazalo se da je situacija jednostavnija
ako sve udjele drzi JLS, bilo da se radi o jednoj ili viSe njih. U tom sluc¢aju vodne
usluge se doznacuju kao djelatnost jednom drustvu, pri ¢emu se sve ostale mogu
doznaciti ,,nevodnom™ drustvu, a komunalna infrastruktura se prenosi onom drustvu
koje obavlja odnosnu komunalnu djelatnost. No situacije na terenu pokazale su da
¢ak niti vodne usluge ne moraju biti objedinjene u jednom drustvu (npr. razlicitim
drustvima je povjerena vodoopskrba i odvodnja), pa ¢e se uvijek morati restrukturirati
drustvo koje pruza mijeSani skup usluga medu kojima je i neka od vodnih usluga.

Kada JLS drzi u drustvu koje se restrukturira samo vecinski udio, onda je u
provedbi statusne promjene trebalo paziti da se u novom ,,vodnom* drustvu, udovolji
zahtjevu prema kojem JLS mora imati 100% udio u temeljnom kapitalu. Ako se
zbog nuznog poveéanja udjela JLS-a u “vodnom” druStvu, smanji udjel JLS-a u
“nevodnom” drustvu ispod razine vecinskog udjela, treba potraziti neki drugi model
restruktuiranja, jer JLS u “nevodnom” drustvu mora drzati barem vecinski udio.
Nadovezno na to javlja se pitanje moze li se statusna promjena provesti na nacin da
jedan od imatelja udjela u drustvu koje se restrukturira u novom drustvu ne stekne niti
jedan udio, odnosno da dode do odstupanja od nacela razmjernosti udjela (¢1. 550.h st.
3. ZTD-a). Praksa restrukturiranja je pokazala da su neke jedinice lokalne samouprave
pristale na to da u restrukturiranom drustvu nemaju niti jedan udjel, odnosno da sve
udjele stekne samo jedna jedinica lokalne samouprave. Koji su motivi tog rjeSenja
mozemo samo nagadati. Moguce je da je jedna jedinica lokalne samouprave kroz
to komunalno drustvo najvise ulagala u komunalnu infrastrukturu. No postavlja se

93 Klasa: 410-01/06-01/888, ur. broj: 513-07-21-01/06-2 od 2. studenog 2006. godine.

94 Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Narodne novine, br. 73/13.

95 Dostupno na: http://komunalniservis.hr/uploads/multiple upload/52477234-9619-545b-4f41-
d4e¢6d6281330 PLAN%20PODJELE%20 konacno.pdf (posjec¢eno 20.01.2014.).
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pitanje bi li se ista statusna promjena mogla provesti i bez takve suglasnosti, odnosno
bi li se moglo primijeniti pravilo prema kojem bi se takvu odluku moglo valjano
donijeti ve¢inom od 9/10 temeljnoga kapitala na skupstini drustva koje se dijeli.

Kod razdvajanja s preuzimanjem postavilo se drugo pitanje. Kako komunalno
drustvo koje se dijeli prestaje, a dijelove imovine prenosi na postoje¢a drustva,
postavlja se pitanje u kojim bi to slucajevima jedinica lokalne samouprave imala
interes ugasiti svoje komunalno drustvo i prenijeti komunalnu infrastrukturu na neka
postojeca trgovacka drustva? Mora li se raditi o ,,provjerenim* trgovackim drustvima
koja jesu ukljucena u obavljanje komunalnih djelatnosti, jer im se povjerava bitan
segment zadovoljavanja javnih potreba neophodan za lokalno stanovnistvo? S
druge strane, ako jedna jedinica lokalne samouprave ima nerentabilno “omnibus”
komunalno drustvo u kojem drzi 100% udjela, a u susjednoj jedinici lokalne
samouprave postoje veé¢ restrukturirano “vodno” i “nevodno” komunalno drustvo,
prvajedinica lokalne samouprave moze u svom drustvu provesti podjelu razdvajanjem
s preuzimanjem pri ¢emu ¢e svoje komunalno drustvo ugasiti, prenijet ¢e dio imovine
komunalnom vodnom drustvu druge jedinice lokalne samouprave, a ostatak imovine
“nevodnom” drustvu druge jedinice lokalne samouprave. Zauzvrat ¢e prva jedinica
lokalne samouprave dobiti udjele u komunalnim druStvima druge jedinice lokalne
samouprave. UporiSte za ovo shvacanje se nalazi u ¢l. 4. st. 3. ZKG-a, jer jedinica
lokalne samouprave moze odlukom predstavnickog tijela povjeriti drugoj jedinici
lokalne samouprave obavljanje komunalnih djelatnosti. No za to je potreban ugovor i
odluka predstavnickog tijela.

Ako je drustvo odlucilo provesti restrukturiranje kroz statusnu promjenu
odvajanja s osnivanjem, drustvo koje se dijeli (koje ima razne komunalne usluge)
moralo je odluditi koju komunalnu djelatnost zeli zadrzati, a koje Zeli prenijeti na
drustva koja se tek osnivaju. Ako su na razini jedinstvenog komunalnog drustva
postojale ve¢ manje ustrojbene jedinice (podruznice), to je olakSavalo provedbu
statusne promjene. U drustvu koje se dijeli dolazilo je do promjene tvrtke, predmeta
poslovanja. K tomu drustvo koje se dijeli, ovisno o tomu koji spektar komunalnih
djelatnosti zadrzava, moralo je prenijeti dio komunalne infrastrukture koja izlazi iz
okvira njegove ,,nove‘ djelatnosti. Budu¢i da u primjeni ovoga modela restrukturiranja
dolazi do osnivanja novog drustva, postavilo se pitanje mogu li se trece osobe pojaviti
kao suosnivaci novih drustava u podjeli odvajanjem? Logican slijed radnji je prema
misljenju autorica takav da treba najprije provesti statusnu promjenu, a onda povecati
temeljni kapital novog drustva (ili prodati udjele novom udjelni¢aru / dionicaru).
Ako je novi strateski partner i sam drustvo, tada je mozda bilo prikladnije odabrati
odvajanje s preuzimanjem.

Odvajanje s preuzimanjem kao Cetvrti modalitet statusne promjene podjele
prikladan je kada ve¢ JLS ima uspostavljene partnerske odnose sa strateSskim
ulagateljem posebno s trgovackim drustvima iz privatnog sektora koja su vec
ukljuéena u obavljanje komunalnih usluga. Naime u tom modelu restrukturiranja
matic¢no drustvo zadrzava ili ,,vodne* ili ,,nevodne* komunalne djelatnosti, a one koje
otpusta prenosi drustvu (ili drustvima) koja veé postoje. Nakon statusne promjene
podjele bitno je da u ,,vodnom* drustvu JLS ima 100%, a u ,,nevodnima‘ veéinski
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udio. No, praksa je pokazala da je ovaj modalitet statusne promjene koriSten i na nacin
da je JLS najprije osnovala novo drustvo, a zatim je to drustvo postalo drustvo koje
¢e podjelom (odvajanjem) prvog drustva preuzeti odgovarajuci segment komunalne
djelatnosti kojeg se zeli izdvojiti. Odabirom ovoga modela restrukturiranja adresati
su osnivanjem novog drustva tek stvarali preduvjete za pripremu i provedbu statusne

promjene.

5. ZAKLJUCNI NAGLASCI

Postojanje opéeg druStvenog interesa za obavljanje komunalnih djelatnosti
naglasava vaznost subjekata koji su ovlasteni pruzati komunalne usluge. Iako
temeljem izri¢ite ustavne®® i zakonskih odredaba’” te poslove obavljaju jedinice
lokalne samouprave, one nisu slobodne u izboru organizacijskog oblika obavljanja
komunalnih djelatnosti. Premda se jedinicama lokalne samouprave daje moguénost
organizirati obavljanje komunalnih djelatnosti na nekoliko nacina, praksa pokazuje
da su upravo komunalna trgovacka druStva najCeSc¢i organizacijski oblik za koji
optira jedinica lokalne samouprave kod izbora oblika pruzanja komunalnih usluga.
Komunalnu djelatnost mogu obavljati kako ona drustva koja osnuje jedinica lokalne
samouprave tako i ona druStva kojima osniva¢ nije jedinica lokalne samouprave,
ali potonja drustva to ¢ine na temelju druge pravne osnove, kao $to su ugovor o
koncesiji ili ugovor o povjeravanju komunalnih poslova sklopljen s jedinicom lokalne
samouprave. Valja istaknuti da ¢e kod izbora organizacijskog oblika jedinica lokalne
samouprave biti ogranicena i sadrzajem djelatnosti koje su obuhvaéene pojmom
komunalne djelatnosti.

Otvorena pitanja kod obavljanja komunalnih djelatnosti od strane trgovackih
drustava ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave jesu pitanja vezana uz osnivanje
kao 1 drzanje dionica (udjela) u komunalnom trgovackom drustvu. Analizirajuéi
odredbe ZKG-a autorice zauzimaju stajaliSte da se jedinica lokalne samouprave mora
pojaviti kao jedini osniva¢ komunalnog trgovackog drustva, osim u zakonom izricito
propisanom slu¢aju.”® Uredujuci pitanje drzanja dionica (udjela) u komunalnom
trgovackom drustvu zakonodavac koristi formulaciju ,,drzi veéinski dio dionica
odnosno udjela“ kojom otvara moguénost razli¢itog tumacenja navedene formulacije.
S jedne strane, otvara se pitanje radi li se u konkretnom slucaju o drzanju glasackih
prava u drustvu ili o drzanju udjela u temeljnom kapitalu, buduci da ovaj postotak ne
mora uvijek i nuzno biti isti. S druge strane, postavlja se pitanje koji postotak dionica,
odnosno udjela treba drzati u drustvu kapitala da bi se ispunio navedeni uvjet. Propisi
koji ureduju trziste kapitala u drzanje dionica ubrajaju i tzv. neizravno drzanje dionica
koje se drze putem drugih osoba i to prvenstveno putem osoba koje kontrolira jedinica
lokalne samouprave.

Kako su komunalne djelatnosti za ¢ije obavljanje postoji opéi drustveni interes
raznovrsne 1 dinamicno se razvijaju, komunalna trgovacka drustva zahvacena su

96 Cl. 134. st. 1. Ustava RH.
97 Cl. 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.
98 Cl.4.st. 4. ZKG-a.
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nuznosc¢u restrukturiranja.

Z0V iz 2009. godine, koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2010. godine, znacajno
zadire u uredenje pravnog statusa i predmeta poslovanja trgovackih drustava koja
su do tada obavljala djelatnost opskrbe pitkom vodom, odvodnju i proc¢is¢avanje
otpadnih voda, a ¢iji je status bio ureden ZKG-om. Kako je rije¢ o znacajnoj
komunalnoj usluzi poteskoce koje su se pojavile u provedbi restrukturiranja dovele
su do toga da je posljednja novela ZOV-a koja je stupila na snagu 18. svibnja 2013.
godine, znatno produzila rok za uskladenje pravnog statusa i predmeta poslovanja
javnog isporucitelja vodne usluge.

Problem restrukturiranja komunalnih drustava koji su isporucitelji vodne usluge
ima dvije dimenzije. Jedna se odnosi na pravni status javnog isporucitelja vodne
usluge, a druga na predmet poslovanja istog.

Glede pravnog statusa javnog isporucitelja vodne usluge, ZOV iz 2009.
godine odreduje da te djelatnosti moze obavljati trgovacko drustvo ili ustanova u
kojem udjele, odnosno dionice u temeljnom kapitalu, odnosno osnivacko pravo imaju
iskljucivo jedinice lokalne samouprave.” Ova je odredba izmijenjena novelom ZOV-a
iz 2013. godine na nacin da javni isporucitelj vodnih usluga javne vodoopskrbe ili
javne odvodnje moze biti trgovacko drustvo u kojem sve udjele, odnosno dionice u
temeljnom kapitalu imaju jedinice lokalne samouprave ili trgovacka drustva u kojima
sve udjele, odnosno dionice u temeljnom kapitalu izravno imaju jedinice lokalne
samouprave, odnosno ustanova kojoj je osnivac jedinica lokalne samouprave.'® Dakle,
novela ZOV-a iz 2013. godine Siri krug osnivaca ovlastenih osnovati trgovacko
drustvo koje ¢e imati polozaj javnog isporuditelja vodnih usluga. Ujedno se trazi
drzanje svih dionica, odnosno udjela u rukama osnivaca. Budu¢i da je ZKG, kojim
se uredivalo pruzanje ovih djelatnosti do donosenja ZOV-a 2009. godine, propisivao
drzanje ,,ve¢inskog dijela dionica odnosno udjela” u komunalnom trgovackom
drustvu od strane jedinice lokalne samouprave, imatelji dionica, odnosno udjela bit
¢e duzni prenijeti svoje dionice, odnosno udjele stjecateljima koji su izri¢ito odredeni
zakonskom odredbom ZOV-a i koji ¢e tako postati jedini ¢lanovi trgovackog drustva.

Pored javnih isporucitelja vodne usluge, odredene zakonom izricito propisane
djelatnosti koje su obuhvacene javnom vodoopskrbom i javnom odvodnjom iznimno
mogu obavljati 1 druge pravne ili fizicke osobe. One ¢e to moci Ciniti na temelju
koncesije koju daje jedinica lokalne samouprave.!!

ZOV iz 2009. godine unosi znacajnu novinu u uredenju predmeta poslovanja
javnog isporucitelja vodne usluge na nacin da mu ne daje moguénost obavljati neku
drugu djelatnost izvan djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje. Medutim,
novelom iz 2013. godine u manjem dijelu se Siri predmet poslovanja javnih
isporucitelja vodnih usluga na one djelatnosti koje su usko povezane za obavljanje
djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje.

Javni isporucitelji vodnih usluga trebali su se uskladiti s novim okvirom pri
¢emu se u primjeni iskristaliziralo nekoliko modela ovisno o zateCenom modelu

99 Cl.202. st. 1. ZOV-a.
100 CL. 101. ZOV-2013.
101 ClL. 171. st. 3. ZOV-a.
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pruzanja komunalnih usluga na teritoriju neke jedinice lokalne samouprave.

Komunalna trgovacka drustva koja obavljaju samo djelatnost javne opskrbe
pitkom vodom, odvodnju i proc¢i§¢avanje otpadnih voda, mogla su nastaviti obavljati
povjerene im djelatnosti uz ispunjenje novog uvjeta o drzanju svih dionica (udjela) u
drustvu. Drustva koja su pruzala mijesani skup usluga (i ,,vodne* i ,,nevodne*) morala
su odluciti koje djelatnosti drustvo Zeli zadrzati, a koje ¢e iskljuciti iz svog predmeta
poslovanja. Ako je drustvo namjeravalo zadrzati djelatnost javne vodoopskrbe i javne
odvodnje moralo se rijesiti preostalih komunalnih usluga, a ona drustva koja Zele
zadrzati obavljanje drugih komunalnih djelatnosti, primjerice odrzavanje Cistoce,
odlaganje komunalnog otpada i sl. morala su se liSiti obavljanja djelatnosti javne
vodoopskrbe i javne odvodnje.

Ako je drustvo htjelo zadrzati obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i
javne odvodnje ono je moralo iz svog predmeta poslovanja iskljuciti obavljanje svih
drugih djelatnosti. Restrukturiranje komunalnog trgovackog drustva moglo se provesti
putem statusne promjene podjele trgovackog drustva. Imajuci u vidu razne modalitete
te statusne promjene, autorice su misljenja da kada je drustvo namjeravalo nastaviti
poslovanje zadrzavanjem djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje nije bila
prikladna podjela s razdvajanjem bududi da bi provodenjem ove statusne promjene
doslo do prestanka drustva koje se dijeli. Restrukturiranje se moglo provesti podjelom
s odvajanjem. Provedba restrukturiranja kroz odvajanje s osnivanjem dijelom ovisi
o tomu mogu li se odredbe ZKG-a o ovlastenom osnivacu primijeniti ,,iznad* odredbi
ZTD-a o statusnoj promjeni. S obzirom na to da je nastanak druStva kroz statusnu
promjenu poseban oblik ,,0snivanja“ mogla bi se prihvatiti dopustivost tog podoblika.
Medutim, u konacnici bi svi pokazatelji (oblik, vecinski ili 100% udjel) morali biti
u granicama koje propisuju posebni zakoni (ZKG, ZOV). Oblik podjele koji bi bio
primjenjiv je odvajanje s preuzimanjem.

Drugi nacin uskladivanja s odredbama ZOV-a mogao je biti izmjenom
predmeta poslovanja komunalnoga trgovackog drustva. Propisi prava drustava
nalazu da i u jednom i u drugom slucaju odluku o tome donosi glavna skupstina
dionickog drustva, odnosno skupstina drustva s ograni¢enom odgovornoséu vec¢inom
od tri Cetvrtine temeljnoga kapitala zastupljenoga na glavnoj skupstini pri donosenju
odluke. Zanimljivo je pitanje prijenosa komunalne infrastrukture za one djelatnosti
koje trgovacko drustvo u procesu restrukturiranja prenosi drugom drustvu, kada
navedene djelatnosti iskljuuje iz svog predmeta poslovanja. U prvom slucaju,
dakle kada se provodi statusna promjena podjele, imovina se na stjecatelja prenosi
provodenjem statusne promjene, dakle prelazi na stjecatelja upisom podjele u sudski
registar. U drugom slucaju ugovor o prijenosu imovine sklapaju uprave, odnosno
izvrsni direktori drustva koje prenosi i koje stjece imovinu. Kada drustvo zadrzava
obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje, autorice smatraju da se
restrukturiranje ne bi moglo provesti tako da komunalno trgovacko drustvo osnuje
novo trgovacko drustvo (,drustvo kéer”) koje ¢e obavljati djelatnosti koje ono
isklju¢i iz svog predmeta poslovanja, budu¢i da te djelatnosti, sukladno odredbama
ZKG-a, mogu obavljati samo ona trgovacka drustva Ciji je osnivac jedinica lokalne
samouprave.
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Adresatima su stajali na raspolaganju razliciti oblici restrukturiranja ako je
drustvo iz svog predmeta poslovanja iskljuéivalo obavljanje djelatnosti javne
vodoopskrbe i javne odvodnje, a zadrzavalo obavljanje drugih komunalnih
djelatnosti, primjerice odrzavanje Cistoce, odlaganje komunalnog otpada i sl. 1
ovdje se restrukturiranje moglo provesti na nekoliko nacina, i to odvajanjem s
osnivanjem i odvajanjem s preuzimanjem. Odvajanje s osnivanjem bilo je moguce
ako bi u komunalnom trgovackom drustvu koje se dijeli sve dionice (udjele) drzala
jedinica lokalne samouprave. Novoosnovano drustvo, kada se provodi odvajanje s
osnivanjem, kao i drustvo preuzimatelj kada se provodi odvajanje s preuzimanjem
moralo je ispuniti sve uvjete koji su potrebni za stjecanje statusa javnog isporucitelja
vodne usluge. Drugi nacin na koji je komunalno trgovacko drustvo moglo iskljuciti
djelatnosti javne vodoopskrbe 1 javne odvodnje je izmjenom predmeta poslovanja
na nadin da ih je iskljucilo iz svog predmeta poslovanja, Sto je bilo moguce samo
izmjenom temeljnog konstitutivnog akta. Javnom isporucitelju vodne usluge bilo
je potrebno prenijeti i imovinu (komunalne vodne gradevine) §to se trebalo uciniti
sklapanjem ugovora o prijenosu imovine.

Treéi nacin restrukturiranja, koji nije bio mogu¢ ako trgovacko drustvo zadrzava
obavljanje usluga javne vodoopskrbe i javne odvodnje, je da postoje¢e komunalno
trgovacko drustvo koje iskljucuje obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i javne
odvodnje, a zadrzava obavljanje drugih djelatnosti, osnuje novo trgovacko drustvo
(,,drustvo kéer*), buduci da djelatnosti koje iskljucuje, temeljem odredaba ZKG-a,
mogu obavljati samo ona trgovacka drustva ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave.

Zakonodavac izri¢ito propisuje rokove za restrukturiranje komunalnih
trgovackih drustava. ZOV-om iz 2009. godine dan je rok do 16. ozujka 2012. godine
za uskladivanje pravnog statusa i predmeta poslovanja. Medutim, zakonodavac kao
posebnu kategoriju izdvaja isporucitelje komunalnih usluga u djelatnostima opskrbe
pitkom vodom, odvodnje i pro¢iséavanje otpadnih voda ¢iji je pravni status ureden
sukladno ZKG-u i koji obavljaju i druge komunalne djelatnosti sukladno ZKG-u. Toj
je kategoriji isporucitelja dan rok od tri godine od stupanja na snagu ZOV-2009 za
iskljucenje drugih komunalnih djelatnosti iz svog predmeta poslovanja. Dakle oni
su to bili duzni uéiniti do O1. sije¢nja 2013. godine.'> Medutim, novelom ZOV-a iz
2013. godine produzen je rok za uskladenje pravnog statusa i predmeta poslovanja
svih isporuditelja vodnih usluga s donesenim odredbama do 31. prosinca 2013.
godine. Ujedno, novi ZOV propisuje obvezu jedinicama lokalne samouprave do
18. svibnja 2014. godine prenijeti komunalne vodne gradevine u svom vlasnistvu u
vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili prijenosa
bez naknade.'®

Osobama kojima je dana koncesija temeljem odredaba ZKG-a kojom su stekle
pravo isporucivati vodnu uslugu javne vodoopskrbe sukladno odredbama ZOV-a iz
2009. godine nastavljaju obavljati ovu djelatnost do isteka akta kojim im je pravo na
obavljanje djelatnosti povjereno. Novela ZOV-aiz 2013. godine izmijenila je navedenu

102 C1. 258. st. 4. ZOV-2009.
103 Cl. 146. ZOV-2013, gdje je dalje propisano da akte potrebne za provedbu donosi predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave, a provodi je gradonacelnik, odnosno opc¢inski nac¢elnik.
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odredbu propisavsi da oni nastavljaju obavljati djelatnost javne vodoopskrbe do 31.
oZujka 2015. godine. Dakle, koncesionari kojima je pravo isporu¢ivanja vodne usluge
povjereno za duze vremensko razdoblje od propisanog roka, ne¢e moci obavljati ovu
djelatnost na temelju dobivene koncesije poslije 31. ozujka 2015. godine.

Kao zasebno pitanje postavlja se pitanje sankcioniranja za nepostupanje sa
zakonskim odredbama. Zakonodavac propisuje slijedece sankcije: prestanak pravnog
statusa javnog isporucitelja vodne usluge kao i prava obavljati djelatnost javne
vodoopskrbe i javne odvodnje. Pored propisane sankcije, daljnja mjera koja ¢e se
izre¢i je da se na vodoopskrbnom podrucju ili aglomeraciji tih isporucitelja, nece iz
sredstava drzavnoga proracuna, naknade za koriStenje voda i naknade za zastitu voda,
sufinancirati projektiranje, gradenje, rekonstrukcija ili sanacija, komunalnih vodnih
gradevina.
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Summary

RESTRUCTURING OF UTILITY COMPANIES FOUNDED
BY LOCAL GOVERNMENT

The paper deals with modalities of utility companies restructuring whose
founder is local government, because new law concerning public water supply and
public sewerage (utility water services) requires that utility company that provides
water supply services should provide solely those services. Combining water services
with other utility services is no longer possible. The deadline for adjustment with
newly adopted provisions expired on 31 December 2013. Restructuring could have
been happened in various ways, which are analyzed in this paper. The practice had
shown that utility companies and their founders opted for the most cost-efficient
modalities. Due to the additional requirement imposed by the law, demanding that in
the restructured utility public water company, the sole beneficial owner of the shares
is the local government, the process of restructuring should have been aligned with
it. In this paper authors examine the possibility of using division of a company as the
manner of the restructuring. Since the division of a company has its several sub forms
/ types, the paper analyses which type is appropriate for different situations at hand.
The decision depends primarily on whether the company wants to keep public water
supply and sewerage system services or it wishes to transfer them to the other legal
entity (company) arising from the division. The paper points out the open issues in
the application of the newly adopted rules and specifically highlights the particular
remaining issues that should be aligned with new law while the few deadlines are still
open.

Key words:  utility companies, local government, restructuring, public water
supply and public sewerage services, division of a company.

Zusammenfassung

RESTRUKTURIERUNG DER VON DER EINHEIT DER
LOKALEN SELBSTVERWALTUNG GEGRUNDETEN
KOMMUNALGESELLSCHAFTEN

In der Arbeit werden Modalitdten der Restrukturierung der von der Einheit der
lokalen Selbstverwaltung gegriindeten Kommunalgesellschaften bearbeitet da die
neue Gesetzesregelung iiber Kommunaldienste der 6ffentlichen Wasserversorgung
und Entwisserung, beziechungsweise iiber die sog. Wasserdienste, befiehlt, dass die
Kommunalgesellschaft, welche diese Dienste ausiibt, keinen anderen Kommunaldienst
verrichten darf. Die Frist fiir die Angleichung an den neuen Gesetzesbeschluss ist
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am 31.12.2013 abgelaufen. An die Restrukturierung konnte man auf verschiedene
Weisen herangehen und diese werden in der Arbeit analysiert. Dabei muss man
betonen, dass die Kommunalgesellschaften die gilinstigste ausgewéhlt haben. Da
das Gesetz auch fordert, dass die Einheit der lokalen Selbstverwaltung alle Anteile
bzw. Aktien an der restrukturierten Wassergesellschaft haben muss, sollte man bei
der Restrukturierung auch diese Forderung der Kapitalstruktur in Betracht zichen. In
der Arbeit werden insbesondere die Moglichkeiten der Nutzung von Statusdnderung
der Gesellschaftsteilung als eine Restrukturierungsmodalitét gepriift. Da die genannte
Statusdnderung nur in einigen Unterformen moglich ist, wird gepriift, welche
Unterform in welchen Situationen zu nutzen ist, was davon abhingt, ob die zu teilende
Gesellschaft den Dienst der offentlichen Wasserversorgung und Entwésserung
behalten mochte oder ob sie diesen Dienst auf die durch die Teilung entstandene
Gesellschaft ilibertragen mochte. Die Arbeit weist auch auf die unerledigten Fragen
bei der Anwendung und auf die Fragen, fiir welche die Frist der Angleichung noch
nicht abgelaufen ist, hin.

Schliisselwirter: Kommunalgesellschaften, Einheiten der lokalen
Selbstverwaltung, Restrukturierung, Dienst der offentlichen
Wasserversorgung und Entwdsserung, Teilung von
Kapitalgesellschaften.

Riassunto

RISTRUTTURAZIONE DELLE SOCIETA’ COMUNALI
COSTITUITE DA UN ENTE LOCALE

Nel lavoro si analizzano le modalita di ristrutturazione delle societa comunali
costituite da un ente locale, in considerazione del fatto che la nuova disciplina giuridica
dei servizi comunali della fornitura idrica pubblica e delle condotte pubbliche, ossia
i c.d. servizi idrici, impone che la societa comunale che effettua tali servizi non
possa erogare nessun altro servizio comunale (che non riguardi 1’acqua). Il termine
per il coordinamento con la nuova soluzione legale ¢ scaduto al 31.12.2013. Erano
possibili diversi approcci alla ristrutturazione, esaminati, appunto, nel contributo.
Nel fare cio le societa comunali, o meglio i loro fondatori, scelgono la via per loro
economicamente piu conveniente. Per via dell’ulteriore richiesta che nel corso della
ristrutturazione della societa di fornitura dell’acqua I’ente locale debba mantenere
tutte le partecipazioni, ovvero le azioni, in occasione di tale operazione s’¢ dovuto
tenere conto anche di questa richiesta riguardante la struttura del capitale. Nel lavoro
s’indaga in particolare sulla possibilita di utilizzare eventuali scissioni societarie,
quali modalita di ristrutturazione. Visto che detta modifica dello stato ¢ possibile in
alcuni sottotipi, s’indaga in quali situazioni sia opportuno I’utilizzo di quale sottotipo,
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in dipendenza del fatto che la societa che viene scissa voglia mantenere il servizio
della fornitura idrica e delle condotte oppure intenda trasferirlo alla costituenda
societa derivante dalla scissione. Il lavoro pone in rilievo anche le questioni aperte
nell’applicazione ed indica in quali casi si sia ancora nei termini per I’adeguazione.

Parole chiave: societa comunali, enti locali, ristrutturazione, servizio
di fornitura idrica pubblica e delle condotte, scissione di
societa di capitali.



