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Tribina
Lokalna samouprava

UDK 352(497.5)(047)

U Cakoveu je 1. lipnja 2011. odrZana stru¢na javna tribina o lokalnoj samo-
upravi. Tribinu su zajedni¢kim angaZmanom organizirali Grad Cakovec te
Sekcija prvostupnika javne uprave Instituta za javnu upravu. Kao uvodnicari
izlagali su prof. dr. sc. Gordana Marceti¢, doc. dr. sc. Anamarija Musa te
asistent Mihovil Skarica, svi ¢lanovi Katedre za upravnu znanost Pravnog fa-
kulteta Sveucilista u Zagrebu. Odrzavanje tribine inicirao je Grad Cakovec
kao jedan od dogadaja kojima je obiljezen dan Grada.

Zahvaljujudi angaZmanu organizatora, ali i tematskoj aktualnosti tribine, u
multimedijalnoj dvorani Tehnoloskog inovacijskog centra u Cakoveu naslo se
stotinjak ljudi, mahom upravnih prakticara, lokalnih politickih duznosnika te
studenata. Tribinu je moderirala mr. sc. Dragica Kemeter, procelnica Uprav-
nog odjela za upravne, opce, zajednicke i stru¢ne poslove Grada Cakovca.

Kao prva uvodnicarka docentica Musa izlagala je na temu Kako poboljsati lo-
kalno upravljanje — ukljucivanje gradana i kvaliteta usluga. Temelje¢i svoje izla-
ganje na pojmovima transparentnosti i kvalitete, docentica Musa je uvjerljivo
obrazloZila zasto su otvorenost i dostupnost javnih sluzbi gradanima od klju¢-
nog znacenja za kvalitetu javne uprave te za demokratske procese na lokalnoj
razini. Docentica Musa u svom se izlaganju referirala na rezultate GONG-
-ovog istrazivanja LOTUS (Lokalna odgovorna i transparentna uprava i sa-
mouprava), provedenog 2009., koje je utvrdilo relativno nisku razinu javnosti
i transparentnosti lokalnih jedinica u Hrvatskoj, ali po kojem se grad domacin
tribine smjestio na visoko Sesto mjesto u konkurenciji svih jedinica lokalne sa-
mouprave. U njezinu je izlaganju podcrtano da je zadovoljstvo gradana glavni
indikator uspjesnosti funkcioniranja jedinice lokalne samouprave te da tom
cilju treba biti orijentirano cjelokupno upravljanje na lokalnoj razini.

M. Skarica je govorio o stvarnom znacenju decentralizacije u javnom sek-
toru te je analizirao spremnost i voljnost jedinica lokalne samouprave u
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Hrvatskoj za daljnjom funkcionalnom i fiskalnom decentralizacijom. Izla-
ganje je bilo naslovljeno Uloga gradova u procesu decentralizacije. Skarica je
argumentirao da ¢e glavni izazov predstojecoj decentralizaciji biti ne to-
liko stvaranje financijski samoodrzivih lokalnih jedinica, nego takvih jedi-
nica koje ¢e mo¢i kvalitetno i odgovorno oblikovati lokalne javne politike,
bivajuéi svjesne odgovornosti prema gradanima, a ne reaktivno ¢ekajuci
pomo¢ s visih teritorijalnih razina. Lokalne se jedinice, posebice gradovi,
moraju nametnuti kao partneri drzavnoj vlasti u procesu decentralizacije,
jer takva javna politika, bez sudjelovanja i potpore onih na koje se preteZi-
to odnosi, ne moze donijeti ocekivane rezultate.

Profesorica Marceti¢ u kratkom je vremenu prije i za vrijeme trajanja tribi-
ne uspjela provesti i miniistrazivanje o percepciji korupcije u javnoj upravi,
kako na lokalnoj tako i na vi$im razinama. Komentirajudi rezultate ankete,
profesorica Marceti¢ u svom je izlaganju naslovljenom Etika i/ili korupcija
u lokalnim sluzbama istaknula da se problem korupcije moze rijesiti jedi-
no individualnim pristupom u izgradnji etickih standarda javne sluzbe i
javnih sluzbenika. Svatko mora biti svjestan svoga polozaja te obveza i
odgovornosti koje on donosi, §to se posebice odnosi na lokalne politicare
i lokalne javne sluzbenike. Upravo se na lokalnoj razini mogu lakse iznaci
mehanizmi koji bi lokalnu javnu upravu udinili transparentnijom te pod-
loznijom kritici zainteresirane javnosti. Upozorila je da je na lokalnoj ra-
zini opasnija korupcija kojom se na netransparentan nacin regulacijskom
politikom pogoduje privatnim interesima nego administrativna korupcija,
tj. mito u odnosima gradanin — sluzbenik.

Ziva i zanimljiva rasprava nakon uvodnih izlaganja potvrdila je vaznost raz-
mjene znanja, pogleda i iskustava znanosti i upravne prakse. Neki su se as-
pekti lokalne samouprave i njezine predstojece reforme samo ovlas dotakli,
a neki su detaljnije razmatrani. Nitko od prisutnih nije imao iluziju da se
u malo vremena mogu dotaknuti svi aspekti lokalne samouprave, no svi su
sudionici, sudeéi po intenzitetu rasprave, bili uvjereni da pridonose boljem
razumijevanju njezina funkcioniranja. Tribina je postigla svoj skromni cilj:
da bude djeli¢ javne, otvorene i argumentirane rasprave o ulozi lokalne sa-
mouprave u modernom demokratskom drustvu te o poZeljnim i ostvarivim
dometima eventualnih decentralizacijskih politika i teritorijalnih reformi.
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