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U Zagrebu je 2. prosinca 2011. u organizaciji Drzavne $kole za javnu
upravu odrZzan seminar Unutarnje trziste. Uvodno izlaganje odrzala je prof.
dr. sc. Tamara Capeta, redovna profesorica Pravnog fakulteta Sveuciliita
u Zagrebu. U prvom dijelu seminara odrZana su tri izlaganja. Prva dva
odnosila su se na pitanja Cetiriju sloboda i unutarnjeg trzista te ucinke
europskog prava na javnu upravu. Ta su izlaganja odrzale prof. dr. sc. Iris
Goldner Lang, izvanredna profesorica s Katedre za europsko javno pravo
Pravnog fakulteta Sveucilidta u Zagrebu, i prof. dr. sc. Tamara Capeta.
Goldner Lang je istaknula prepreke slobodnom kretanju robe, radnika i
pruzanju usluga te kakve su reakcije na deregulatorni uc¢inak ¢l. 34., 45.,
49. 1 56. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU). Zakljucila je
da se ostvaruje Siroko tumacenje UFEU od Suda EU. Europsko pravo ima
izravan u¢inak i neposredno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama, pa ako
postoji norma nacionalnog prava koja je suprotna europskoj normi, ona
se ne primjenjuje zbog nacela nadredenosti prava EU. Capeta je govorila
o pravnim udincima unutarnjeg trzista EU za javnu upravu. U prvi plan
stavila je koga sve obvezuje pravo unutarnjeg trzista i navela podjelu na
zakonodavnu i izvr$nu drzavu te sudove. Spomenula je poznati predmet
Cassis de Dijon na kojem je objasnila moguénost opravdanja ogranicenja
trzisnih sloboda, tj. provodenja testa proporcionalnosti koji leZi na drzavi
koja mjeru provodi. Test proporcionalnosti je ostvaren ako zadovoljava tri
osnovna uvjeta, a ta su: a) legitimnost cilja, b) prikladnost mjere i ¢) nuz-
nost mjere. Navele je obveze zakonodavne i provedbene drzave te njihovu
ulogu u postupku prihvadanja mjera i izravnog ucinka trzi$nih sloboda
(predmet Van Gend en Loos).
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Izlaganje Sloboda kretanja osoba i koordinacija sustava socijalne sigurnosti
izlozila je mr. sc. Ivana Vukorepa s Pravnog fakulteta Sveucilista u Za-
grebu, ujedno i voditeljica radne skupine za Poglavlje 2. Sloboda kretanja
radnika. Stavila je naglasak na primarno i sekundarno pravo koje ureduje
navedenu materiju, ali i na probleme radnih migracija i kretanja osoba te
definiranja pojma »radnik« koje Sud EU $iroko tumaci. Govorila je o tran-
zicijskim rjeSenjima za drzave koje nisu ¢lanice EU koja se primjenjuju
samo na radnike, djelomi¢no izaslane radnike i &lanove obitelji. Na kraju,
naglasila je 5to je koordinacija sustava socijalne sigurnosti i na koga se od-
nosi te koja pravila vrijede za drzavljane tre¢ih drzava s obzirom na to da
jos uvijek postoje suprotstavljena nastojanja u vezi s migracijama izmedu
EU i dr7ava ¢lanica.

Drugi dio seminara svojim je izlaganjem zapoceo prof. dr. sc. Sinisa Rodin,
redovni profesor Pravnog fakulteta Sveudilista u Zagrebu, koji je govorio o
uzajamnom priznavanju. Izlaganje je zapoceo govoredi o pozitivnoj i nega-
tivnoj integraciji, uskladivanju nacionalnih pravila (¢l. 114. UFEU) i ukla-
njanju administrativnih prepreka trzi$nim slobodama, tj. $to je potrebno
uskladiti i koje granice postoje. EU nema ovlast uskladivanja nacionalnog
prava, ve¢ samo uskladivanja funkcioniranja unutarnjeg trzista. Naveo je
sudsku praksu s obzirom na uzajamno priznavanje putem direktiva te dao
primjer uzajamnog priznavanja kvalifikacija, ali je istaknuo i razli¢ite pro-
blemske slucajeve koji se mogu pojaviti. O upravnim postupcima govorio
je prof. dr. sc. Boris Ljubanovi¢, izvanredni profesor Pravnog fakulteta
Sveudilista J. J. Strossmayera u Osijeku. Svoje je izlaganje zapoceo s no-
vim izvorima hrvatskog upravnog prava, tj. donoSenjem i stupanjem na
snagu dvaju novih zakona. Oslonio se na nove institute Zakona o opéem
upravnom postupku i Zakona o upravnim sporovima te probleme koje vidi
u njihovoj provedbi i primjeni. Takoder je istaknuo koje novine prethode
prema dvostupanjskom modelu upravnog sudovanja i podijeljena mislje-
nja teoreti¢ara s obzirom na dosadasnju i budué¢u sudbenu kontrolu nad
upravom. Naglasio je pitanja imenovanja novih sudaca upravnih sudova
te rjeSenja koja unose znatne promjene u upravno sudovanje sukladno
reformskim nastojanjima.

Zavrini dio izlaganja okoncan je iskustvima Slovenije s pridruZivanjem
unutarnjem trzistu koje je predstavila doc. dr. sc. Janja Hojnik s Pravnog
fakulteta Sveudilista u Mariboru. Navela je primjere i praksu Slovenije
u podrudju kretanja robe, osoba, pruzanju usluga i kapitala. Posebno je
istaknula kretanje pravnika i utjecaj predmeta Koller na slovenski sustav
pravosudnog ispita. Na kraju je profesor Rodin sazeo sva izlaganja i dao
zaklju€ak seminara. Relevantni stru¢njaci svojim su izlaganjima rukovode-
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¢im drzavnim sluzbenicima pruzili uvid u najnovije informacije, saznanja i
potencijalna rjeSenja za izazove postavljene pred njih u procesu pristupa-
nja Republike Hrvatske Europskoj uniji.
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