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Pitanje iz naslova ovog razgovora o vezi izmedu uspjesnog gospodar-
stva i zastite na radu temelji se na definiciji zastite na radu koju razumi-
Jjevamo kao dio svakog radnog procesa. Primjeri dobre prakse u svijetu to
potpuno potvrduju. To nas pak, po prirodi stvari, upucuje na zakljucak da
uspjesno gospodarstvo ukljucuje uspjesan sustav zastite na radu. ,Njemacka
pouzdanost i kvaliteta” u Hrvatskoj i u svijetu je na visokoj cijeni. Nas cilj
Je saznati kako kvalitetu i pouzdanost proizvoda prati sigurnost na radu u
Njemackoj. Zato smo u goste pozvali gospodina dr. Joachima Breuera, ge-
neralnog direktora Njemackog socijalnog osiguranja od posljedica nezgode
(izvorno Deutschen gesetzlichen Unfallversicherung - DGUV).

Gospodinu Breueru ¢emo postaviti ista ili slicna pitanja koja smo po-
stavijali dosadasnjim gostima u Casopisu «Sigurnost» iz zemalja EU-a (Ita-
lije, Slovenije, Madarske, Austrije i Velike Britanije). Nas cilj je da nakon
zavrsetka ciklusa prikaza sustava zastite na radu u zemljama EU-a izradimo
usporednu analizu klju¢nih pokazatelja sigurnosti na radu u EU i Hrvatskoy.
Na taj nacin moc¢i cemo usporediti nasu praksu provedbe i rezultata u zastiti
na radu u odnosu na najuspjesnija postignuca. Dr. Breuer rado se odazvao
nasem pozivu.

Dr. Joachim Breuer,
generalni direktor Njemackog
socijalnog osiguranja
od posljedica nezgode

SIGURNOST: Hvala Vam dr. Breuer na pri-
hvacanju intervjua. Molimo Vas da na pocetku
razgovora izdvojite elemente zastite na radu
koje smatrate najvaznijima i opisete kako su za-
stupljeni u njemackim zakonima i propisima.

BREUER: Njemacka je gusto naseljena i vi-
sokoindustrijalizirana zemlja s vise od 80 mili-
juna stanovnika. Njemacka ekonomija cetvrta je
po velicini u svijetu, mjereno trzisnim deviznim
teCajevima, a peta najveta prema paritetu ku-
povne moci. Nakon loSeg razdoblja pocetkom
2000-ih godina obiljezenog temeljnim promje-
nama u socijalnom sustavu, stanje njemacke
ekonomije posljednjih se godina popravilo i ne-
sporno je osnazeno na polju izvoza i proizvod-

nje. Danasnja njemacka ekonomija sastoji se od
preko 3,7 milijuna poduzeta, od kojih se vecina
(oko 90 %) svrstava u kategoriju malih i sred-
njih poduzeta. Oko 60 % radne snage u Nje-
mackoj zaposleno je upravo u malim i srednjim
poduzecima, dok je preostalih 40 % zaposleno u
velikim poduzetima. Prema podacima za 2014.
godinu, ukupni broj radnika koji ¢ine radnu sna-
gu u Njemackoj iznosi 42,7 milijuna, od Cega
gotovo polovinu Cine Zene.

Njemacka ima opsezan i sveobuhvatan su-
stav zastite na radu, slijedeci time konvencije
Medunarodne organizacije rada (ILO). Razvijena
je, implementirana i vrednovana zajednicka nje-
macka strategija zastite na radu (GDA). Opce-
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nito govoreci, u usporedbi s mnogim zemljama
Europske unije, i ljudski i institucionalni kapaci-
teti snazni su i kvalitativno i kvantitativno. Od-
govornost za zastitu na radu dodijeljena je trima
institucijama: saveznoj vladi, svim pojedinim
njemackim saveznim drzavama te Njemackom
socijalnom osiguranju od posljedica nezgode
kao jednom od pet dijelova njemackog sustava
socijalnog osiguranja.

Najveti broj elemenata danasnjeg njemac-
kog sustava socijalnog osiguranja oformljen je
joS u vrijeme Bismarcka u kasnom 19. stoljecu,
ukljucujuci i prve oblike zakonskih mjera zasti-
te na radu. Njemacki sustav socijalnog osigura-
nja je sveobuhvatan i sastoji se od pet klasicnih
stupova na kojima pociva obvezno socijalno
osiguranje: zdravstveno osiguranje, mirovinsko
osiguranje, osiguranje od posljedica nezgode,
dugorotna njega i osiguranje za slucaj nezapo-
slenosti te kao takav pokriva vise od 90 % sta-
novnistva.

Njemacki sustav zastite na radu karakteriziran
je dualnoscu s obzirom na zakonsku regulativu
i odgovornost za provedbu provjera postovanja
zakonske regulative u poduzetima. Nacionalne
zakone, od kojih je vetina izvedena iz direktiva
Europske unije koje trebaju biti pretocene u na-
cionalne zakone u svakoj drzavi ¢lanici, donosi
Savezni parlament. Odgovornost za njihovu pro-
vedbu jest na Vladi, u ovom slutaju Ministarstvu
rada i socijalnih pitanja (BMAS).

Za provedbu zakona i pravila s jedne strane
zaduzeni su drzavni inspektorati rada koji u 16
njemackih saveznih drzava zaposljavaju vise od
3.000 inspektora rada. S druge strane postoje i
institucije socijalnog osiguranja od posljedica
nezgode koje imaju svoj vlastiti sustav inspekci-
je. Vise od 2.600 inspektora zaposlenih u ovom
sustavu odgovorno je za nadgledanje i provje-
ru posStovanja pravila donesenih zbog spreca-
vanja nezgoda, u najvecem broju slutajeva u
vezi s odredenim ekonomskim sektorima (npr.
graditeljstvo, metalska industrija, prerada hra-
ne itd.), a koja donose neovisna samoupravna
tijela unutar socijalnog osiguranja od posljedi-
ca nezgode. Ove dvije inspekcijske sluzbe su-

raduju u sklopu sistematizirane Zajednicke nje-
macke strategije zastite na radu (GDA - http:/
www.gda-portal.de/en/pdf/en-Short-Outline.
pdf?__blob=publicationFile&v=2). Mislim da je
osobito vazno istaknuti da su upravo poduzeta
ta koja izvrSavaju i provode mjere prevencije i
zastite na radu!

Njemacki pristup naknadi Stete radnicima
ogleda se u obveznoj naknadi Stete po dospije-
cu, bez obzira na krivnju, a provode ga neovisne
institucije socijalnog osiguranja od posljedica
nezgode financirane iskljucivo od doprinosa po-
slodavaca, pruzajuci uslugu sveobuhvatne pre-
vencije, rehabilitacije i naknade Stete. Njemacki
sustav socijalnog osiguranja od posljedica nez-
gode ima dugu povijest i posluZzio je kao pred-
lozak za formiranje slicnih sustava u mnogim
drzavama diljem svijeta. Predstavljen je i uve-
den 1884. godine kao dio socijalne legislative
Otta von Bismarcka. Njegova danasnja zakonska
osnova je Njemacki socijalni kodeks o socijal-
nom osiguranju od posljedica nezgode, Svezak
7 (SGB VI, na njemackom).

Kada govorimo o spretavanju nezgoda i pre-
mijama, poticaj na djelovanje u pravom smjeru
dan je u obliku tzv. bonus-malus sustava. Svi za-
posleni obvezno su osigurani od nesreca na radu
i profesionalnih bolesti, a studenti su takoder
automatski osigurani po istoj zakonskoj osnovi.
Medudjelovanje i suradnja izmedu inspekcijskih
tijela saveznih drzava i inspekcijskih i nadzornih
sluzbi unutar institucija socijalnog osiguranja
tvori tzv. “dualni sustav zaStite na radu u Nje-
mackoj”. Osim aktivnosti vezanih uz preventiv-
no djelovanje, institucije socijalnog osiguranja
od posljedica nezgode pod vodstvom Njemac-
kog socijalnog osiguranja od posljedica nezgode
(DGUV) kao njihove krovne organizacije osigu-
ravaju i medicinsku i radnu terapiju te rehabilita-
ciju za ljude koji pretrpe ozljedu na radnom mje-
stu ili, pak, na putu do/od radnog mjesta (nesrece
na putu), kao i za one koji pate od profesionalnih
bolesti. Ove institucije osiguravaju uslugu medi-
cinskih tretmana u vlastitim medicinskim usta-
novama, ukljutujuci i visokospecijalizirane teh-
noloski napredne klinike za lijecenje stradalih u
nesrecama, kako bi se lijecenje stradalih u indu-
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strijskim nesrecama i oboljelih od profesionalnih
bolesti provodilo na najbolji moguci nacin.

SIGURNOST: Mozete li nam pribliZiti koje
se zakonske obveze i prava radnika u vezi sa
zastitom na radu najuspjesnije provode, a koje
bi njemacki poslodavci trebali poboljsati?

BREUER: Zakon o zastiti na radu temeljni je
njemacki zakon o zastiti na radu, izveden izrav-
no iz Direktive Europske komisije br. 89/391/EEC
(Okvirna direktiva) o uvodenju mjera za potica-
nje poboljsanja zastite na radu radnika na rad-
nim mjestima. Zakon istice preventivni pristup
zastiti na radu i univerzalnu pokrivenost osigu-
ranjem za sve zaposlenike u svim poduzetima
svih velitina, kao i u javnom sektoru, te detaljno
opisuje prava i duznosti poslodavaca i zaposle-
nih u vezi sa zastitom na radu opcenito. Poddi-
rektive Okvirne direktive koje se ticu specificnih
rizika i izloZenosti izvedene su uglavnom iz po-
stojeCe odgovarajuce legislative.

Mogao bih navesti mnogo mjera, aspekata i
uklju€enih strana kao ¢imbenika uspjeha zastite
na radu u Njemackoj, no ulaZenje u ove detalje
zahtijevalo bi vise vremena i prostora nego Sto
imamo za ovaj intervju. No, po mojoj osobnoj
procjeni, ovakva pozitivna situacija, koja traje
vec stoljecima, rezultat je funkcionalnog sustava
socijalnog partnerstva u Njemackoj. Ovo je slu-
€aj sa svim podrucjima socijalnog osiguranja u
Njemackoj, no osobito sa zastitom na radu. Kul-
minacija ove funkcionalnosti ogleda se u radu
Nacionalne konferencije o zastiti na radu (NAK)
kao srediSnjeg tijela zaduzenog za planiranje,
koordinaciju, vrednovanje i donosenje odluka u
sklopu zajednitke njemacke strategije zastite na
radu. Clanovi ovog tijela su savezna vlada, save-
zne drzave i institucije socijalnog osiguranja od
posljedica nezgode. Socijalni partneri sudjeluju
na sastancima Konferencije u ulozi savjetnika u
procesu razvoja ciljeva zastite na radu. Dijalog
izmedu partnera u zajednickoj njemackoj strate-
giji zastite na radu i svih relevantnih zainteresi-
ranih strana provodi se na sustavan nacin putem
Foruma za zastitu na radu, €iji zadatak je savjeto-
vati Nacionalnu konferenciju. Sudionici Foruma
su socijalni partneri, profesionalna i industrijska

udruzenja, fondovi zdravstvenog i mirovinskog
osiguranja, nacionalne mreze iz zastite na radu
i predstavnici akademske zajednice ukljuceni u
probleme zastite na radu.

Potrebna su poboljsanja kako bi se strukture
i mjere zastite na radu ucinkovitije implementi-
rale, posebno u malim i srednjim poduzecCima.
Znam da se ovaj problem pojavljuje u zemljama
diljem svijeta.

SIGURNOST: Jedan od kljucnih preduvjeta
zastite na radu jest zdravlje radnika. U hrvat-
skom Zakonu o zastiti na radu stoji posebno
poglavlje o Sluzbi medicine rada s kojom poslo-
davac sklapa ugovor o provedbi zastite zdrav-
lja radnika. Sluzba ima niz vaZznih zadaca, kao
npr. sudjelovanje u procjeni rizika, zdravstvene
preglede radnika, savjetovanje poslodavaca itd.
Molimo Vas da nam priblizite kako je pitanje
zdravlja radnika ugradeno u regulativu i kako se
provodi u Njemackoj?

BREUER: Njemacki zakon o lijecnicima me-
dicine rada, inZzenjerima sigurnosti i drugim spe-
cijalistima iz podrucja zastite na radu propisuje
duznosti poslodavaca u vezi s pruzanjem usluga
iz podrucja zastite na radu, ukljutujuci i sluta-
jeve kada se zahtijeva konkretno djelovanje, kao
i minimalni godisnji broj radnih sati za lijecnike
medicine rada i specijaliste za sigurnost u podu-
zeCima razlicitih velitina te u razli¢itim sektori-
ma. U praksi, poduzeca, odnosno poslodavci su
duzni moti pruziti te usluge unutar tvrtke ili ih
platiti vanjskom pruZzatelju.

Uspjesna prevencija zahtijeva nadzor uvjeta
rada i zdravlja radnika. Lijecnicki pregledi dio su
nadzora zdravlja radnika. Ovisno o izloZenosti i
individualnoj situaciji svakog radnika, provode
se sljedeci tipovi lijecnickih pregleda:

o lijecnicki pregledi prije stupanja u radni

odnos

e posebni lijetnicki pregledi za radnike na

opasnim i rizicnim poslovima

o lijecnicki pregledi pri povratku na posao

nakon dugog razdoblja bolovanja

e periodicki lijecnicki pregledi zbog procje-

ne radne sposobnosti
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e lijecnicki pregledi po umirovljenju nakon
rada na osobito opasnim radnim mjesti-
ma, npr. rada s azbestom.

Periodicki lijecnicki pregledi obvezni su za
zaposlenike izlozene opasnim supstancama
(karcinogenima i sl.).

Osim na daljnji pad broja nesreca, trenutni
nacionalni strateski prioriteti usredotoceni su na
prevenciju koStano-misicnih preopterecenja i
rezultirajucih poremecaja. Ovi prioriteti postav-
lieni su kao jedan od glavnih ciljeva Zajednicke
strategije zaStite na radu u prvom (2008.-2012.)
i drugom (2013.-2018.) razdoblju, a osobito kao
teme srodnih radnih programa koje provode in-
spekcijske sluzbe. Osim toga, DGUV i njegovi
¢lanovi provode trogodisnju kampanju o pre-
venciji bolova u ledima koji Cine gotovo jednu
treCinu svih uzroka bolovanja.

Profesionalni poremecaji kosStano-misicnog
sustava zakonom su priznati poremecaji, tj. pro-
fesionalne bolesti, prema popisu profesionalnih
bolesti u aneksu Uredbe o profesionalnim bole-
stima. Postoje zakonski i administrativni kriteriji
za zakonsko priznavanje profesionalnih bolesti
povezanih s poremecajem kostano-misicnog su-
stava, primjerice, rad na odredenim radnim mje-
stima u odredenim razdobljima itd.

SIGURNOST: Procjena rizika neupitno je
temeljni dokument kojim se utvrduju glavni
elementi sustava zastite na radu u nekom podu-
zecu/instituciji. Molimo Vas da nam predocite
praksu izrade dokumenta za procjenu rizika u
Njemackoj te koji se rezultati procjene rizika
(prijedlozi za poboljSanje zastite na radu) naj-
uspjesnije provode u njemackim poduzecima.

BREUER: Procjena rizika kljutan je alat za
poboljSanje situacije u poduzectima. Kao podrs-
ku poslodavcima, institucije socijalnog osigu-
ranja omogucavaju i nude intenzivno osobno
savjetovanje, kao i mnoge alate za procjenu
rizika te kontrolne liste. Ne postoji jedinstveni,
univerzalni pristup uspjeSnoj procjeni rizika,
kao ni univerzalno primjenjive mjere kao rezul-
tat procjene rizika. Kako bi ocijenile jesu li pro-
cjene rizika dovoljne, nadzorne sluzbe (drzavni

v

inspektorati rada i inspekcijske sluzbe unutar
institucija socijalnog osiguranja) razvile su i
objavile smjernicu o procjeni rizika s popratnom
dokumentacijom (http://www.gda-portal.de/de/
pdf/Leitlinie-Gefaehrdungsbeurteilung.pdf?__
blob=publicationFile&v=9), u skladu sa Zajed-
nickom njemactkom strategijom zastite na radu.
Ovaj dokument predstavlja svojevrsni standard
prema kojem se u Njemackoj provode procjene
rizika, kako za inspektore, tako i za poduzecta,
odnosno poslodavce.

SIGURNOST: Inspekcija zastite na radu pro-
vodi redoviti i izvanredni nadzor sustava zastite
na radu u poduzecima/ustanovama. Rado bismo
saznali kako je organizirana Inspekcija zastite
na radu u Njemackoj, koje su joj zadace i kako
se provode inspekcijski nadzori?

BREUER: Opcenito, institucije socijalnog osi-
guranja od posljedica nezgode u sektorima indu-
strije i trgovine organizirane su prema pojedinim
ekonomskim sektorima, npr. graditeljstvu, metal-
skoj i drvnoj industriji itd. Institucije socijalnog
osiguranja od posljedica nezgode zaduZzene za
javni sektor uglavnom pokrivaju javne instituci-
je kao sto su djecji vrtici, skole, sveucilista, itd.
DrZavni inspektorati rada u saveznim drzavama
imaju drukcije i dodatne zadatke (npr. davanje
dozvola za rad razlicitim tipovima postrojenja za
raznovrsne poslove) i uglavnom provode cilja-
ne prevencijske aktivnosti i kampanje. U skla-
du s dualnim sustavom inspekcije u Njemackoj,
ugrubo opisanim ranije, inspekcijske sluzbe usko
suraduju u odredenoj mjeri u sklopu Zajednicke
strategije zastite na radu. Razmjena informacija
nuznih za planiranje inspekcijskih nadzora i iz-
vjestavanje nakon njihova provodenja omoguce-
na je putem baze podataka svih inspekcija.

Na pojedinacnoj razini, inspektori rada mogu
nametnuti mjere prevencije nesreta na radu,
profesionalnih bolesti i profesionalno uvjeto-
vanih rizika za zdravlje, te osigurati utinkovitu
prvu pomoc. Strucnjaci u DGUV-u podrzavaju
inspektore rada u provedbi svih usluga prevenci-
je koje pruZzaju institucije socijalnog osiguranja.
U tu svrhu oni izvrsavaju sljedete zadatke:

e pruzaju uslugu savjetovanja i informiranja

o svim problemima koji se ticu sigurnosti
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na radu i profesionalno uvjetovanih rizika
za zdravlje

* nadziru sigurnost na radnom mjestu
* poducavaju u podrucju prevencije
e mjere prisutnost opasnih supstanci tije-

kom savjetodavnih ili inspekcijskih aktiv-
nosti

e provode ispitivanja u vezi s formalnim pri-
znavanjem profesionalnih bolesti.

SIGURNOST: Alati, oprema i radno okru-
Zenje Cine poseban dio zastite na radu. U Hr-
vatskoj je praksa da se stotine sredstava za rad
ispituju najmanje jednom u dvije godine Sto je
ponekad vrlo skupo, a kvaliteta ispitivanja moze
biti upitna. Mozete li ukratko opisati kako je to
rijeSeno u Njemackoj?

BREUER: Mnogo detalja o ispitivanjima dano
je u posebnoj Uredbi o sigurnosti na radu i Za-
konu o sigurnosti opreme i proizvoda. Opcenito
pravilo je da se broj i ucestalost ispitivanja, ako
nisu propisani spomenutom uredbom ili drugim
postojecim aktima, definiraju u sklopu procjene
rizika.

SIGURNOST:  Osposobljavanje radnika,
radnickih predstavnika, strucnjaka za zastitu
na radu i poslodavaca i njihovih ovlastenika
te ostalih sudionika u sustavu zastite na radu,
takoder, je vazan element provedbe zastite na
radu. Mozete li opisati kako se osposobljavanje
provodi u Njemackoj?

BREUER: Njemacke institucije socijalnog
osiguranja od posljedica nezgode provode pre-
vencijske aktivnosti, savjetuju poslodavce i za-
poslene i provode aktivnosti zastite na radu u
poduzetima. One su takoder zaduZene za osi-
guravanje ucinkovite prve pomoCi na opera-
tivnoj razini i provode preventivha medicinska
ispitivanja za odredene ekonomske sektore (gra-
diteljstvo, metalska industrija). Jos jedan vazan
zadatak je osposobljavanje osoba iz razlicitih
kompanija, sektora i ciljnih skupina, kako na
inicijalnoj, tako i na naprednoj razini. To mogu
biti profesionalci iz podrutja zastite na radu,
upravni kadar na svim razinama, predstavnici
za sigurnost, poslodavci, ¢lanovi vijeca radnika i

druge osobe ukljutene u pitanja zastite na radu.
U svrhu osposobljavanja, institucije socijalnog
osiguranja od posljedica nezgode nude semina-
re, konferencije i ostala dogadanja u vezi s os-
posobljavanjem koja su relevantna za poduzeca,
primjerice, u suradnji s industrijskim udruZzenji-
ma i gospodarskim komorama.

U svjetlu navedenog, institucije socijalnog
osiguranja od posljedica nezgode osposobljava-
ju vise od 400.000 ljudi godisnje putem organi-
zacije i provedbe seminara.

SIGURNOST: U sustavu zastite na radu po-
stoje brojni specificni poslovi za koje su potreb-
na posebna znanja i oprema. U Hrvatskoj posto-
je ovlastena poduzeca za zastitu na radu koja
izraduju procjene rizika, ispituju sredstva rada
i radni okoli$ i za to imaju dozvolu Ministarstva
nadleznog za rad. Ima li slicnih poduzeca u Nje-
mackoj i koja im je uloga?

BREUER: Ispitivanja i certificiranja u Njemac-
koj provode se u skladu s pravilima Europske
unije. Uz druge javne i privatne institucije i kom-
panije akreditirane za ispitivanja i certificiranja,
DGUV je uspostavio vlastiti sustav: DGUV TEST
ujedinjuje 16 tijela priznatih od Europske uni-
je koja se bave ispitivanjima i certificiranjem u
podrucju zastite na radu. Ispitivanje i certificira-
nje proizvoda pomaze osiguravanju sigurnosti i
zdravstvene ispravnosti proizvoda detektiranjem
mogucih nesavrSenosti i mana u najranijoj mo-
gucoj fazi.

SIGURNOST: Sve je dobro dok ide dobro.
No, dogadaju se i ozljede na radu, lakse, teze,
skupne te nazalost i smrtne. Molimo Vas da nam
prikaZzete algoritam evidentiranja i priznavanja
ozljeda na radu, tko ih priznaje te okvirne stati-
sticke podatke o ozljedama na radu u Njemac-
koj. Takoder nas zanima kako postupaju razliciti
sudionici u zastiti na radu nakon ozljede.

BREUER: Vase pitanje je vrlo vazno: ucin-
kovito i pouzdano izvjeStavanje preduvjet je za
provedbu ciljanih mjera prevencije, kao i za ra-
zvoj strategijal Koje su prevencijske aktivnosti
one prave — kakva strategija prevencije obecava
uspjeh? Neophodan temelj svake mjere ili strate-

V
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gije prevencije jest znanje; informacija o broju i
vrsti nesreca i bolesti, njihova ozbiljnost, uzroci
te radna mjesta i grane industrije u kojima se one
pojavljuju. Njemacka ima gotovo 100 postotni
nacionalni sustav izvjeStavanja o nesrecama na
radu i profesionalnim bolestima, kao i sustave
prikupljanja podataka te njihovog vrednovanja
i analize. IzvjeStavanje o nesreCama obveza je
poslodavca, ali se podaci mogu prikupiti i od za-
poslenika, lijecnika ili trecih osoba.

U Njemackoj se statistike o nesrecama na
radnom mijestu ili na putu do posla/s njega te o
profesionalnim bolestima biljeze u razlicitim in-
stitucijama socijalnog osiguranja od posljedica
nezgode. Objedinjene podatke obraduje DGUV.
Cjelokupnu statistiku o nesrecama na radu i profe-
sionalnim bolestima vodi socijalno osiguranje od
posljedica nezgode. Zdravstvene podatke iz obve-
znog zdravstvenog osiguranja prikupljaju i ustupa-
ju njemacke institucije zdravstvenog osiguranja.

U 2013. godini vise od 85 milijuna ljudi u
Njemackoj osigurano je od nesreca na radu, na
putu i u obrazovnim ustanovama te od profesio-
nalnih bolesti. Ova brojka ukljutuje i vise od 17
milijuna djece u Skolama i vrticima, studenata
na visokoobrazovnim ustanovama te volontera
koji pruzaju neplatene usluge u javnoj sluZzbi
(npr. dobrovoljni vatrogasci). U istoj godini je
oko 3,9 milijuna poduzeca i institucija potpalo
pod okrilje i odgovornost ¢lanova DGUV-a, od
tega vise od 3,6 milijuna poduzecta u industrij-
skom, trgovinskom i usluznom sektoru. Ekviva-
lentna brojka “zaposlenih na puno radno vrije-
me” kretala se neSto ispod 39 milijuna osoba.
U 2013. godini zabiljezeno je 874.514 nesreca
na radu te 185.667 nesreca na putu od kuce ili
do radnog mijesta popracenih s tri ili vise dana
izostanka s posla, 20.136 novih umirovljenika i
772 nesreCe povezane s poslom sa smrtnim isho-
dom (455 nesreca na radu sa smrtnim ishodom,
317 poginulih u prometnim nesrecama, kao i 43
smrtna slucaja djece i utenika). Prosjetan broj
slutajeva nesreca povezanih s poslom na 1.000
ekvivalentno zaposlenih na puno radno vrijeme
iznosi 22,50, s tim da brojka varira manje od 13
slutajeva u administrativnom sektoru, pa sve do
gotovo 58 slutajeva u gradevinskoj industriji.

Vi

Trendovi ucestalosti profesionalnih bolesti
jos predstavljaju izazov za odgovorne za zastitu
na radu u Njemackoj, a osobito za sustav soci-
jalnog osiguranja od posljedica nezgode, jer se
¢ini da se ovi trendovi gotovo i ne mijenjaju,
odnosno, jedva je primjetan pad unato¢ opsez-
nim naporima ulozenim u prevenciju. Velik broj
smrtnih slucajeva (2.343 u 2013. godini) kao po-
sljedice profesionalnih bolesti uglavnom je uzro-
kovan izlozenoscu azbestu. Bolesti uzrokovane
azbestom imaju vrlo dugo vrijeme prikrivenosti,
prosjecno 38 godina (prema podacima DGUV-
a) od prvog dodira s azbestom do manifestacije
profesionalne bolesti kao azbestoza, rak pluca
i/ili mezoteliom. To znati da Ce se profesionalne
bolesti uzrokovane azbestom nastaviti pojavlji-
vati jos oko dva desetljeta, iako je uporaba az-
besta u trgovini i industriji u Njematkoj potpuno
zabranjena jos 1993. godine.

SIGURNOST: Jo$ bismo Vas Zeljeli upitati o
sustavu osiguranja od ozljeda na radu i zdrav-
stvenog osiguranja, pravu radnika na odstetu u
slucaju ozljede, obvezama poslodavaca, inspek-
cija, sudova i sudske prakse.

BREUER: Socijalno osiguranje od posljedica
nezgode jedna je od pet grana obveznog soci-
jalnog osiguranja unutar njemackog sustava so-
cijalnog osiguranja. Zaposleni, djeca i studenti
osigurani su tijekom aktivnosti na radnom mje-
stu, u skolama, vrticCima i visokoobrazovnim
ustanovama; druge skupine kao §to su zaposle-
ni kod kuce i volonteri takoder su osigurani od
nesreca na radu i putu od/do radnog mjesta te
od profesionalnih bolesti. Sveukupno, vise od 85
milijuna ljudi uZiva zastitu koju im pruza sustav
socijalnog osiguranja od posljedica nezgode pu-
tem usluga prevencije, rehabilitacije i naknade
Stete. Za razliku od obveznog zdravstvenog i mi-
rovinskog te osiguranja za slucaj nezaposlenosti,
kao i njege bolesnika, sustav socijalnog osigura-
nja od posljedica nezgode ne zahtijeva doprinos
samih osiguranika, vet troskove osiguranja snosi
poslodavac ili drzava (npr. za studente i djecu).

Iz ovog razloga, mnogi ljudi u Njemackoj ne-
maju nikakvih iskustava iz prve ruke sa sustavom
socijalnog osiguranja od posljedica nezgode sve
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dok ne doZive nesretu na radu ili na putu do/od
radnog mjesta ili se ne razbole od profesionalne
bolesti.

Sustav socijalnog osiguranja od posljedica
nezgode u Njemackoj karakterizira Cinjenica da
se sve u nastavku nabrojane usluge ostvaruju na
jednom mijestu:

e prevencija nesreca, bolesti i rizika za
zdravlje povezanih s poslom,

e obnavljanje zdravlja i radne sposobnosti
(rehabilitacija),

e dodjeljivanje mirovina i drugih oblika na-
knade stete.

Prednost ovakvog pristupa jest u poticanju
preventivnih aktivnosti. Ako poduzece aktiv-
no radi na poboljsanju zastite na radu, moZze
biti nagradeno smanjivanjem premije osigura-
nja. Zastita na radu i preventivna zdravstvena
zastita koristi i poslodavcima i njihovoj radnoj
snazi: broj radnih sati izgubljenih zbog bolesti i
nesreta pada, kao i socijalni troskovi, a motiva-
cija raste. Ako poduzete ulaze trud u stvaranje
i odrzavanje zdrave radne okoline, zaposlenici
osjecaju da se o njima brine. Naravno, vrijedi
i obrnuto: kompanije s osobito velikom stopom
nesreCa mogu racunati s povetanjem njihovih
premija osiguranja.

U slutaju nesrece na putu, u skoli, na rad-
nom mjestu ili priznate profesionalne bolesti,
institucija socijalnog osiguranja predvida tros-
kove akutne skrbi, kao i troskove rehabilitacije,
naknade Stete ili mirovine, ako je potrebno. Kon-
cept prevencije primjenjuje se i ovdje. Uvijek se
primjenjuje sveobuhvatna i najucinkovitija mo-
guca metoda terapije i rehabilitacije kako bi se
izbjeglo trajno osteCenje zdravlja i time minimi-
ziralo opterecenje mirovinskog sustava.

Rehabilitacija nije ograni¢ena samo na medi-
cinski aspekt. Nakon teskih ozljeda, odgovorna
osiguravateljna institucija koristi se svim raspo-
loZivim sredstvima kako bi Zrtvi nesrece omogu-
Cila povratak u radni i produktivni Zivot.

SIGURNOST: Srdacno zahvaljujemo na go-
stovanju i molimo da spomenete ono §to smo
propustili pitati, a smatrate vaznim za sustav za-
stite na radu u Njemackoj. Takoder bi nas raz-
veselila Vasa poruka nasim citateljima.

BREUER: Mi u Njemackoj ne smatramo da
buducnost zastite na radu jest u pristupu unifi-
ciranom na svjetskoj razini u obliku ISO normi
ili OSHAS kojima bi bila regulirana zastita na
radu. Za uspostavljanje minimalnih standarda
od pomoci mogu biti konvencije Medunarodne
organizacije rada. Nase stajaliste je da preven-
tivni pristupi trebaju biti prilagodeni specificnim
potrebama i okolnostima.

Naravno, potrebno je posvetiti se prevenci-
jit Tijekom XX. Svjetskog kongresa o zastiti na
radu, odrzanog u kolovozu 2014. u Frankfurtu
pod pokroviteljstvom DGUV-a kao organizacije
domatina, sudionici su se slozili s izjavom da
“Prevencija mora postati globalni pokret!”. Pre-
ma mojem misljenju, svi se moramo vise uklju-
Citi i trebamo jasnu i pozitivnu viziju! Medutim,
ovo samo po sebi nije dovoljno. Mi se trudimo
okupiti sve one koji su predani ideji poboljsa-
nja radnih i Zivotnih uvjeta — na svjetskoj razini.
Nasa je duZznost pokazati da svi imamo koristi
od prevencije. Svijet prevencije pocinje se mije-
njati ulaskom u novo doba u kojem je fokus vise
na covjeku nego na tehnickim aspektima. Jed-
nu od najemocionalnijih poruka Svjetskog kon-
gresa uputio je Errol Frank Stoové, predsjednik
Medunarodnog udruZzenja socijalnog osiguranja
(ISSA). Sloganom “Volim prevenciju” sumirao
je sve ono Sto su svi sudionici odavno primili k
srcu: posvecenost prevenciji.

“Kultura prevencije na globalnoj razini, s ,Vi-
sion Zero” kao konacnim ciljem, moZze se postici
samo ako sve zemlje rade zajedno!” bila je za-
vréna izjava gotovo 4.000 sudionika kongresa iz
143 zemlje. Moja organizacija DGUV i njezini
¢lanovi vet su se 2008. godine sloZili da je “Vi-
sion Zero” nasa temeljna strategija prevencije.

VIl
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VI

Postovani kolegice i kolege!

U vase i u svoje ime rado izgovaram: ,Hvala dr. Joachim Breuer!”. Pravo je zadovoljstvo bilo
upoznati dr. Breuera, a osobito je za istaknuti brzina prihvacanja upita za intervju, njegova ne-
posrednost u komunikaciji i sigurnost kojom odise svaka njegova izjava o organizaciji, provedbi i
rezultatima sustava zastite na radu u Njemackoj. Stoga i nije odve¢ preuzetno, nakon Citanja ovog
intervjua, pozeljeti da radite u nekom njemackom poduzecu jer o vasem zdravlju, znanju i zastiti
na radu zajedno brinu i Drzava i Socijalno osiguranje i Poslodavci i Lijecnici specijalisti medicine
rada i Strucnjaci... i osobito vi kao osiguranik, zaposlenik, strucnjak... | tako je to vec vise od 130
godina...

Doista, poucno je pazljivo iscitavati ovaj intervju, posebice stoga sto ga je i kao dio sustavnog
zakonodavnog i provedbenog pristupa i kao osobni pristup jasno dao dr. Joachim Breuer, general-
ni direktor Njemackog socijalnog osiguranja od posljedica nezgode. Rekao bih da je s neskrive-
nim ponosom govorio o Njemackoj kao uspjesnoj drzavi (dodao bih ve¢ znano — vodecoj drzavi
u Europi), njemackom sustavu zastite na radu, brizi kojom se pristupa osiguranicima i napose o
prevenciji koju je istaknuo kao strategiju provedbe zastite na radu sazetu u “Vision Zero” — viziji
rada bez ozljeda Njemackog osiguravajuceg drustva od ozljeda na radu.

Posebno je znacajno da je za neke od vaznijih navoda dr. Breuer uputio na izvor iz kojeg do-
lazi, a ti izvori su pravi rudnik podataka i znanja kojima se mozemo koristiti.

To su:
- http://www.gda-portal.de/en/pdf/en-Short-Outline.pdf?__blob=publicationFile&v=2

-http://www.gda-portal.de/de/pdf/Leitlinie-Gefaehrdungsbeurteilung.pdf?__
blob=publicationFile&v=9

Nas novi Zakon o zastiti na radu ima brojne elemente koji potvrduju opredijeljenost za sustav
zastite na radu.

S postovanjem,

Gost-urednik: mr. Pasko Melvan, dipl. ing. stroj.



