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Knjiga Institutions Always ,,Mattered* - Explaining Prosperity in Mediae-
val Ragusa (Dubrovnik) u izdanju Palgrave Macmillan preispituje vaZnost kvalite-
te institucija na primjeru srednjevjekovnog Dubrovnika. Na studiji slucaja Raguse,
autori pokazuju da su institucije oduvijek igrale vaznu ulogu za ekonomski prospe-
ritet i pronalaze poveznicu sa suvremenim pokazateljima institucionalne kvalitete.
Nadovezujuci se na viSe poznatu narativnu povijest Dubrovnika, autori pristupaju
kvantitativnoj analizi ekonomskog fenomena Raguse sa stanovista nove instituci-
onalne ekonomike i nalaze taj teorijski okvir prikladnim za tumacenje uspjeSnosti
makroekonomskih i socijalnih politika srednjevjekovnog Dubrovnika.

Knjiga je podijeljena u pet dijelova koji sadrze ukupno petnaest poglavlja.
Struktura knjige omogucuje Citatelju postupni uvod u materiju, $to je posebno vaz-
no za onaj dio publike kojemu manjka znanja o srednjevjekovnom Dubrovniku
— Ragusi 1 za Citatelja koji je moguce upucen u ekonomsku povijest vise nego u
institucionalnu analizu, ili obrnuto.

U prvom dijelu knjige autori obrazlazu svoj motiv za interdisciplinarnim pri-
stupom temi 1 razloge zbog kojih su za analizu vaZnosti institucija nekad 1 danas
odabrali upravo Ragusu. Naredno poglavlje sadrzi iscrpan pregled literature 1 po-
¢ela nove institucionalne ekonomike (engl. New Institutional Economics, NIE).
Teorijski je okvir sistematiziran na nacin da navodi istrazivacka pitanja o kojima
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nova institucionalna ekonomika raspravlja; potom se razraduje pitanje mjerljivosti
institucionalne kvalitete 1 opisuju pokazatelji koji se koriste u suvremenim empi-
rijskim istraZivanjima. Na primjerima aplikabilnosti institucionalne analize na niz
ekonomskih situacija kroz povijest, autori pokazuju primjenjivost NIE pristupa
na Ragusu kao objekt istraZivanja. Ovaj pregled podrucja NIE, premda nepre-
tenciozno sastavljen, moze biti koristan za upoznavanje ekonomista drugih spe-
cijalizacija s tematikom, i poticaj za primjenu institucionalne analize u njihovim
kompatibilnim istrazivackim poduhvatima te za studente ekonomskih i druStvenih
smjerova kao putokaz u konzultiranju svjetske literature.

Drugi dio knjige bavi se ekonomskom povijesti Dubrovnika. Odabrani ,,8kol-
ski* nacin kronoloSkog prikaza Dubrovnika kroz povijest s lako¢om prati razvoj
grada po razdobljima politicke vlasti. Poglavlje trece opisuje stanovniStvo, ustroj
1 gospodarstvo, s naglaskom na flotu i trgovinu u historijskim etapama: pretpovi-
jesno i rimsko doba, razdoblje Bizanta, prevlast Venecije u 13. stoljecu, vladavina
hrvatsko-ugarskih kraljeva, pa 150 godina Dubrovnika pod utjecajem osmanske
vlasti, i naposljetku ekonomsko slabljenje od 17. stolje¢a naovamo, prvo pod au-
strijskom, a potom pod Napoleonovom jurisdikcijom.

15. 1 16. stoljeCe razdoblje su procvata Raguse, o cemu je rije¢ u Cetvrtom
poglavlju. Ovdje autori zauzimaju zanimljivo stajaliSte da prethodno opisana i
uvrijezena povijesno-politicka razdoblja se ne poklapaju s etapama ekonomskog
razvoja Dubrovnika. Njihova nova klasifikacija potkrijepljena je brojkama, a au-
tori razlikuju Sest ekonomskih razdoblja. To su 1. Razdoblje osnivanja (do 1204.
godine), 2. Doba srebra (do 1400. godine), 3. Zlatne godine (do 1600. godine), 4.
Razdoblje nadanja i poCetak slabljenja Raguse (do 1750. godine), 5. OZivljavanje
(do 1806. godine), 6. Post-nezavisnost (do 1900. godine).

Opce je poznata Cinjenica s kojom se slazu povjesnicari, politolozi, ekonomisti,
da je Ragusa primjer zajednice koja je ostvarila izuzetni gospodarski napredak, a
da je na raspolaganju imala ograniCene prirodne resurse. Odgovor cemu se moZze
zahvaliti procvat Dubrovnika u srednjem vijeku, a i objasniti njegov pad moguce
lezi u kvaliteti institucija, gdje je vaZzna determinanta ekonomskog prosperiteta Ra-
guse upravo povjerenje u (funkcionirajuce) institucije. Kako bi istrazili ovu poveza-
nost autori postavljaju tucet hipoteza o tome Sto se u tim ekonomskim razdobljima
u Dubrovniku dogodilo i zbog ¢ega. Nastavak knjige bavi se testiranjem hipoteza
pri cemu se koriste raspolozivi podaci iz arhiva Dubrovnika od 14. do 19. stoljeca.
Manjkavost baza podataka 1 statistiCke osnovice za kvantitativno testiranje hipoteza,
nadomjestena je kvalitativnom analizom. Usprkos metodoloskim nedostacima, de-
skriptivna statistika (primjerice kretanja stanovniStva, brojnosti 1 nosivosti trgovacke
flote ili kreditne aktivnosti) ispunjava funkciju prvenstveno informiranja Citatelja.

Treci se dio knjige bavi odnosom institucija i makroekonomskog razvoja. U
srediStu razmatranja je sustav javnog upravljanja, ,,mudre’ politike i institucije koje
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pogoduju slobodnom funkcioniranju trziSta. Autori zagovaraju tezu da su upravo
ove 1nstitucionalne sastavnice klju¢ uspjeha srednjovjekovnog Dubrovnika, a da su
povoljna lokacija i pomorska sila manje znaCajne, ¢ak i nevazne determinante pros-
periteta. Institucionalna se analiza u narednim poglavljima koncentrira na fiskalnu
1 financijsku stabilnost, procedure koje osiguravaju lakocu poslovanja (engl. doing
business), regulativu koja jamci vladavinu prava i sustav socijalne pravednosti. Du-
brovacka vlast i stanovnici Dubrovnika u 16. stoljecu financijski su bili €ini se vrlo
osvijeSteni, danaSnjim rjeCnikom receno. Prema podacima u devetom poglavlju, u
Ragusi se vodila oprezna monetarna politika i pazljivo se upravljalo javnim financi-
jama. Konzervativna financijska politika ogledala se u veCoj sklonosti Stednji i u ne-
rizicnim ulaganjima, a minimalni javni dug i stabilnost valute ulijevali su povjerenje
ulagaca. Autori navode i primjere privatne potpore ekonomskoj aktivnosti nalik na
suvremeno javno-privatno partnerstvo i1 korporativno dionicarstvo.

Cetvrti dio knjige govori o institucijama koje poticu rast. U desetom poglavlju
obraduju se komponente pokazatelja lakoce poslovanja Svjetske banke na povije-
snim podacima Dubrovnika, a u jedanaestom pravni sustav koji osigurava vlada-
vinu prava. Autori iznose podatke koji svjedoce o uCinkovitosti sudova i nediskri-
miniraju¢em pravnom sustavu skrojenom po mjeri svih stanovnika Dubrovnika.
Opisuju i tadaSnji konsenzus da je socijalna stabilnost nuzna za prosperitet Raguse
¢emu u prilog govore izvori povjesnicara i zapisi, ali i statistike o zdravstvenoj 1
socijalnoj skrbi. Socijalni mir vlast u Ragusi je osiguravala i preventivnim mjera-
ma aktivne obrazovne politike 1 izgradnjom urbane infrastrukture, kako se navodi
u dvanaestom poglavlju. Dubrovacko plemstvo je izgleda bilo svjesno da je sma-
njenje nejednakosti i siromasStva preduvjet drustveno-ekonomskog prosperiteta i
posredno njihovog probitka i osobnog blagostanja. Naposljetku, prednost koju su
Dubrovcani pruzali diplomatskom rjeSavanju sukoba u odnosu na ratovanje, iSla je
u prilog trgovinskoj razmjeni 1 povecavala prihode od carina.

Posljednji, peti dio knjige sadrzi dva zaklju¢na poglavlja. U prvom se trazi
odgovor na pitanje koliko je srednjevjekovni Dubrovnik jedinstveni primjer, svo-
jevrsni grad-slucaj u ekonomskoj povijesti. Odgovor autori nalaze u usporedbi s
Venecijom, glavnim konkurentom, suparnikom i tadaSnjom velesilom na ovom
dijelu Mediterana. Dubrovnik ni po ¢emu, zakljucuju, nije bio toliko poseban i s
Venecijom ga povezuje niz sli¢nosti, a dijele i neke razlicitosti. Za pouzdane za-
kljucke valjalo bi istom metodologijom primjene postulata i metoda NIE provesti
komparativnu analizu na podacima za Veneciju toga doba. Opisno autori se dotiCu
i usporedbe Dubrovnika sa Zadrom i drugim dalmatinskim gradovima. Zanimlji-
vu raspravu i poruke donosi zavr$no poglavlje o paralelama za 21. stoljeCe: institu-
cije su vazne, i nekoc i danas, oduvijek.

Knjiga je dobro strukturirana i jednostavno se prati, obiluje referencama i
izvorima informacija, a dodatnu vrijednost daje prilog s podacima, za one koji Zele
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prosiriti istrazivanje. Hrvatskim Citateljima je knjiga privlacna zbog prepoznatlji-
vosti Dubrovnika, a nakon prve zainteresiranosti, dublju vrijednost nalazim u in-
terdisciplinarnosti pristupa. Knjiga koja je izaSla u Palgrave Macmillan biblioteci
studija iz ekonomske povijesti doista predstavlja spoj kompetencija oba autora koji
se bave razli¢itim podrucjima istraZivanja i Citatelju korektno obja$njavaju svoj
intuitivni pristup materiji. Ispreplitanje povijesnog i suvremenog, kvalitativnog i
kvantitativnog, historijskog i ekonomskog dovoljno je inovativno da opraSta poma-
lo neuvjerljivu statisticku podlogu za raspravu. Inzistiranje autora da formalno te-
stiraju postavljene hipoteze €ini se preambiciozno, Cak 1 nepotrebno, no to ne uma-
njuje zanimljivost Stiva za stru¢nu javnost druStvenih 1 humanistickih podrucja.



