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Ustav je akt najviSe pravne snage u demokratski uredenoj drzavi. Medutim,
i neke autoritarno uredene drzave t iako nam se mozda takvi ustavi Cine kao
beznacajan komad papira bez ikakve funkcije doli samo one da pruze stanovitu
iluziju o zakonitosti postojeCeg rezima. Cemu zapravo sluZe autoritarni ustavi?
Kako djeluju i zaSto su uopce doneseni? Odgovore na ova i mnoga druga pitanja
vezana uz ovu temu daje knjiga Constitutions in Authoritarian Regimes, koju su
uredili Tom Ginsburg i Alberto Simpser. Radovi u knjizi podijeljeni su u Cetiri
grupe koje Cine Cetiri dijela knjige.

U prvom dijelu “The Category” nalazimo dva rada. Prvi rad “Ruling against
Rulers” (str. 21 — 35) pripada Adamu Przeworskom koji pise o poljskom ustavu
iz 1952. godine. Ovaj ustav stvorio je takvu situaciju, ,,vladanja protiv vladara®,
u Poljskoj gdje je stvarna vlast pocivala u rukama tada vladajuce komunisticke
stranke (PUWP) dok je nominalno autoritet vlasti pocCivao u rukama vlade koja
je bila odgovorna Sejmu (poljskom parlamentu) — najviSem organu drzavne vlasti
prema spomenutom ustavu. Fraza “autoritet vlasti” bila je op¢epoznata u Poljskoj,
a politicki program Partije do ranih 1970-ih bio je “osnaZiti autoritet vlasti” Cime
se pokazivalo kako se u to vrijeme u ovoj drzavi “vladalo protiv vladara” imajuci
u vidu Cinjenicu da je Partija vodila glavnu rije¢ u politickom Zivotu Poljske.
Vladanje protiv vladara za sobom povlaci dvije poteskoce, smatra autor. Buduci
da su (ustavni) vladari “tihi” u pogledu prave vlasti (komunisticka stranka) ,
nije lako odrediti tko je kompetentan donijeti finalne odluke; i buduci da pravila
ne specificiraju prerogative uCinkovitih nositelja vlasti, autoritet i odgovornost
nisu koncentrirani. Drugi rad u ovom dijelu nosi naslov ‘Authoritarian
Constitutionalism — Some Conceptual Issues” (str. 36 — 49) autora Mark
Tushneta. U ovom radu autor opisuje neke karakteristike normativno shvacenog
autoritarnog konstitucionalizma. Pritom izrazava nadu da ¢e njegova razmatranja
pridonijeti trajnome proucavanju slu€ajeva u kojima mozemo istrazivati i nesto
drugo osim autoritarizma i normativnog konstitucionalizma. Naime, Tushnet
smatra da bi sve to obasjalo ne samo pitanja institucionalnog dizajna unutar
okvira normativog konstitucionalizma nego i sam normativni konstitucionalizam.

U drugom dijelu “Constitutional Design in Authoritarian Regimes” (str. 53
— 137) nailazimo na tri rada. Prvi naslov “The Political Economy of Autocratic
Constitutions” (str. 53 — 82) zajednicki je rad Michaela Albertusa i Victora
Menalda. U prvom dijelu rada autori kriticki sagledavaju literaturu o politi¢koj
ekonomiji diktature, fokusirajuci se pri tome na mehanizme odovornosti pod
autokratskom vlasti. Drugi dio daje teoretsku osnovu za razumijevanje zasto
autokrati usvajaju ustave, tvrdeCi da ti ustavi pomazu u formaliziranju nove
raspodjele mo¢i i u konsolidiranju izvrSne vlasti. Treci dio sistematic¢no istrazuje
empiricke implikacije iz drugog dijela, dok multivarijantne statisticke analize
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istrazuju utjecaj ustava na autokratsku koaliciju opstanka, zaStitu imovinskih
prava, privatnog ulaganja i gospodarskog rasta. Drugi rad, ‘“‘Authoritarian
Constitution Making” (str. 83 — 110), pripada autoru Gabrielu L. Negrettu
koji tvrdi da vojni vode Zele usvojiti nove ustave onda kada njihovo mijeSanje u
politiku zahtijeva Siroku transformaciju u politickom, druStvenom i gospodarskom
poretku. Prvi dio rada pocCinje raspravom o opsegu stvaranja autoritarnih ustava
u Latinskoj Americi od 1900. do 2008. godine, dok drugi dio predlaze serije
hipoteza o poticajima i sposobnostima vojnih vladara za ukljucenje u uspje$no
stvaranje ustava. TreCi dio rada pruZa nam preliminarnu podrSku za spomenute
pretpostavke koriste¢i komparativne podatke i kvalitativnu analizu vojnih vlada
u Argentini, Ekvadoru i Brazilu u razdoblju od 1966. do 1972., 1972. do 1978. i
u razdoblju od 1964. do 1984. godine. Treci rad u ovom dijelu, “Constitutions
in Authoritarian Regimes — The Egyptian Constitution of 1971” (str. 111 -
137), pripada autorici Kristen Stilt koja obraduje egipatski ustav iz 1971. godine i
njegov autoritarni karakter.

U treCem dijelu “Contents of Authoritarian Constitutions” (str. 141 — 195)
nalaze se dva rada. Zachary Elkins, Tom Ginsburg i James Melton autori su
prvoga — “The Content of Authoritarian Constitutions” (str. 141 — 164).
Autori u ovom radu proucavaju formalne karakteristike ustava, koristec¢i se CCP-
bazom podataka (Comparative Constitutions Project) za usporedbu autoritarnih i
demokratskih ustava. Drugi rad nosi naslov “Constitutional Variation among
Strains of Authoritarianism” (str. 165 — 195) i djelo je autorskog dvojca Davida
S. Lawa i Mile Versteeg. U svom tekstu autori obraduju kombinaciju teoretskih i
empirijskih pitanja koja se odnose na ustavne izbore koje €ine autoritarni rezimi.
Medu tim je pitanjima, primjerice, i pitanje u kojoj mjeri autoritarni rezimi
usvajaju relativno otvorene ustave u odnosu na prividne ustave i iz kojih razloga?
Takoder, je li izvjesnije da e neki oblici autoritarnih rezima prakticirati ustavnu
otvorenost i, ako jest, tada autore jo§ zanima i zasto je to tako.

Cetvrti dio “Consequences of Authoritarian Constitutions” (str. 199 —263)
sastoji se od tri rada. Prvi naslov pripada autorici Jennifer Gandhi i nosi naslov
“The Role of Presidential Power in Authoritarian Elections” (str. 199 — 217).
U ovom radu autorica u srediSte svog istrazivanja postavlja ulogu predsjednickih
ovlasti u autoritarnim izborima. Na pocetku rada autorica predstavlja empirijsku
krizaljkiu predizbornih koalicija medu opozicijskim strankama i dalje nastavlja s
raspravom o tome kako ustavi mogu utjecati na problem koordinacije sukobljenih
opozicijskih stranaka. Na kraju, autorica daje empirijski test iznesenih argumenata,
nakon ¢ega slijedi rasprava o rezultatima. Drugi rad — ‘“The Informal Politics
of Formal Constitutions — Rethinking the Effects of ‘“Presidentialism” and
‘“Parliamentalism” in the Cases of Kyrgyzstan, Moldova, and Ukraine” (str.
218 — 244) izloZio je Henry E. Hale. Rasprava je pokazala, uz pregled i analizu
primjera iz Kirgistana, Moldavije i Ukrajine, da formalni ustavi mogu imati vaZan
utjecaj ¢ak i u onim drustvima u kojima se pravila dosljedno ne slijede i u kojima
su institucije rutinski korumpirane — bas kao i u visoko paternalistickim drustvima.
“The Party’s Leadership as a Living Constitution in China” naslov je treCeg
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i ujedno posljednjeg rada u ovom dijelu (str. 245 — 263), a izloZio ga je Xin He.
Autor obradije fenomen Kineske komunisticke partije (China’s Communist Party
— CCP). Na pocetku teksta autor daje pregled nacina funkcioniranja stranke,
nakon ¢ega se upusta u istrazivanje uloge vodstva stranke u okviru Cetiri ustavna
podrucja: vezu izmedu stranke i zakonodavnih tijela, odnose izmedu stranke i
sudova, centralno-lokalne odnose i osnovna prava gradana, ¢ime je i zakljucio
izlaganje.

Ustavi autoritarnih rezima svakako spadaju u posebno zanimljivo podrucje
pravnih i druStvenih istrazivanja upravo zbog svog specificnog polozaja u odnosu
prema stvarnoj vlasti. Kolika je zapravo pravna snaga ovakvih ustava? Ima li uopce
njihovo usvajanje pravnog smisla? Ocrtavajuci i detaljno analiziraju¢i sadrzaj
pojedinih autoritarnih ustava, autori su odgovorili na niz vaznih pitanja. U tom
smislu ova je knjiga kao solidni izvor informacija svima onima koji Zele razumijeti
jedno nedovoljno istrazeno podrucje suvremene komparativne ustavnosti.
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