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Sazetak

Nedovoljnost zastite Zivotinja (divljih, privrednih, kucnih, laboratorijskih i drugih) rezultirala je
u nacionalnim pravnim porecima donoSenjem niza konvencija i akata koji su trebali pomoci da se
podigne razina standarda pravne zastite pojedinih kategorija Zivotinja.

Autor prikazuje osnovni sadrZaj najvaZnijih medunarodnih konvencija i drugih akata koje se
odnose na zastitu Zivotinja. Pregled izmedu ostalog sadrZi: Medunarodnu konvenciju za zastitu
ptica (1950), Europsku konwenciju o zastiti Zivotinja u medunarodnom prijevozu (1968), Ram-
sarsku konvenciju o mocvarama (1971), Konvenciju o medunarodnoj trgovini ugroZenim vrstama
divlje flore i faune (1973), Europsku konwenciju o zastiti farmskih Zivotinja (1976), Bernsku
korvenciju o o¢uvanju europskog divljeg Zivota i prirodnih stanista (1979), Konvenciju 0 ouvanju
migratornih vrsta divljih Zivotinja za klanje (1979), Europsku konvenciju o zastiti kraljeZnjaka
upotrebljenih u pokusne i druge znanstvene svrhe (1986) i druge. ;

Autor razmatra karakteristike pravne zastite Zivotinja. Ustvrduje da je ta zastita neujednacena
i »neravnopravnac s obzirom na razlicite kategorije Zivotinja. Konstatira da je i u teoriji i u praksi
zadtite Zivotinja prevladavao egoistican ili antropocentrican pristup, umjesto altruistickog ili
biocentrickog, prema kojem se Zivotinja zasticuje kao vrijednost po sebi, a ne samo po tome koliko
je Covjeku korisna.

U zavr$nom dijelu komentira se odnos bivse Jugoslavije prema tim konvencijama, sugerirajuci
da se Hroatska punopravno integrira u sustav medunarodne pravne zastite Zivotinja ratifikacijom
vec donesenih i medunarodno ratificiranih akata na ovom polju.

Kljuéne rijeéi: antropocentrizam, biocentrizam, pravna zastita Zivotinja

Pravna zadtita Zivotinja, razvijena u znacajnijoj mjeri tek u posljednja dva desetljeca,
vilo je neujednadena i »neravnopravna« s obzirom na razlicite kategorije Zivotinja.
Domace Zivotinje, privredne i kucne, prve su imale tu sreu da osim uobitajene
ljudske paZnje iz ekonomskih i moralnih razloga dobiju jo3 i stanovitu pravnu zastitu
od bolesti (veterinarska zatita) i od zlostavljanja. Djelomi¢nu zastitu dobile su dosta
ranoilovne Zivotinje ili »divlja¢, ali jedino u razdobljima lovostaje i u pogledu nekih
natina i tehnika lova. Zatim je dosla na red zastita divljih (nelovnih) Zivotinja, ali
nikada svih nego samo pojedinih povlastenih vrsta, kao 8to su npr. ¢ovjeku »mile«
ptice i neki sisavci, medvjedi, slonovi ili velike macke, i to ili op¢enito ili samo u
zastiéenim prirodnim podrugjima (nacionalni parkovi i rezervati). U veini zemalja
najbrojniji dio divljih Zivotinja ostaje i danas bez ikakve pravne zastite, ostavljen na
milost i nemilost ljudi, pogotovo beskraljeznjaci, vodozemci i gmazovi. Vrlo kasno
ili nikako pravni poredak zahvaca Zivotinje u cirkusima, u zoologkim vrtovima, u
laboratorijima, u borbenim natjecanjima. Kona¢no, tzv. »Stetne Zivotinje« pravni
poredak aktivno progoni i unistava.'

1 O diferenciranom i diskriminatorskom odnosu prava prema raznim kategorijama Zivotinja vidi na3
&lanak: »Kasna i nejednaka zastitac, Slobodna Dalmacija, 17. kolovoza 1990.
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Od samog pogetka do danas pravna zastita pojedinih skupina Zivotinja (od ubija-
nja, iscrpljivanja, raznih nacina zlostavljanja, oduzimanja slobode i stanista, napusta-
nja itd.) provodi se s priznatom ili presutnom motivacijom da se prije svega ili
isklju¢ivo zastite ljudski interesi — materijalni ili emotivni. To je egoisti¢an ili
antropocentri¢an pristup zadtiti Zivotinja, koji gotovo apsolutno prevladava u pravnoj
teoriji i praksi. Suprotan pristup, altruisti¢an ili biocentri¢an, koji ide za tim da prije
svega zadtiti Zivotinju kao vrijednost po sebi, nalazimo u nekim starijim eti¢kim
razmisljanjima i tek u najnovije vrijeme postaje utjecajniji u eti¢koj i pravnoj teoriji
(npr. Peter Singer i Tom Regan), pa stoga utjefe i na normativnopravni poredak.
Medutim, u altruistitkom pristupu nastaje vazna teorijska razlika (zasad bez odraza
na pravni poredak) izmedu onih autora, uglavnom pozitivista, koji misle da se zastita
Zivotinja moZe optimalno ostvariti tako da se Zivotinje shvate kao osobito vrijedan
pravni objekt ¢ija je zadtita ovlastenje ljudi kao pravnih subjekata, te onih autora,
uglavnom jusnaturalista, koji misle dajei biologki i pravno opravdano temeljiti takvu
zatitu na priznavanju djelomi¢nog pravnog subjektiviteta Zivotinja kao jedinki koje
posjeduju odredenu mjeru svijesti ili barem mogu osjecati patnju, odnosno blagosta-
nje, Zivjeti logije ili bolje itd., pa stoga ne smiju biti puko sredstvo za neke vanjske
(ljudske) ciljeve.? ’

Dosada$nja pravna zastita %ivotinja u nacionalnim pravnim porecima, pa ¢ak i u
najnaprednijim dru§tvima, ima dva temeljna nedostatka. Prvo, ona je izrazito antro-
pocentri¢na, to jest motivirana je iskljucivo ili u prvom redu ljudskim privrednim,
emotivnim, zabavnim, znanstvenim, kulturnim, vjerskim i drugim interesima, a ne
brigom za dobro samih Zivotinja kao vrijednosti po sebi. I drugo, §to zapravo slijedi
iz prvoga, pravna je zastita nepotpuna i prema vrstama Zivotinja vrlo nejednaka, to
jest »diskriminatorskac, jer se odnosi preteZno na samo neke ¢ovjeku korisnije ili
»zanimljivije« vrste, a sve ostale vrste prepusta svakovrsnim zlostavljanjima i unista-
vanju.’

Tinedostaci i velika neujednacenost nacionalnih pravnih poredaka u zatiti Zivoti-
njanukaneke medunarodne institucije, u koje su prodrle avangardne eti¢ko—ekologke
ideje, da poti¢u unapredenje te zastite putem medunarodnih konvencija, preporuka,
rezolucija i drugih vie ili manje obvezujucih nadnacionalonih pravnih akata. Ne
racunajuci bezbrojne medunarodne sporazume o kontroli ribolova, o veterinarskom
nadzoru i o na¢inima prometa Zivotinja — koji uglavnom sluZe privrednom iskorista-
vanju faune i domacih privrednih Zivotinja — danasima veévige desetaka medudrzav-
nih akata koji su posveceni u veéoj mjeri nesebi¢noj brizi za dobro samih Zivotinja i

2 O tim eti¢kim sporovima, s bibliografskim podacima, vidi na$ rad »Zivotinje kao Zrtve i pravni poredaks,
Zakonitost 11-12/1991, str. 1380-1396, gdje branimo stav o moguénosti i potrebi priznanja pravnog
subjektiviteta Zivotinjama i pridavanja nekim ili svim ljudima statusa zastupnika subjektivnih prava
Zivotinja. Temeljni tekst iz te problematike jest knjiga Toma Regana The Case for Animal Rights,
University od California Press, Berkeley 1983.

3 Veliko zaostajanje pravne zastite Zivotinja u svim biv3im jugoslavenskim republikama, ukljudujuéi i
Hrvatsku, prema razvijenijim pravnim porecima u svijetu (Svedska, N jemacka, Nizozemska, vicarska)
odituje se prije svega kroz dva nedostatka. Tako npr. Hrvatska nema opéu pravnu zastitu Zivotinja od
zlostavljanja u obliku posebnog zakona ili krivi¢nopravnih normi, a uz ionako slabu zastitu pojedinih
kategorija Zivotinja jasno je da se zagtita daje samo zbog ekonomskih i drugih izrazito egocentri¢nih
interesa ljudi. Cak i na prvi pogled altruisticka zastita divljih Zivotinja prema Zakonu o zastiti prirode (N.
N. 54/1976) data je samo nekim Zivotinjskim vrstama koje su ugroZene, a ne svim divljim Zivotinjama.
Odlukama nadleznog Savjeta za zastitu prirode do kraja 1990. trajno su zadtiéene 384 Zivotinjske vrste —
ito315 vrsta ptica, 35 vrsta sisavaca, 9 vrsta kukaca, 5 vrsta puZeva, 14 vrsta gmazova, 5 vrsta vodozemaca
i1 vrsta 3koljki. Zakonom o lovstvu je lovostajom je zastiéeno pedesetak vrsta ptica i sisavaca, a sve ostale
Zivotinje u divljini nisu zasti¢ene ni kao vrste, ni kao jedinke.

288



Soc. Ekol. Vol. 1 (1992) No. 3 (287-296)
N. Viskovié: Medunarodna pravna za$tita Zivotinja

za ono &to Zivotinje znade u ¢ovjekovoj kulturi. Ti akti izrazavaju stremljenje da se
antropocentri¢ke motivacije zastite Zivotinja potisnu biocentrickim motivacijama,
azatim da se razne kategorije do sada privilegiranih i diskriminiranih Zivotinja po¢nu
pravno $tititi, kao vrijednosti po sebi, na nacelno jednak na¢in — razumije se, prema
potrebama njihove biofizitke konstitucije te ekologkih i etoloskih pravilnosti njihove
egzistencije.

Ovdje éemo spomenuti i kratko opisati sadrZaj nekoliko konvencija koje nesum-
njivo spadaju medu najvaznije takve akte s podrugja zastite Zivotinja, a od kojih veliku
veéinu biva Jugoslavija, a danas ni Hrvatska, nisu prihvatile.

Jedan od prvih vaZnih medunarodnih akata s toga podrudja jest Medunarodna
konvencija za zastitu pticat, usvojena u Parizu 1950. godine. Onaje zamijenila Konvenciju
0 zastiti ptica korisnih za poljoprivredu iz 1902. godine i sadrZi pravila koja obvezuju na
Siroku zastitu »ptica u divljini« prilikom njihova razmnoZavanja, ptica selica, pti¢jih
gnijezdaijaja, uz nabrajanje zabranjenih sredstava lovaitd. Medutim, ova Konvencija
predvida i iznimke od zabrana »ako na odredenom podru¢ju neka vrsta ugrozava
buduénost ratarske ili Zivotinjske proizvodnje«ili »u interesu znanosti i obrazovanjas,
tako da se ona iz sada3njih etitko-ekologkih pogleda smatra previde kompromisnom
i nedostatnom. Ona se sada bitno dopunjuje i mijenja drugim medunarodnim aktima
koji postavljaju znatno stroza pravila zastite, a prevladanaje i stroZim propisima nekih
nacionalnih zakonodavstava. To je jedna od rijetkih medunarodnih konvencija koje
je ratificirala Jugoslavija, 5to je rezultiralo time da su ptice u bivsim jugoslavenskim
republikama bile znatno bolje zasticene (vidi za Hrvatsku biljesku 3) od svih ostalih
skupina divljih Zivotinja.

Druga konvencija koju je ratificirala bivia Jugoslavija jest Konvencija o mocvarama
koje su od medunarodnog znacaja, osobito kao prebivaliste ptica mocvarica (1971), nazivana i
Ramsarska konvencija poiranskom gradu gdjeje formulirana.’ Ovaj akt ovlad¢uje drzave
potpisnice da ukljude u Popis mocvara od medunarodnog znataja one mocvare na svojem
teritoriju koje imaju takav znadaj »prema ekoloskom, botani¢kom, zoologkom, limno-
lodkom ili hidrologkom smislu«, osobito one koje su vaZne za ptice modvarice, te
obvezuje potpisnice na »¢uvanje, upravljanje i razumno iskoritavanje zaliha ptica
modvaricac, te na stvaranje i odrZavanje prirodnih rezervata u tim mo¢varama. Kon-
vencijom se osniva savjetodavna medunarodna konferencija za pradenje primjene
Konvencije i za pomo¢ njezinim potpisnicama.

Najznacajniji medunarodni akt za zastitu Zive prirode zacijelo je Konvencija o
medunarodnoj trgovini ugroZenim vrstama divlje flore i faune (CITES — Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora), donijeta 3. oZujka 1973.
na konferenciji 80 dr¥ava u Washingtonu, koja je stupila na snagu 1975. s prvih deset
ratifikacija, a do 1991. je vige ili manje strogo primijenjena u viSe od sto drzava. Ova
Konvencija ne zagti¢uje neposredno od unistavanja ugroZene vrste divljih Zivotinja,
ali im daje vaZnu posrednu zagtitu time 3to zabranjuje ili posebnim sistemom dozvola
znatno oteZava medunarodnu trgovinu tim Zivotinjama. »Shvacajuéi da su divlja flora
i fauna u njihovim lijepim i razlititim oblicima nezamjenjiv dio prirodnog sistema
Zemlje, koji zbog toga i zbog buducih pokoljenja mora biti zadti¢en« (uzorno eko-
lodko-altruisti¢ko odredenje vrijednosti i ciljeva zastite biljaka i Zivotinja!), potpisnici
ove Konvencije propisuju znatno oteZavajuce uvjete za izvoz i uvoz divljih Zivotinja
koje su podijeljene u tri kategorije. U prvoj su one vrste kojima prijeti izumiranje i

4 Convention internationel pour la protection des oiseaux, Paris 1950.
5  Convention on Wetlands of International Importance Especially as Waterfowl Habitat, Ramsar 1971.
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trgovina kojima je (a time i lov) toliko &tetna da se mora posve zabraniti ili »odobriti
samo u iznimnim okolnostima«. Izvoz i uvoz vrsta iz prve kategorije dopusten je samo
u nekomercijalne, a to znadi za znanstvene, svrhe i moraju ga odobriti posebno
ustrojene znanstvene komisije. U drugoj su kategoriji vrste »kojima trenutno ne prijeti
izumiranje, ali bi im moglo zaprijetiti ako trgovina primjercima te vrste ne postane
predmetom strogih pravila radi sprecavanja eksploatacije nespojive s njihovim op-
stankom«. Za takve vrste predvida se poseban sistem nadzora i izvozno-uvoznih
dozvola. U treéoj su kategoriji one vrste koje su postale rijetke u pojedinim drzavama
i koje ove prijavljuju »radi prevencije ili ogranicenja iskori8tavanja«, trazeéi od drugih
potpisnica Konvencije da im pomognu u nadzoru njihova kretanja. Zatim CITES
sadrZi kao Dodatke tri liste u kojima se nabrajaju stotine skupina Zivotinja (odnosno
biljaka) iz tih triju zasti¢enih kategorija — liste koje se mogu mijenjati i dopunjavati,
kao 3to se, na primjer, 1989. godine prva lista dopunila privremenom potpunom
zabranom trgovine bjelokosti radi sprecavanjailegalnog lovanaslonove. Tako je 1990.
prva lista sadrZavala vise od 500 skupina (400 Zivotinjskih i 100 biljnih), od kojih su
neke ¢itavi rodovi — paje stoga zapravo zasticenih vrsta izmedu 600 650. Medu njima
su svi ¢ovjekoliki majmuni (¢impanze, gorile, orangutani, giboni), lemuri, panda,
razni majmuni iz Srednje i JuZne Amerike, veliki kitovi, gotovo sve vidre, velike
Sarene macke (gepardi, leopardi, jaguari, tigrovi, pantere, snijezni leopard), azijski
slon, svi nosorozi, mnogi papagaji, ptice grabljivice, Zdralovi, egzoti¢ni fazani, sve
morske kornjace, neke kopnene kornjace, neki krokodili, kajmani i aligatori, neki
gusteri, varani i zmije, neki §koljkasi itd. Druga lista sadrzi 260 skupina (220 Zivotinj-
skih i 40 biljnih), od kojih su neke &itave obiteljiiredovi — paje stoga zasticenih vista
0ko 40.000! Tu su, na primjer, sve vrste — neukljudene u Dodatak [ — majmuna, velikih
macaka, vidra, kitova, p.tica grabljivica, papagaja, kopnenih kornjada, krokodila,
kajmana i aligatora, africki slon, sivas grivasti, rajske ptice, kolibri¢i, brojni leptiri
itd. Konvencija uz to propisuje da sve Zivotinje iz Dodatka [ koje su rodene u zatoce-
nistvu (odnosno kultivirane biljke) imaju status Zivotinja iz Dodatka 11, a to znadi da
mogu biti predmet medunarodne trgovine uz predvideni nadzor i izvozno—uvozne
dozvole. Ovo je vrlo vazno, jer se danas upravo medu zivotinjama rodenim u zatoce-
nistvu, najeesée uzoologkim vrtovima, medunarodnom trgovinom nabavljaju prinove
za drzavne i privatne zooloske vrtove, odnosno divlje Zivotinje za domacinstva.

Ova Konvencija imala je dosad znacajne rezultate u smanjenju eksploatacije i
medunarodnog prometa prorijedenim divljim vrstama Zivotinja (i biljaka), posebno
onih iz tropskih krajeva. Osim sredstava kontrole koje postavlja sama Konvencija,
danas u svijetu ima desetak kontrolnih organizama koje je postavio WWF — Trade
Records Analysis of Flora and Fauna in Commerce. Usprkos tome, nezakonita medunarod-
na trgovina divljim Zivotinjama, turisti¢kim suvenirima i drugim proizvodima dobi-
venim od ulovljenih Zivotinja — nadasve iz nekih tropskih drZava kao $to je Tajland
— nastavlja se u velikim razmjerima. Jedan od uzroka neefikasnosti CITES—4 nesum-
njivo je ¢injenica §to ona sama ne predvida pravne sankcije, a takve sankcije najéesce
nemaju (ili ih imaju u vrlo blagom smislu) oni akti koji primjenjuju CITES u nacional-
nim pravnim porecima potpisnica te konvencije. Takoje, na primjer, s Italijom, koja je
usvojila odredbe CITES—a ministarskim dekretom od 31. prosinca 1983. godine, ali nije
odredila nikakve upravneli krivi¢ne sankcije protiv prekrsitelja tih odredaba — mada
tekst CITES—a upuduje na to da bi povrede njezinih pravila trebalo krivi¢no sankcio-
nirati. (Ovo stanje leges imperfectae, tj. zakonskih normi bez predvidenih kazni, jest
inade jedan od najtezih problema u primjeni mnogih medunarodnih akata o zadtiti
prirode — i ne samo o zastiti prirode).
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Za zaititu Zive prirode u Europi najvaznijaje Konvencija o ofuvanju europskog divljeg
Zivota i prirodnih stanita, koja je usvojena 1979. godine u Bernu (nazvana zbog toga
Bernska konvencija) i do danasju jeratificirala vecina europskih drzava.° Ona zabranjuje
unidtavanje, uzimanje i ostecivanje jedinki i stanista 680 Zivotinjskih i 109 biljnih vrsta
(potkraj 1990. godine) kojima u Europi prijeti istrebljenje. I ova Konvencija razlikuje
dvije kategorije Zivotinja: strogo zasticene vrste i zaSti¢ene vrste. U prvoj su npr.
krtice, gotovo svi $iSmisi, vjeverice, dikobrazi, vuk, sjeverna lisica, svi medvjedi,
neke kune i vidre, iberijski ris, morz i sredozemna medvjedica, dupini, svi plijenori,
nesiti, ibisi, rode, droplje, sabljarke, grabeZljivice, sovke, djetlovke, lastavice i jo3
mnoge druge skupine ptica, kornjace, vige vrsta zmija, gustera, Zaba, salamandera te
od kukaca nekoliko ekologki vrijednih i lijepih leptira i $umski mravi. U drugoj
kategoriji, sa slabijom za3titom, nalaze se npr. jeZevi, rovke, neki zecevi, dabrovi,
puhovi, jazavac, zerdav, sve cibetke, divlja macka i Sumski ris, tuljani, sve vrste
jelena, kozorog i divokoza, te sve vrste ptica, vodozemaca i gmazova koji nisu u prvoj
kategoriji. Poseban dodatak Konvencije nabraja zabranjena sredstva i metode ubija-
nja, hvatanja i svakog drugog iskoridtavanja Zivotinja, ali ono $to je nadasve vazno u
ovoj Konvenciji jest obveza drzava potpisnica da Stite stanista ili biotope o kojima
ovise divlje biljke i Zivotinje, a kojih je razaranje (gradnjom, pesticidima, isusivanjem
mogvara, Sirenjem poljoprivrednog zemljista) danas glavni uzrok propadanja flore i
faune.

Nedostaci dosada¥nje i sadanje zatite prirodnog Zivota opcenito i posebno u
Europi mogu se svesti na tri slabosti. Prvo, pravne zabrane unistavanja divljeg bilja i
Zivotinja jo3 uvijek se postavljaju kao iznimka, tj. samo za pojedine vrste, dok golema
veina ostalih vrsta (i njihovih stanidta), a narocito beskraljeSnjaci, ostaju posve
nezadti¢eni pravnim poretkom. Brzina kojom propadaju gotovo sve vrste na Zemlji,
nadasve u njezinim tako urbaniziranim dijelovima kakva je Europa, naprosto namece
potrebu da se takav princip zastite izokrene: da se pravnim normama na¢elno podjed-
nako $tite sve vrste flore i faune, a da se neke izrazito ugroZene vrste Stite stroZe,
odnosno da se neke vrste iznimno 3tite slabije ako o3te¢uju biolodku ravnotezu. I
nacionalna zakonodavstva Europe (tako i ona juZznoslavenskih republika i Hrvatske)
daju zasad pravnu zatitu samo pojedinim vrstama biljaka i Zivotinja — bilo indivi-
dualnim pravnim odlukama bilo zakonima o lovu i ribolovu. Ipak, i prije nego Sto se
napusti individualni pristup zastiti (od vrste do vrste), o¢ito je da ¢e iducih desetljeca
trebati uvelike prosiriti sadasnje liste Bernske konvencije o strogo zastienim vrstama
i habitatima te postroZiti i mnogo djelotvornije provoditi ve¢ propisane nacine zastite
isankcije. S druge strane, opravdano se kritizira odredba Bernske konvencije premakojoj
svaka dr¥ava potpisnica moZe »postaviti jednu ili vi3e rezervi u pogledu nekih vrsta
navedenih u Dodacima I do Ill«. Napokon, slabost je zaStite prirodnog Zivota i u
Europi $to izvrSavanje odredaba Bernske konvencije, i tako nedostatnih, ovisi o do-

' noSenju nacionalnih provedbenih zakona i 3to se ovi zakoni ili ne donose ili se
donose kasno i bez strogih zastitinih odredbiikazni — zbog ¢egaje Bernska konvencija
ipak jo3 uvijek dobrim dijelom mrtvo slovo na papiru. Tako je npr. Italija ratificirala
ovu Koncenciju 1981. godine, ali do danas nije donijela zakon o zastiti prirode koji bi
je proveo u djelo i <iji je nacrt predloZen jo3 1987. godine. Jasno je, dakle, da Ce tijela
Europske zajednice uskoro morati pristupiti pravnoj zastiti ostataka prirodnog blaga
nasega kontinenta na bezuvjetan i strog nacin, tj. normama s izravhom primjenom i

6 Prijevod ove konvencije, s dodacima naziva zastiéenih Zivotinja do 1983. godine, objavljen je u Zborniku
radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. XXVIII, br. 1-2/1991, str. 103-118.
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bez prava pojedinih drzavnih vlasti da u takvu zagtitu uvode uznimke. Na Zivotno
blago Europe ne moZe se vige gledati samo kao na blago pojedinih naroda i drzava,
¢iji bi opstanak ovisio o razli¢itim mjerilima i procjenama »nacionalnih suverena«!

Iste godine kad je donijeta Bernska konvencija (1979) nastaje u Bonnu, a stupa na
snagu 1983. godine Konvencija o ocuvanju migratornih vrsta divljih Zivotinja.” Ona ima
dvije glavne zadace. Prvo, pruza (3to, dakako, opet ovisi o sprovedbenim zakonima
drZava potpisnica) strozu zastitu migratornim vrstama ptica i drugim Zivotinjama
kojima prijeti opasnost od izumiranja i koje su nabrojene u Dodatku I Konvencije. 1
drugo, ona poziva grani¢ne dr¥ave potpisnice da sklapaju sporazume o o¢uvanju vrsta
koje su nabrojene u Dodatku II i imaju nepovoljne Zivotne uvjete ili bi se oni mogli
medunarodnom suradnjom zna¢ajno poboljsati.

Vrlo vainu ulogu u pravnoj zastiti Zive prirode preuzima Komisija Europske
zajednice, dajuci nuzne dopune manjkavim konvencijama i nacionalnim zakonima na
taj nacin 3to donosi obvezujude direktive za kojeje ovladtena. Vjerojatno je naj znacaj-
nija»bird directive« iz 1979. godine, kojom Zajednica za3ti¢uje na prinudan nadin vige
od 600 vrsta ptica u divljini® koje je sada zabranjeno loviti i prodavati — izuzimajudi
malen broj vrsta iz Dodatka I i II. (Unato¢ takvom obvezatnom karakteru direktive,
neke europske drZave, osobito iz juznoga mediteranskog pojasa, ni na ponovljena
upozorenja i osude Komisije ne ostvaruju duznu zagtitu svih ptica — pa su tako, na
primjer, u Italiji 3eva, zeba i kos jog uvijek lovna »divljat«). Komisija je zatim donijela
direktivu o zabrani prodaje koZe i svih proizvoda od tuljanova mladunceta, a Europ-
ska zajednica je 1989. zabranila uvoz slonove kosti na podrugje svih svojih ¢lanica —
Sto je iste godine u Lausanni konferencija 91 zemlje CITES—a progirila kao zabranu na
Citav svijet. Osobito je vaZna naredba 3626/82 kojom se usvaja i dopunjuje za europske
prilike Washingtonska konvencija (CITES), pri €emu se narodito oteZavaju uvjeti zaizvoz
divljih vrsta time $to se Dodatak II CITES-a dijeli na C1i C2, a onda se vrste iz C1
tretiraju stroZe kaoione iz Dodatka I CITES—4. I nakon stupanja na snagu Washingtonske
konvencije, mreZa ureda »Traffic« (odrzavana od WWF i IUCN) obavjestava da medu-
narodni promet Zivim i mrtvim zastiéenim biljkama i Zivotinjama dostiZe godidnju
vrijednost od otprilike &etiri milijarde dolara, od Cegaje barem trecina ilegalni promet
— 8to je, nakon medunarodnog prometa drogom, druga stavka po veli¢ini ilegalne
trgovine. A koliki su razmjeri uvoza divljih Zivotinjskih vrsta samo u Europi vidi se,
na primjer, iz podataka koje je registrirala Animal Quarantine Station za Englesku:
60.000 uvezenih ptica samo u prva Zetiri mjeseca 1989. i samo preko aerodroma
Heathrow, dok je englesko Ministarstvo poljoprivrede izdalo 1988. uvozne dozvole
zaniStamanje nego 484 milijuna Zivih ribica za hobiste (podaciiz»Naturopa«62/1989).
Statistika CITES— pokazuje da je izmedu 1985. i 1987. legalno uvezeno u zemlje
Europske zajednice milijun ptica i 145.000 gmazova od vrsta koje obuhvacaju popisi
Washingtonske konvencije. Ostaje nepoznat broj ilegalno uvezenih Zivotinja &ji promet
ova Konvencija potpuno zabranjuje ili stavlja pod rezim posebnih dozvola. Koliki bi
takav promet mogao biti moZemo zakljuditi iz podatka da su samo na aerodromu
Fiumicino (Rim) u dvije godine (1984-1985) carinici zaplijenili ilegalno uvezene Zive
primjerke 5 zamoraca, 1 ¢impanze, 25 drugih vrsta majmuna, 5 sokola, 103 papagaja, 2
kamaleona, 3 iguane, 2 varana, 1 krokodila, te koze 126 velikih macaka, 113 kajmana,
aligatora i krokodila, 33 gustera, 778 zmija te 27 kljova slonova i 69 oklopa kornjaca. A

7 Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals, Bonn, 1979.

8  Ovadirektiva broj409/1979, promijenjena potom dir. 244/1991, bitno unapreduje zastitu ptica na podrudju
Europe u usporedbi s odredbama Paridke konvencije od 1950.

292



Soc. Ekol. Vol. 1 (1992) No. 3 (287-296)
N. Viskovié: Medunarodna pravna zastita Zivotinja

koliko jo% nastradalih Zivotinja prelazi granice u obliku krznenih kaputa, torbi, cipela,
opasata itd.! Ako jo§ imamo na umu dainakon usvajanja CITES—4 i europske naredbe
3626/82 u medunarodnom prijevozu ugiba i do 50% uvezenih Zivotinja, osobito
egzoti¢nih ptica i riba, otito je kakve su dimenzije stravi¢ne hekatombe divljih Zivo-
tinja §to se iz tzv. Treceg svijeta unose u zapadna drustvai kako su nedostatne zastitne
mjere protiv takva zla...

Posebno vaznu ulogu u suzbijanju nezakonitog prometa Zivotinjama imaju civilne
organizacije poput nacionalnih drustava za zastitu Zivotinja i WWF. Tako je talijanski
WWEF objavio »Priru¢nik protiv ilegalne trgovine divljim Zivotinjama i biljkama« u
kojemu gradanima daje prakti¢ne upute i ¢ak ogledne formulare za pokretanje tuzbe
pred organima vlasti ili uredima samih za3titnih organizacija. Evo kako izgleda jedan
takav formular’:

Uredu Traffic
WWE Italia
Via Salaria 290
00199 Roma

Dana ...
Priopéujem da sam dana ... vidio u izlogu (ili u unutrasnjosti) trgovine ...
u ulici ... izloZene radi prodaje slijedede Zivotinje (ili robu, ili biljke) ...

Prema prvom uvidu smatram (ili sam siguran) da je rije¢ o primjercima (ili
krznima, proizvodima itd.) koji pripadaju vrsti ... i, koliko mi je poznato,
zadtiéeni su konvencijom CITES-a u Dodatku I (Dodatku 1I) ili talijanskim
zakonom ...

Vlasnik (ili sluzbenik) trgovine, upitan za predmet, izjavio je ...

(i)

Nisam smatrao oportunim traziti obja$njenja od vlasnika (ili sluzbenika)
trgovine iz razloga ...

Molim vas da ove podatke priopéite nadleZnim vlastima i da me obavije-
stite o ishodu intervencije.

Citak potpis.

‘Adresa i broj telefona.

Zanimljiv je i podatak da sve drzave izdaju ve¢ duZe vremena postanske marke s
likovima divljih Zivotinja (i biljaka) koje su posebno ugroZene i zati¢ene nacionalnim
ili medunarodnim pravom. Europske drZave donose svake godine i po dvije takve
posebne marke prema jednom zajedni¢kom dogovoru. To je lijep natin $irenja zasti-
tarske misli u javnosti i naro¢ito medu mladim i starijim filatelistima. Jugoslavenske
marke sa zatienim vrstama bile su, jo§ od 50-ih godina, medu najzapaZenijima u ovoj
filatelijskoj tematici i po broju i po likovnoj vrijednosti. Parika izdavacka kuca A. V.

9 IzF. Travaglini: Animali, come noi, F. Angeli, Milano 1990, str. 34.
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izdala je 1990. specijalan katalog sa svim svjetskim markama — nekoliko desetaka
tisuc¢a — koje sadrze Zivotinjske motive.

Europsko vijece posljednjih je desetljeca razvilo snaznu normativnopravnu dje-
latnost u zastiti pojedinih kategorija Zivotinja — osobito onih domacdih, poloZaj kojih
je u suvremenom drustvu iznimno teZak i predugo je bio zanemaren u moralnoj i
pravnoj praksi. Ono je dosad donijelo pet konvencija, koje je ratificiralo vige zapad-
noeuropskih drzavaikojima mogu pristupiti i one drzave koje nisu ¢lanice Europskog
vije¢a.' Spomenimo ukratko te konvencije: |

Europska konvencija o zastiti Zivotinja u medunarodnom prijevozu (1968) propisuje,
»radi izbjegavanja, u mjeri koliko je to mogude, svih patnji prevoZenih Zivotinjac,
nacine veterinarske brige, smjestaja, fizi¢kog osiguranja, pratnje, prehrane, napajanja
i higijene goveda i drugih vrsta Zivotinja u Zeljezni¢kom, cestovnom, zra¢nom i
pomorskom medunarodnom prometu.

Europska konvencija o zastiti farmskih Zivotinja (1976) tek pocinje s medunarodnom
regulacijom jednoga vrlo zapuStenog podru¢ja ophodenja ljudi prema Zivotinjama,
gdje su se ustalili vrlo okrutni, podesto i ¢udovidni postupci njihova ekonomskog
iskoridtavanja. Konvencija nastoji, jo§ uvijek bez radikalnih mjera koje su uistinu
poZeljne, ublaZiti muke Zivotinja u intenzivnom uzgoju, zahtijevajuci da one »budu
smjestene, hranjene i zbrinute vodec¢i ra¢una o njihovoj vrsti i o stupnju njihove
razvijenosti, prilagodljivosti i domesticiranosti, a primjereno njihovim fiziolo8kim i
etoloskim potrebama«.

Europska konvencija o zastiti Zivotinja za klanje (1979) propisuje nacine pokretanja i
zbrinjavanja stoke i drugih Zivotinja u klaonicama te njihova omamljivanja i klanja
»postedujudi ih patnji koje se mogu izbjeci«. Medu ostalim, zabranjuje se upotreba
bata za omamljivanje stoke — koji se i u nas jo§ uvelike koristi — po mi3ljenju nekih
stru¢njaka »najboljeg sredstva za tu svrhu«. U odredenju svojih ciljeva Konvencija
jasno kaZe da izbjegavanje patnji Zivotinja prilikom klanja ne sluZi samo odrZavanju
bolje kvalitete mesa negoi etickom odnosu prema Zivotinjama koje ¢ovjek Zrtvuje radi
vlastita opstanka.

Europska konvencija o zastiti kraljeZnjaka upotrijebljenih u pokusne i druge znanstvene
surhe (1986) traZi da se znanstveni zahvati na Zivotinjama ograni¢e na medicinske,
ekologke i obrazovne svrhe koje »pridonose napretku spoznaje i korisnim rezultatima
za ¢ovjeka i za Zivotinju«. Ne usvajajuci, dakle, stav radikalnih antivivisekcionista o
potrebi potpune zabrane pokusa sa Zivotinjama, ova Konvencija obvezuje na primjenu
niza mjera za dobavu, smjestaj, selekciju, dozvole, nadzor, uspavljivanje i njegu koje
trebaju smanjiti na minimum broj Zrtvovanih Zivotinja te bol, patnju i trajne Stete 3to
ih one trpe u laboratorijima.

Europska konvencija o zastiti kucnih Zivotinja (1987)"" zabranjuje svako nanogenje
nepotrebne boli, patnje ili stresa kuénim Zivotinjama (eng. pet animals, fr. animaux de
compagine) i njihovo napustanje, obvezuje na brigu o njihovu zdravlju, prehrani,

10 Convention européenne sur la protection des animaux en transport international, Paris 1968.

Convention européenne sur la protection des animaux dans les élevages, Strasbourg 1976. Godine 1992. donijet
je Protocole d’amendement na ovu Konvenciju.

Convention européenne sur la protection des animaux d’abbatage, Strasbourg 1979.

Convention européenne sur la protection des animaux vertébrés utilisés a des fins expérimentales ou @ d'autres
fins scientifiques, Strasbourg 1986. ;

- Convention européenne pour la protection des animawx de compaigne, Strasbourg, 1987.

11 Pnj evod ove Konvencije bit ée objavljen, zajedno s talijanskim Okvirnim zakonom o Zivotinjama ljubimcima
10 sprecavanju njihove skitnje, u Zborniku radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. XXIX/1992.
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kretanju, sigurnosti i posljedicama nekontroliranog razmnoZavanja, te odreduje uvje-
te za njihovu komercijalizaciju, za njihovu upotrebu u reklamiranju, u zabavi i u
natjecanjima, kao i za smanjivanje njihova broja i usmr¢ivanje, kada je to nuzno, uz
stru¢nu pomoé. Zabranjuju se operacije bez anestezije i rezanje usiju, repa, glasnica i
nokata. Preporuduju se obrazovni programi o drZanju kuénih Zivotinja, uklju¢ujudi
izbjegavanje njihova neodgovornog prihvacanja, napustanja i razmnozZavanja.

Od svih tih konvencija i drugih pravnih akata Jugoslavija je pristupila samo
Parigkoj konvenciji za zastitu ptica, Ramsarskoj konvenciji o mo¢varama od medunarod-
nog zna¢aja te od 1991. europskim konvencijama o farmskim Zivotinjama i o klanju."
Po tome je Jugoslavija bila zaista na dnu pravno—zastitne brige u Europi. Osim drugih
objadnjenja toga stanja (na primjer, interesni otpori mo¢nih privrednih i lovatkih
lobija), sigurno je da kultura odnosa prema ne-ljudskim bi¢ima ne mozZe biti znatno
iznad razine najega postovanja dostojanstva i prava ¢ovjeka — &ime se zaista ne
mozZemo podiciti...
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INTERNATIONAL LEGAL PROTECTION OF ANIMALS

Nikola Viskovi¢
Faculty of Law Studies, Split

Summary

In national legislations the insufficient protection of animals (wild, domestic, pets, laboratory ones and
others) has had as a result the acceptance of a number of conventions and acts supposed to be helping the
rise of the level of standards of legal protection of ail categories of animals.

The author has presented the basic statements of the most significant international conventions and
other acts referring to the protection of animals. The Survey, among others, contains: International

rather than according to their usefulness to men.

The concluding sentences are commenting on the attitude of the former Yugoslavia towards the
conventions but are suggesting as well that Croatia is fully integrated into the system of international legal
protection of the animals by mere ratification of the existing internationally ratified acts upon the problems.

Key words: anthropocentrism, biocentrism, legal protection of animals

VOLKERRECHTLICHER TIERSCHUTZ

Nikola Viskovi¢
Fakultat fiir Rechtwissenschaften, Split

Zusammenfassung

Unzureichender Tierschutz (von wilden, Wirtschafts—, Haus— , Labor— und anderen Tieren) hatte in den
nationalen Rechtssystemen die verabschiedung einer Reihe von Konventionen und Akten als Folge, die
helfen sollten, das Standardniveau des Rechtsschutyes einzelner Tierkategorien zu erhohen.

Vogelschutzkonvention(1950), Die europitische Konvention tiber Tierschutz im internationalen Verkehr
(1968), Die ramsarer Konvention tiber Stimpfe (1971), Die Konwention ilber den internationalen Handel
mit gefilhrdeten Arten der wilden Pflanzen und Tierwelt (1973), Die europiiische Konvention
UberFarmtierschutz (1976), Die Berner Konvention tiber die Bewahrung der Migrationsarten von wilden
Sehlachttieren (1979), Die europdische Konvention tiber den Schutz von zu Versuchs— und anderen
© wissenschaftlichen Zwecken benutzten Witbeltieren (1986), und andere.

Der Autor zieht die Eigenschaften des Rechtstierschutzes in Betracht. Er behauptet, dieser Schutz sei
ungleiohmssig und “ungerecht” in beyug auf verschiedene Tierkategorien. Er stellt fest, dass in der
Tierschutztheorie und —praxis der egoistische oder antropozentische Zugang Uberwigte, statt des altruis-
tischen oder biozentrischen, nach welchem das Tier an sich als Wert geschiltzt wird und nicht nach seiner
Nutzlichkeit filr den Menschen.

Im Abschlussteil wird das Verhalltnis des ehemaligen Jugoslawiens zu den erwithnten Konventionen
erliutert, und es wird suggeriert, dass sich Kroatien vollwertig in das System des Vilkerrechtlichen
Tierscutzes integriert durch die Ra ifizierung der bisher verabschiedeten und international ratifizierten
Akten auf diesem Gebiet. i

. Grundausdriicke: Anthropozentrismus, Biozentrismus, rechtlicher Tierschutz
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