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Sazetak

Mora i oceani, medij koji povezuje vecinu zemalja i sve kontinente, ujedno je i najoCitiji test za
razumijevanje globalnih nazora u zastiti okoline. Spoznaja o tome koliko se moZe utjecati, i to
nepovoljno, na taj medij stara je tek pedesetak godina. Stockholmska konferencija o Covjekovom
okoligu 1972. bila je razmede jedne etape, kada su neki problemi odnosa Covjeka i njegova okolisa

- bili spoznati i kada je uocena nuZnost medunarodnog sporazumijevanja o zastiti okolisa. U
optimistickom duhu stvarane su medunarodne konvencije o zastiti mora tipa naredi i kontroliraj.
Prevladavalo je uvjerenje o mogucnosti postupnog, sekvencijalnog rjesavanja problema. Konferen-
cija Ujedinjenih naroda o okolisu i razvoju (UNCED) u Rio de Janeiru 1992. kraj je te pocetne
etape, kodifikacija holistickog pristupa i integralnog planiranja te svijesti o nerazdvojnosti global-
nog gospodarskog razvitka i zastite okoliZa.

Ovim se napisom pokusava upozoriti na neke jo3 neprevladane poteskoce ostvarivanja djelot-
vorne zastite mora, kao i na manjkove institucionalne naravi u sprezi znanstveno nuznog,
tehnoloski moguceg, a politicki i ekonomski prihvatljivog.

Kljuéne rijeci: integralno planiranje, monitoring, more, odrZivi razvoj, promjena kline, raz-
nolikost vrsta, tehnoloski optimizam, zagadivanje mora, zastita mora

PUT DO STOCKHOLMA

Sve do polovice 20. stoljeca u svijesti veéine ljudi, uklju¢ujudi i prirodoznanstvenike,
oceani su se poistovjeéivali s pojmom neograni¢enog. Prevlast na morima stolje¢ima
je znadila samo jedno: mogucénost trgovine i komuniciranja. Ribolovna podrugja, iako
podijeljena na interesne i nacionalne sfere, smatrala su se neograni¢enim spremistima
hrane. Industrijska revolucija 18. i 19. stoljeca, snazan zamah proizvodnje ugljena,
delika, kemikalija i drugih industrijskih proizvoda bili su ekoloski okrenuti unu-
tra¥njosti kontinenata. Zamah svjetske trgovine bio je ogranien na manufakturne
proizvode ili na neke tropske sirovine. Ni dva svjetska rata nisu mnogo utjecala na
shvacanja o ekologkoj osjetljivosti toga prirodnog medija. Nakon prvoga svjetskog
rata potopljene su u plitko Sjeverno more sve neiskoristene zalihe bojnih otrova i
municije. Poluzatvorena mora poput Jadrana nisu smatrana ekologki razli¢itim od
oceana. Austrofigarska mornarica potapala je municiju kojoj je istekao rok sigurne
upotrebe zapadno od Pule. Kraj drugoga svjetskog rata do¢ekan je sli¢cnim shvaca-
njima: sva se neutro3ena i stara municija, kao i nervni bojni otrovi, potapana u mora.
Za Amerikance i Francuze Pacifik i njegovi koraljni atoli postali su idealnim poligoni-
ma za ispitivanje nuklearnog oruzja, uklju¢ivo i vodikove (hidrogenske) bombe.
Tadagnji Sovjetski Savez namijenio je ulogu poligona Sjevernom ledenom moru, gdje
je ublizini Nove zemlje na po¢etku Sezdesetih godina testirao dosada najve¢u nukle-
arnu bombu snage 50 Mt TNT.

Preokret u shvadanjima proizaao je iz rezultata prirodoznanstvenih istraZivanja
mora i oceana, ali i iz medicinskih istraZivanja, humane toksikologije. Nekoliko je
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karakteristi¢nih dogadaja nagovijestilo nova shvacanja i potrebu medunarodnih spo-
razuma.

Prvi od njih jest pojava zagonetne bolesti koja se sredinom pedesetih godinajavila
u Japanu, u priobalnom podrudju zaljeva Minamata. Smrt nekoliko desetaka ljudi a
oboljenje nekoliko stotina uzbudilo je japansku javnost koja je veé bila osjetljiva na
kroni¢ne posljedice dvaju nuklearnih bombi, one na Hiroshimu i one na Nagasaki.
Indikacija da je uzrokom bolesti akutno trovanje Zivom, i to organski vezanom Zivom
(metil-Zivom), koja je u osnovi potjecala iz elektroliti¢kih postrojenja za proizvodnju
klor-alkalija, prvi je dokazani primjer negativnog ljudskog utjecaja na morski medij i
biotu. Posljedice slu¢aja Minamata (koji, uzgred re¢eno, do danas nigdje drugdje nije
zabiljeZen) doveo je do prvog sporazuma o ograni¢avanju odbacivanja industrijskog
otpada u mora. Prva iako pretjerana uzbuna o opasnosti od Zive otvorila je put
sustavnim znanstvenim istraZivanjima zagadivanja mora.

Nagli porast prijevoza nafte morem skrenuo je paZnju na zagadivanja mora naftom
i naftnim preradevinama. Nafta je bila jeftina (oko 13 USD po toni), tra¥ila je i jeftin
prijevoz, jeftine brodove i jeftino ispiranje praznih spremnika u povratnoj plovidbi.
Procjene su bile da je u to doba oko 1-3% ukupno proizvedene nafte (6-8 Mt/g)
zavriavalo u morima. Stvaranje katranskih gvala (tar balls) bila je prva, vrlo vidljiva
posljedica, a sve veca turistitka industrija u priobalju Sredozemlja, Britanije i priobal-
nih zemalja Sjevernog mora prva gospodarska Zrtva. Sredinom pedesetih godina
dolazi i do stvaranja prve medunarodne konvencije o zastiti mora od zagadivanja
naftom (OILPOL, 1958).

lako su tankeri s naftom i njezinim derivatima potapani u oba svjetska rata, tako
da su takve katastrofe bile poznate, tek je katastrofa tankera Torrey Canyon od 118.000
tona 1967. godine uz jugozapadnu obalu Engleske dovela do medunarodne akcije
velikih razmjera. Rezultat toga bila je konvencija o zastiti mora od zagadivanja s
brodova (MARPOL, 1973) koja je usvojena 1973. godine, nepunu godinu nakon
Stockholmske konferencije.

Nuklearni pokusi u atmosferi od 1944. do 1963. godine (Francuzi su prestali s
pokusima u atmosferi tek sedamdesetih godina) doveli su do spoznaje o tetnom
utjecaju padalina (fallout) na sva Ziva bica, a time, naravno, i na ¢ovjeka. Pitanje
sigurnosti nuklearnih postrojenja dovelo je do vrlo znatajnog sporazuma o osnivanju
i dosegu djelovanja Medunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA) sa sjedistem
u Be¢u. Agencija od 1960. godine financira istraZivanja i u morskoj radioekologiji.
Rezultati znanstvenih istraZivanja u radioekologiji doveli su do spoznavanja visoke
toksi¢nosti plutonija i perzistencije nekih fisijskih proizvoda (npr. cezija i rutenija) u
moru i time znantno pridonijeli medunarodnim dogovorima o zabrani ispustanja
radionuklida u vode i mora. ‘ 1

Uzbuna zbog sve vece nestagice pitkih voda u SAD-u te prvi pokazatelji o razmje-
rima industrijskog zagadivanja u toj zemlji doveli su u kratkom roku potkraj Sezdese-
tih godina, to¢nije 1969., do prvoga suvremenog zakona o zastiti okolida. Toje National
Environmental Protection Act (NEPA, 1969), znameniti okvirni ekologki ustav SAD-a
s dva ¢lanka, za Cijim su se primjerom povodile mnoge druge industrijske zemlje u
svojem zakonodavstvu. ako su zdravstveni stru¢njaci mnogo prije, zapravo do kraja
19. stoljeca, shvacali odnose kvalitete okolisa i ljudskog zdravlja, zdravstvo se ogra-
nicavalo na higijenske i antiepidemioloske mjere. Zdravstvo i njegova elitna meduna-
rodna Svjetska zdravstvena organizaciju zatvorili su se u svoje okvire sa svojom
zasebnom, uspje¥nom dakako, filozofijom rada, istrazivanja, preventive i kurative i
nisu na vrijeme popunili jednu sve oitiju potrebu djelovanja na zatiti okoline.
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. Razdoblje od kraja drugoga svjetskog rata pa sve do pocetka sedamdesetih godina

" moZemo nazvati i razdobljem prirodoznanstvenog optimizma. Znanost je stvorila
nuklearnu eru, dala naslutiti razrjedenje energetskih problema tehnologke civilizacije,
ali je otvorila i Pandorinu kutiju nerje3ivih (ili do danas nerijeSenih) problema radio-
aktivnog otpada. Elektronitka era, naznacena krajem ¢etrdesetih godina znanstvenim
otkriéem tranzistora, omoguéila je tehnolosku osnovicu za informati¢ku revoluciju. A
otkri¢e strukture DNK i genetskog koda otvorilo je nesludene, ali i nesagledive,
moguénosti u biologiji. Znanost je bila vodilja i uvrijeZilo se uvjerenje da znanost
daleko nadilazi sposobnost globalnoga polititkog sustava da adsorbirai ugradi u Zivot
znanstvena dostignuca. ’

Krajem Sezdesetih godina po¢inje jenjavati bezgrani¢ni tehnologki optimizam.
Izraz tog preokreta u nacinu razmisljanja jest pojava monografije Rimskog kluba
»Granice rasta« (1972). lako zasnovane na pretjerano pesimisti¢kim prognozama, koje
je kasnih osamdesetih godina sam Rimski klub revidirao (Rimski klub, 1989), »Granice

' rasta«presudno su utjecale na niz politi¢arai prvi put su glasovi znanstvenika, ekologa

(posebno Barryja Commonera) prodrli do centara odlu¢ivanja. Treba se sjetiti snaznog

' vala dekolonizacije potkraj pedesetih i na pocetku Sezdesetih godina. Na svjetsku

pozornicu stupa gospodarska velesila Japan, Kina postaje nuklearna sila, a zemlje
Juzne Amerike doZivljavaju burnu industrijalizaciju.

Ti fragmenti svjetske scene pokazuju kako su sazrijevale spoznaje o potrebi zastite
okoline. To je razdoblje kada se naziru i strategije za3tite okoline tzv. prve generacije
(Pravdi¢, 1992). Njihova je osnova jos uvijek bezgrani¢ni tehnolo3ki optimizam (ka-
rakteriziran izmedu ostaloga i boomom gradnje nuklearnih elektrana i brodova na
nuklearni pogon), regulatorni zahvati i standardi efluenata (end—of~the—pipe koncep-
cija) te uvjerenje da se sustavom zabrana i kontrole moZe posti¢i djelotvorno raz-
rjesavanje akutnih ekologkih problema.

Citajuéi izvjestaj sa Stockholmske konferencije (Stockholm, 1973), lako je uociti da
jeto bilo posljednje razdoblje optimistickih predvidanja, kako u tehnolo8kom i gospo-
darskom razvitku tako i u odnosu na o¢ekivane rezultate u zastiti okoli8a, pa time i
mora. Tada su zapogeli pregovori o Konvenciji Ujedinjenih naroda o pravu mora,
vjerojatno najznacajnijem medunarodno-pravnom dokumentu od globalnog znace-
nja. Ve¢ spomenuta MARPOL konvencija uskoro ¢e biti prihvacena, a stvorena je i
posebna Konvencija o zabrani odbacivanja otpadaka u more, tzv. London Dumping
Convention (London, 1973).

Karakteristika je Stockholmske konferencije, a time i natina mi3ljenja o kojem je
ovisilo postizavanje konsenzusa, da su mnogi problemi razmatrani odijeljeno jedan
od drugih; da je zanemarena povezanost razvitka i zatite okoline te da o nekim danas
prevladavajucim problemima nije bilo ni spomena: to su populacijska eksplozija,
globalna promjena klime, o¢uvanje biodiverziteta i utjecaj kopnenih djelatnosti na
mora, tzv. kopneni izvori zagadivanja (land-based sources of pollution).

U Stockholmu je stvorena i nova medunarodna administracija Program za zastitu
okoline Ujedinjenih naroda, UNEP. Predvoden organizatorom i predsjedavajucim
Stockholmske konferencije Morrisom Strongom, UNEP je dobio zada¢u da predlozi
djelatnosti za spreavanje zagadivanja okoline. Ono P u UNEP-u zna¢i da mu je bio
odreden status programa u zajednici specijaliziranih agencija sustava UN, ustrojstva
koje je trebalo koordinirati druge organizacije sustava UN u tom podrudju, a ne
samostalno djelovati. U tom razmisljanju o stvaranju UNEP-a prevladavao je optimi-
zam to¢no uokvirenog i dogledno rjedivog zadatka. Iskustvo zadnjih 20 godina
pokazaloje daje UNEP izrastao u organizaciju i da se uhvatio u kostac s dalekoseZnim
i dugoro¢nim problemima. : :
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Sustav Ujedinjenih naroda stvorio je preko svojih organizacija i tim znanstvenika -
za znanstvena pitanja zagadivanja mora — GESAMP (Joint Group of Experts for the
Scientific Aspects of Marine Pollution). Osnovan 1969. godine, GESAMP je dao
definiciju zagadivanja mora (Pravdi¢, 1981), koja je usla u sve medunarodne konven-
cije i u osnovnu Konvenciju o pravu mora (Rudolf, 1986). U to je vrijeme vladalo
uvjerenje da je prava znanost o moru ona fizikalne ili biologke oceanografije, a da su
kemijski i biologki problemi zagadivanja mora od drugorazrednog znadenja.

ZNACENJE ZAVRSNOG AKTA STOCKHOLMSKE KONFERENCIJE:
OPCI PRINCIPI ZA PROCJENU I KONTROLU ZAGADIVANJA MORA

Zarazmatranja u ovom ¢lanku bitni su samo neki dijelovi zavrinog akta Konferencije.
Mozda je ovdje nuzno napomenuti da uz sudjelovanje 113 zemalja, na Konferenciji
nije bilo Sovjetskog Saveza ni zemalja Isto¢nog bloka, osim Rumunjske. U akcijskom
programu u paragrafu 59 nagovjestavali su se programi zastite mora koji ¢e se ostva-
rivati dva desetljeca. Tuje i prvi put nagovijestena potreba regionalne suradnje. Aneka
IIL. konferencijskog zavrinog dokumenta navodi u 23 ¢lanka nadela zastite i meduna-
rodne suradnje u spre¢avanju zagadivanja mora.

Stockholm je bio izraz jednog shvacanja koje su ponajvide podrzavali administra-
tori, odnosno drZavne ustanove. Koncepcija je bila da se moraju donositi propisi i
standardi koji se mogu kontrolirati. Mjera opreza znadi jednostavno da se isti propis
ucini stroZim. Ako se tehnicki ili tehnologki traZeni standard ne mozZe postici, pribje-
gava se nacelu najbolje raspoloZive tehnologije, odnosno najboljeg raspoloZivog
postupka, i uvazava nacelo stupnja razvijenosti pojedine zemlje. Sankcije za krienje
dogovorenih nacela i medunarodnih standarda zastite prepustene su nacionalnim
zakonodavstvima. Kao najvazniji ¢inilac toga sustava zastite bila je naglaena potreba
identifikacije najvaznijih zagadivala, njihovih izvora i putova u ekosistemu, kao i
rizika. Na ¢ast sluZi znanstvenicima koji su sudjelovali u stvaranju zavrinog akta
konferencije da su u jednom od ¢lanaka zatrazili fleksibilnost u razvoju i primjeni
kontrolnih mehanizama, kako bi se postupno mogao ukljucivati niz novih spoznaja o
morskom ekosistemu kao i unapredenja u tehnolodkim sustavima potrebnim za kon-
trolu zagadivanja.

U usporedbi sa stanjem prije Stockholmske konferencije medunarodna se zajedni-
ca ipak pokrenula. NajvaZniji su rezultati u tome da se odbacivanje otpadaka u mora
i oceane smanjilo. Rigorozne tehnitke mjere i postupci u gradnji i radu tankerske flote
smanjili su odbacivanje nafte u mora na procijenjenih 1.5 Mt/y, 3to je uz poveéani
transport nafte tek Cetvrtina vrijednosti od one prije dvadeset godina. Monitorski
podaci progirili su spoznaje o stanju mora i o trendovima: degradacija mora se
nastavlja, iako znatno sporije. Informacijski sustavi pridonijeli su spoznajama o utje-
caju raznih kemikalija na ekosustav: stvorena je nova prirodoznanstvena disciplina
— ekotoksikologija. Medutim, presudan zahvat koji bi preokrenuo trend daljnje
degradacije nije ucinjen stoga 8to su globalni politiki odnosi sprije¢ili dogovor o
sankcijama za prekriitelje konvencija.

RAZDOBLJE NAKON STOCKHOLMA

Kaoiu svim novim djelatnostima u kojima je postignuta suglasnost na svjetskoj sceni,
osnivanje UNEP-a pratila je znatajna djelatnost. Prevladavalo je uvjerenje da ¢e se
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medunarodnim konvencijama koje su ne$to zabranjivale a ne3to kontrolirale moc¢i
sprijeiti daljnje zagadivanje mora. Predvodnici nastojanja bile su visokorazvijene
priobalne zemlje Baltika. Helsindka konvencija (Helsinki Commission, 1990) primjer
je medunarodnih nastojanja oko zadtite vrlo ugroZenog poluzatvorenog mora. UNEP
jeshvatioizazov. Dok su pregovori o Konvenciji o pravu mora tekli sporo i mukotrpno,
organizirao je medunarodnu aktivnost usmjerenu prema zastiti regionalnih mora.
Tako je veé¢ 1975. godine stvorena i potpisana tzv. Barcelonska konvencija o zastiti
Sredozemlja (Kuwabara, 1984). Taj je model pristupa kasnije primijenjen s promjenlji-
vim uspjehom na 12 drugih regija (UNEP, 1991).

Politi¢ki okviri i realnosti dosli su do punog izraZaja. Sredozemlje je u prvom redu
definirano kao podrugje koje je na istoku omedeno Bosporom, pa je time Crno more,
geografski i oceanolo3ki, nedjeljiv dio Mediterana, izostavljeno iz istrazivackih 1
monitorskih djelatnosti: Sovjetski Savez i zemlje tzv. realnog socijalizma ukljucile su
se u rad UNEP-a mnogo kasnije. Nadalje, pracenje stanja (monitoring) zagadivanja
mora prepusteno je svakoj zemlji, bez prava medunarodne organizacije da prati
najvazniji izvor zagadivanja — ono s kopna u teritorijalnim vodama zemalja ¢lanica.
UNEP-ovim programima znanstveno—istrazivacki rad potisnutje u pozadinu,au prvi
red stavljen je razvitak i standardizacija metodologije mjerenja, te praenje stanja
(monitoring). Taj je posao s tehni¢kog i polititkog gledista bio znacajan i vrlo vjero-
jatno jedino moguc. Sa znanstvenog pak gledi3ta on je podbacio stoga 3to je metodo-
logija i tehnika rada bila prilagodena najmanjem zajednitkom nazivniku, to jest
mogu¢nostima najmanje razvijenih zemalja regije. To je ve¢ bio prvi pogresni korak,
jer se vrlo brzo uokilo, da samo najbolje i najsofisticiranije metodologije istraZivanja,
kojima se tada u svijetu raspolagalo mogu dati objektivne podatake.

Posljedice Barcelonske i drugih regionalnih konvencija — Londonske, PariSke
(Kuwabara, 1984) i s podetka osamdesetih godina Konvencije o pravu mora (Rudolf,
1986) — bile su spoznaje o potrebi o¢uvanja mora. Djelatnosti monitoringa (pracenja
stanja), koje su one potakle, stvorile su dokaze o tome da bez djelotvornih meduna-
rodnih sustava prisile nema nade za znacajan biolo3ki i ekologki nuZan korak u
promjeni stanja i trendova.

Najkarakteristi¢niji je primjer, za koji se saznalo tek nakon Konferencije u Riju, da
je sedamdestih godina tada3nji Sovjetski Savez odbacivao isluZene nuklearne reakto-
re, brodove i podmornice, dakle visoko-radioaktivni otpad, u Sjeverno ledeno more,
desto na dubinama koje nisu prelazile 200 m. Sovjetski je Savez bio zemlja potpisnica
Londonske konvencije o zabrani potapanja otpada u more, bio je sudionikom i kasnije
potpisnikom Konvencije o pravu mora, kao i sudionikom Helsinske konvencije o
zagtiti Baltika. Nemoc¢ kontrole, ali i utnja onih — prije svega SAD-a — koji su to
moraliznati, dovelaje u pitanje smisaoi svrhu Konvencije o zastiti mora. U isto vrijeme
u svijetu su bili aktivni pokreti (npr. Greenpeace), koji su uz medijsku pratnju prosvje-
dovali zbog odbacivanja znatno manjih koli¢ina niskoradioaktivnog i srednjeradio-
aktivnog otpada u duboka mora. IstraZivanja o mogu¢nostima odbacivanja otpada u
duboke kanjone Tihog oceana (npr. u Filipinski kanjon dublji od 10.000 m) nailazili su
na otpor kako u zemljama koje su ta istraZivanja vodile (SAD i Britanija) tako i u
medunarodnoj zajednici. Argumenti nekih drZava, npr. Malezije, bili su da je briga za
zadtitu okoline, pa i mora, prije svega u interesu razvijenih da zastitu prirode, prirod-
nog biodiverziteta i bogatstava mora ostvare ograni¢enjima koja ¢e usporavati razvi-
tak manje razvijenih zemalja. Iako bi se takvo glediSte moglo osporavati i osporiti
mnogim argumentima, ostaje sumnja u motive i u nastojanja medunarodnih organi-
zacija, kao oruda razvijenog svijeta. Zadnjih nekoliko godina, posebno poslije po-
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vijesne 1989. godine kadaje doslo do urusavanja komunistickog drustvenog uredenja
u Europi i u Sovjetskom Savezu i kada je novaslika svijeta dobila samo jednu vojnicku
supersilu, SAD, mnogi se odnosi i u zadtiti okoli¥a i mora mijenjaju. To je samo
dokazom o prevladavajuéoj polititkoj dimenziji zastite okoliga, djelatnosti koja bi
morala biti prije svega odredena znanstvenim dimenzijama, uklju¢ujudi pritom u taj
pojam prirodne, humanisticke, drudtvene i tehni¢ke znanosti. :
Zadnjih je dvadeset godina pokazalo jo§ jedan znalajan fenomen. Prirodne i
tehnicke znanosti, usmjerene na stvaranje novih spoznaja i novih tehnologija proiz-
vodnje, na razumijevanje strukture materije i osnovnih procesa Zivota, te timei
medicinskih znanosti, nasle suse pod pritiskom ¢itavoga niza pitanja o tome §to znamo ,,
i koliko moZemo utjecati na prirodne procese, koliko mozemo opteretiti biosferu, a
time i mora da ne dovedemo Zivot na zemlji do sloma (IUCN, 1991; ASCEND, 1992).
Sve je veéi broj pitanja na koja znanost nema odgovora. Ne znamo hoce li se
visokoradioaktivni otpad, odloZen u duboke kanjone Pacifika ili Atlantika, procesima
difuzije vratiti u biosferu za stotinu ili tisu¢u godina i ugroziti opstanak ljudske vrste,
Ne znamo hoée li ée smanjivanjem broja biljnih i Zivotinjskih vrsta poremetiti — i
koliko — otpornost prirodnih sustava. Ne znamo hoée li daljnje spaljivanje fosilnih
goriva dovesti do znadajnih klimatskih promjena a time i do velikih pomjena na
podrugjima u kojima je Zivot u dana3njim tehnolokim i civilizacijskim okvirima
mogu¢. Ne znamo to¢no odgovor ni na pitanje: kako npr. Golfska struja prenosi
energiju cirkulacijom vodenih masa iz ekvatorijalnih podru¢ja Atlantika u kontinen-
- talne predjele sjeverne hemisfere i hoce li promjena klime mijenjati i te tokove. :
Na sve $to ne znamo odgovaramo mjerama opreza, predusretanjem mogucih
Stetnih posljedica, odnosno izbj egavanjem rizika. Princip opreza (precautionary princi-
ple, Vorsorgeprinzip) postao je tema dana ekologkog managementa osamdestih godina
(GESAMP, 1991). I dok je poimanje rizika i postojanje rizika osnova trZi¥nog gospo-
darstva i njegov najjaci motor, izbjegavanje ekoloskog rizika (EPA, 1984) kao poslje- -
dice neznanja i nemoéi znanosti postaje ko¢nicom razvoja.
Stockholmska je konferencija bila nuzna etapa. Kao i na drugim podrugjima zagtite
okoline, upozorila je medunarodnu zajednicu i polititke vode na niz problema. Kao
nedostatak moZe joj se predbaciti preoptimisti¢ki pristup i samozadovoljstvo sudioni-
ka usvajanjem strategija, za koje danas, uz 20-godignje iskustvo, znamo da nisu bile
djelotvorne. ' i

NAGOVJESTAJI PROMJENA

Svjetski je politi¢ki sustav vrlo rigidan, ili je barem takav bio sve do znafajne prekret-
nice 1989. godine. Novi odnosi nisu uspostavljeni i tesko je procijeniti jesu li u novim
okolnostima moguce primjene novih znanstvenih spoznaja u zatiti okoline, gospo-
darskih mjera kojima je ekonomska znanost dala racionalnu podlogu ili tehnoloskih
postupaka kojima su suvremene tehnologije orude za uskladivanje cilieva zagtite
okoline i razvitka.
Nagovjestaj promjena donijela su dva dokumenta. Oba su nastala u suglasju sa
sustavom Ujedinjenih naroda, ali su radne grupe bile neovisne. To je prvi jasan
pokazatelj da je sustav Ujedinjenih naroda postao krut i neprilagodljiv promjenama.
Prvi je dokument onaj Svjetske komisije za okolinu i razvoj »Naga zajednicka
buduénost« (Svjetska komisija, 1987). Ta je Komisija (od 22 ¢lana) primijenila sintagmu
odrZivog razvoja (toje zasad najbolji prihvaceni hrvatski prijevod s engleskog originala:
sustainable development). Dokument i sintagma dovoljno su poznati. Dovoljno se osvr-

392




Soc. Ekol. Vol. 1 (1992) No. 3 (387-397)
V. Pravdi¢: Morskim putem od Stockholma...

nuti na 10. poglavlje: Upravljanje za]edméklm dobrima. PolaziSte je u tome da su
globalni problemi o¢uvanja okoline ve¢i nego $to su to problemi pojedina¢nih zemalja.
Time je Svjetska komisija stavila naglasak na one elemente zastite okoline koji nadilaze
interese pojedinih zemalja. U skladu s tim i sudbine malih, novih nezavisnih zemalja
prejudicirane su imperativom podvrgavanja globalnim interesima velikih. U doku-
mentu se naglasava da se sadadnjom strukturom Ujedinjenih naroda ne moze djelo-
tvorno koordinirati za3tita mora i oceana. Posebno je naglaseno da se mora obustaviti
praksa, koja je trajala sve do 1983. godine, kojom se niskoradioaktivni i srednjoradio-
aktivni otpad odbacivao u duboke dijelove oceana. Danasje nasnazi moratorij uveden
u okvirima Londonske konvencije (London, 1973), ali nije sigurno postoji li efektivni
mehanizam kontrole, a o sankcijama protiv prekrsitelja, pogotovo ako )e rije¢ o
otvorenim morima izvan nac1ona1mh jurisdikcija pojedinih zamalja, tesko je uopée
raspravljati.

Drugi dokument koji je takoder upozorio na probleme zastite okoli3a jest doku-
ment Medunarodne unije za zastitu prirode (IUCN, 1992).»Briga za zemlju, strategija
za odrziv Zivot« upozorava na nuznost integracije lokalnih, regionalnih i globalnih
zajednica u o¢uvanju prirodne bastine. Integrativni pristup ekoloskih, gospodarskih,
tehnoloskih i socioloSkih disciplina postaje imperativ vremena. U 16. poglavlju Stra-
tegija se bavi problemima zastite mora. Dokument izraZava nadu da ¢e Konvenciju o
pravu mora ratificirati dovoljan broj zemalja kako bi stupila na snagu (potrebno ih je
60; ratifikacije do kraja 1991. godine — 45; podaci se odnose na ustrojstvo Ujedinjenih
naroda prije raspada Sovjetskog Saveza i Jugoslavije!).

Strategija IUCN na prvo mjesto problema vezanih uz more i oceane stavlja zaga-
divanje s kopna i brigu o priobalnim prodrucjima. Strategija jasno naznac¢uje da klju¢
u rjeSavanju akutnih problema degradacije priobalnih podru¢ja drZe nacionalna za-
konodavstva. Strategija je — treba naglasiti — nastala u okvirima medunarodnog,
nevladinog udruZenja iz zapadnih demokracija, a zahtijeva sustavno integralno pla-
niranje razvoja i zastite okoline. Taj zahtjev za planskim pristupom u trZiSnom
gospodarstvu ne bi trebao promaknuti zastupnicima politike negrani¢ene slobode
 trZistal

Strategija posebno naglasava nedostatnost i nedjelotvornost dosadadnjih 5 medu-
narodnih konvencija koje su regulirale donos zagadivala s kopna (Kuwabara, 1984).
Nijedna od njih ne obuhvaca atmosferski prijenos zagadivala, iako ima znanstvenih
dokaza o vaZnosti toga doprinosa za ukupno stanje oceana. Svih 5 konvencija zasniva
se na strategijama prve generacije, koje reguliraju kona¢ne ispuste (end—of-the-pipe
controls) i koje se oslanjaju na princip naredi i kontroliraj (command—and—control).
Medutim, sve upucuje na to da se djelotvornost ubuduce mozZe ocekivati samo
kontrolom izvori$ta zagadivanja (source-oriented controls) i integralnim pristupom,
koji zahtijeva da ekonomski i socioloski ¢imbenici (drudtvena prihvatljivost ponu-
denih rjeSenja) budu ravnopravni sudionici s prirodoznanstvenim zahtjevima i teh-
ni¢kim rjeSenjima. Na takav pristup ni medunarodna zajednica, a ni neki
prirodoznanstvenici jo3 nisu spremni (Bryant, 1991).

Ve¢ sedamdesetih godina IIASA (Medunarodni institut za primijenjenu analizu
sistema) koncipirao je putove zastite okoline na na¢elu adaptivnog upravljanja (Hol-
ling, 1978). Sredinom osamdesetih godina Kraljevska komisija Ujedinjenog Kraljev-
stva (Kraljevska komisija, 1988) objavila je princip najbolje prakti¢ke opcije za okolinu
(BPEO) koji takoder odstupa od rigidnih principa standarda efluenata, odnosno
koncesije industriji u smislu najbolje raspoloZive tehnologije (BAT: best available technolo-
gy). Ti znacajni dokumenti nisu potakli nikakve sustavne promjene u na¢elima zaStite
okoline ni u okvirima EZ-a ni u Ujedinjenim narodima.
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PRIJEDLOZI ZA PROMJENE: KONFERENCIJA UNCED, RIO 1992.

Ne ¢udi 3to se u strategiji zatite zajedni¢kih dobara ¢ovjetanstva, njegove zajednicke
prirodne bastine, traZe rjeSenja u okvirima medunarodnih organizacija, prije svega
Ujedinjenih naroda. Stoga je djelotvornost i sposobnost sustava Ujedinjenih naroda
i specijaliziranih agencija klju¢ni ¢imbenik ostvarivanja onih promjena koje se shva-
¢aju nuZnim.

Dvije Konvencije — ona o globalnoj promjeni klime i o sa¢uvanju biodiverziteta
— bila su klju¢no nastojanje programa za Konferenciju u Riju. Ovakav program ¢ini
se malim u odnosu na ambicije od prije dvadeset godina u Stockholmu. Dovoljno je,
medutim, shvatiti da su Konvenciju o globalnoj promjeni klime forsirale razvijene
zemlje, a protivile su joj se manje razvijene, a Konvenciju o sa¢uvanju biodiverziteta
zbog mnogih implikacija koje utje¢u na profitablinost velikih farmaceutskih kompa-
nija nisu htjele prihvatiti niti potpisati SAD. Isto tako, osim ponovljenih preporuka za
ratifikaciju i oZivotvorenje Konvencije o pravu mora nije bilo odlu¢nih korakass ciljem
djelotvorne zastite mora i oceana od zagadivanja. Internacionalizacija zastite priobal-
nih podrucja i zastita mora od zagadivanja s kopna bit ¢e ubuduce predmetom
rasprava kriti¢ara i vjerojatno predmetom rasprava na jednoj budu¢oj medunarodnoj
konferenciji.

ZASTITA OKOLINE I INSTITUCIONALNI SUSTAV

U razmatranju institucionalne reforme sustava UN pojavilo se nekoliko vrlo jasnih i
odredenih inicijativa. Tzv. Stockholmska inicijativa o globalnoj sigurnosti i uprav-
ljanju (Stockholm initiative on global security and governance), u koju su se, izmedu ostalih,
ukljudile javne osobe kao $to su Gro Harlem Brundtland, Vaclav Havel i Eduard
Sevarnadze, zatraZila je (Network, 1991) promjene u sustavu UN ovim rijedima:
»Danasnji UN nisu dovoljno jaki da odgovaraju zadacama s kojima se suocavaju.
Zemlje ¢lanice nisu dugo dopustile da UN postanu ono 8toim je bila osnovna namjena.
Danas nemamo strukturu koja nam je potrebnac. Clanovi Stockholmske inicijative
smatraju da su u razrjeSavanju problema okoline i razvitka UN »jadno neuspje3ni«.
Oni predlazu da UN ne samo $to mora dobiti novu strukturu i proSireni mandat nego
dai glavnom tajniku valja pro&iriti ovlasti. Djelatnosti i svrhu specijaliziranih agencija
unutar UN treba bolje koordinirati.

NiSta manje nije kriti¢an ni Savjet za okolinu Komisije Europske zajednice. U svojoj
izjavi iz prosinca 1992. godine (Network, 1992) Savjet traZi prestrukturiranje i oZivlja-
vanje UN, ali i opominje da je EZ energi¢no protiv stvaranja novih administracijaza
koordinaciju programa odrZivog razvoja. Uogavajuci nedjelotvornost dosadasnjih
strategija zaStite kokoline, Savjet traZi: »... dabi se postigla nuZna realokacija ekonom-
skih resursa u svrhu postizavanja odrZivog razvitka, punu socijalnu i zaStitarsku
cijenu treba integrirati u gospodarske djelatnosti i na taj na¢in internalizirati do sada
eksternalizirane troskove degradacije okoline«.

Washingtonski World Resources Institute, nezavisna organizacija koja ¢esto iznosi
misljenje koje zastupa ameri¢ki State Department i Environmental Protection Agency,
takoder je predloZio sustavne promjene. U svom napisu (Kimball, 1992) pod naslovom
»Stvaranje medunarodnih dogovora«kaze: »Potreban je novi odbor Glavne skupstine
UN koji ¢e se obuhvatno baviti problemima i programima koji su relevantni za odrZiv
razvitak i za za$titu globalnog okoli8a i koji bi imao ovlasti za mobilizaciju financijskih
sredstava za dogovorene prioritete. Njegova struktura treba biti spremna baviti se i
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sektorskim i medusektorskim problemima, racionalno i djelotvorno«. Isti dokument
daje podrsku UNEP-u, ali smatra da bi i on mogao biti drugacije strukturiran. O¢ito
je da je i UNEP, kao dio sustava UN, postao trom i nedjelotvoran i da se tesko
prilagoduje novim potrebamai — 3toje najvaZnije — novim znanstvenim spoznajama.

Na sastanku znanstvenika prirodnih, tehni¢kih, drudtvenih i humanisti¢kih disci-
plina, odrzanom pod okriljem ICSU-a (Medunarodnog savjeta znanstvenih organiza-
cija) i TWAS-a (Akademije znanosti Treceg svijeta) u studenom 1991 u Be¢u (ASCEND,
1992), izraZeno je nezadovoljstvo zbog nesposobnosti UN te potreba za drasti¢nim
reformama. Usprkos izrazenoj kritici, znanstvenici su se preteZno izjasnili protiv

stvaranja neke nove agencije UN za odrZiv razvoj.

UNCED je ipak zavr$io uspjesno (Nature, 1992). Prihvacene su spomenute dvije
medunarodne konvencije. Postat ¢e obvezne kada ih ratificira 50 zemalja. Prva od njih
imat ¢e i stalno tajnidtvo, kao i dva tehnicka tijela: jedno za prikupljanje podataka o
promjenama klime, a drugo za monitoriranje i procjenu planova pojedinih zemalja u
smanjivanjima emisije. Opasnost je, medutim, u tome Sto ¢e ta tijela postati boriliste
zaraspodjelu kvota emisije za zemlje ¢lanice, a da ¢e se u tom okviru zaboraviti da je
cilj globalno smanjenje emisija uz najmanju gospodarsku cijenu.

Konvencija o biodiverzitetu ne oduéevl;ava mkoga ekologe zato $to je smatra]u
tako razvodnjenom da je nedjelotvorna; SAD je nisu potpisale jer smatraju da ona
namece gospodarski zna¢ajna ogranicenja farmaceutskoj industriji bez pravih, znan-
stveno dokazanih, razloga.

Najve¢i nesporazum Konferencije bilo je ofekivanje manjerazvijenih zemalja da ¢e
kao nadoknadu za o¢uvanje prirodne bastine svojih zemalja dobiti kapital za gospo-
darski razvoj. Razvijene zemlje nisu se sloZile s tim da se postotak izdvajanja za pomo¢
nerazvijenima povisi iznad okvirnog postotka od 0,7%. UNCED se takoder nije bavio
problemima prirasta stanovni$tva, amnogi znanstvenici i ekonomisti smatraju upravo
taj prirast klju¢em gospodarskog razvitka nerazvijenih zemalja.

NajvaZnije mjerilo uspjeha UNCED-a jest da se o nekim kl]uémm problemlma
razgovaralo na vrhu svjetske politicke strukture. Zato ima nade da ¢e se, vjerojatno
na vrijeme, poceti rjeSavati i oni problemi koji su u Riju — kao, uostalom, i u
Stockholmu — bili zanemareni.
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SEA WAYS FROM STOCKHOLM TO RIO DE JANEIRO
Velimir Pravdié
Centre for Marine Research, Ruder Boskovic¢ Institute, Zagreb

Summary

Seas and oceans, the medium connecting most countries and all the continents, is at the same time the most
evident subject to test if understanding of global views on environment protection be considered. The
knowledge of how much this medium can be influenced, say harmed, is only 50 years old. Stockholm
Conference on human environment in 1972 represented the boundary of one stage in which some problems
of man — surrounding/environment have been understood and in which the necessity for international
conventions and agreement regarding environment protection has been completely accepted. Optimistical-
ly, international conventions on protection of the seas, of “order and control” type, have been composed.
The belief in the possibility of the sequence of gradual solving of the problem after problem prevailed. The
United Nations Conference on Environment and Development (UNCED) in Rio de Janeiro in 1992
tepresents the end of this beginning stage; it has introduced the codification of holistic approach and integral
planning as well the conscience about indivisibility of global economic development and environmental
protection. '
The article is trying to point to several unsurmountable difficulties in realizing effective protection of
the seas, to certain institutional inadequacies when coming to connecting of the scientific and necessary,
technological and possible, political and economically acceptable.

Key words: climatic changes, integral planning, monitoring, pollution of the sea, protection of the sea,
sustainable development, variety of species, technological optimism

AUF DEM SEEWEG VON STOCKHOLM NACH RIO DE JANEIRO

Velimir Pravdié
Zentrum filr Meeresforschung des Instituts “Ruder Boskovic”, Zagreb

Zusammenfassung

Die Meere und Ozeane, ein Medium das die meisten Liinder und alle Kontinente verbindet, ist gleichzeitig
der offenbarste Test der Verstindigung des gesamten Umuweltschutzerkennens. Die Erkenntnis darilber,
wie man dieses Medium negativ beeinflussen kann, ist nur um die 50 Jahre alt. Die stockholmer
Umuweltkonferenz 1972 war die Grenzlinie einer Etappe, als einige Probleme des Verhltnisses zwischen
Mensch und seiner Umuwelt erkannt und die Notwendigkeit einer internationalen
Umuweltschutzverstindigung wahrgenommen wurden. In optimistischem Geiste wurden internationale
Konventionen verabschiedet nach dem Motto: befiehl und fiberwache. Es iberwiegte die Uberzeugung von
der Moglichkeit einer allmiihlichen Losung der Probleme in bestimmter Reihenfolge. Die Konferenz der
Vereinten Nationen itber Umwelt und Entwicklung (UNCED) in Rio de Janeiro 1992 bezeichnet das Ende
dieser Anfangsetappe, die Kodifizierung des holistischen Zugangs und der integralen Planung, sowie des
Bewusstseins ilber die Unzertrennlichkeit der gesamten Wirtschaftsentwicklung und des Umuweltschut-
265,

Mit diesem Artikel versucht der Autor auf einige noch nicht iberwundene Schwierigkeiten in der
Verwirklichung eines wirksamen Meeresschutzes hinzuweisen, sowie auf die Fehler institutioneller Art
in der Abwandlung des wissenschaftlich Wesentlichen, technologisch Moglichen und doch politisch und
wirtschaftlich Akzeptablen.

Grundausdriicke: Artenverschiedenheit, erhaltbare Entwicklung, integrale Planung, Klimawechsel,
Meer, Meerverschmutzung, Meeresschutz, Monitoring, technologisches Optimismus

397



