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Druga su krajnost takvih promisljanja an-
tiutopijske vizije, osnovni aksiom kojih je
izvjesnost katastrofe. Socijalno—ekoloska
pozicija je, kako autor u interpretaciji re-
zultata pokazuje, izmedu tih dviju kraj-
nosti. Iz rezultata se lijepo moZe vidjeti da
jeeventualno prihvacanje jedne od nave-
denih pozicija izravno vezano uz global-
no ekologko orijentiranje svakoga poje-
dinca. Tako ¢e, na primjer, pojedinac
sklon tehnoloskom optimizmu biti sklon
i videnju takve buducnosti u kojoj e se
tehnickim sredstvima rijeSiti svi gorudi
problemi dana3njice, pa tako i oni eko-
loski. Upotrebom sofisticirane metodolo-
gije u analizi se jasno pokazuje uvjetova-
nost procjena pojedinaca njihovim vri-
jednosnim i stavovskim dispozicijama, ¢i-
jaje veza nadasve logi¢na i konzistentna.
Ukupno uzevsi, knjiga Ivana Cifri¢a za-
sluzuje svaku pohvalu. U obradbi pro-
blema vezanih uz socijalnoekoloska raz-
matranja ona moze posluZiti kao obrazac
znanstvene analize. Ine samo to — onaje
i naputak za otvaranje novih problema i
sugestija svakom buducem analiti¢aru
koji socijalnu ekologiju ne doZivljava kao
skup problema vezanih iskljucivo uz za-
‘gadivanje i nuklearne elektrane. U tom je
smislu i ovaj, moZzda pomalo zaka3njeli,
prikaz doprinos afirmaciji tekstova takve
vrste.

Benjamin Culig

INTEGRALNI RAZVOJ
KOMUNALNIH DJELATNOSTI!
| ZASTITE OKOLISA U
FUNKCIJI UKUPNOG

RAZVOJA

Ministarstvo zastite okoli$a, prostornog
uredenja i stambeno—komunalne djelat-
nosti, Zbrinjavanje gradskog otpada,
Zagreb, 1992, 193 str.

U ovom zborniku, koji se sastoji od dva-
desetak radova, najve¢i broj radova pos-
vecen je problemima i aspektima zbrinja-

vanja otpada. Zapravo radove u zborniku
moZemo tematski podijeliti u nekoliko
skupina.

Prva se sastoji od radova koji problema-
tiziraju koncept »odrzivog razvoja«, po-
jam koji se provlatiikroz druge radove (L
Sabo: »Pristup konceptu ‘odrZivog raz-
voja’ uz integraciju ekonomije, ekologije
i stvarnog razvoja«; V. Lay: »Ljudski ¢ini-
telj i ‘odrZivo’ upravljanje otpadom«).
Druga skupina radova obraduje brojne
aspekte i iskustva u zbrinjavanju otpada
u nas i u inozemstvu (V. Poto¢nik: »Gos-
podarenje otpadom Zagreba — koncept
'IVO’« N. Ga¢ina: »Kompostiranje bioot-
pada u gradu Zagrebu«; Z. Pletikapi¢ i Z.
Lipi¢: »Sanacija Jaku3evca i ostalih zagre-
backih smetlista; M. MarunicaiD. Milo-
jevié: »Elementi racionalizacije transporta
u djelatnosti skupljanja otpada«; G. Flodl:
»Instrumenti be¢kog koncepta gospoda-
renja otpadom«; U. Wiegel: »Zahtjevi na
koncepte gospodarenja otpadom u Nje-
mackoj« itd.).

U radovima trec¢e skupine razmatra se, s
jedne strane, povezanost problema orga-
niziranja i unapredivanja komunalnih
djelatnosti te, s druge, gospodarskog raz-
voja i zaStite okoliSa (Z. Froehlich i P.
Barié: »Razvitak komunalnih djelatnosti
u funkciji gospodarskog razvitka; I. Lib-
ri¢: »Komunalna naknada — jedan od iz-
vora financiranja komunalnih djelatnosti
i zatite okoliSa« itd.).

U trecoj skupini bili bi radovi posveceni
§irim ili nekim drugim aspektima za3tite
okolia (J. Herenda: »Pristup konceptu in-
tegralnog razmatranja zatite okoliSa«; M.
Steiner: »Utjecaj turizma na gospodarenje
otpadom« Z. Milanovi¢: »Inicijativa za
pokretanje hrvatske burze otpada«itd.).

Svim radovima u zborniku zajednic¢ko je
zalaganje za pristup »odrZivog razvoja,
koji dosad nije bio dovoljno stru¢no i
znanstveno obradivan. Sam pojam »odr-
Zivog razvoja« ili »trajnog i uravnoteZe-
nog razvoja«zapravo se pojavio kao alter-
nativa koncepciji »nultog rasta«, koju je
zastupao Rimski klub. Mogli bismo naj-
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jednostavnije definirati odrZivi razvoj
kao razvoj koji omogucuje »zadovoljava-
nje potreba sada3njih narastaja, bez ugro-
Zavanja potreba buduéih generacija« (str.
2). Temeljno nacelo odrivog razvoja po-
lazi od povezivanja ekologije, ekonomije
i stvarnog razvoja. Komponenta odrzivo-
sti znadi odrZivost blagostanja i dinami¢-
ku sposobnost prilagodbe, ali i odrZivost
koja vodi ratuna, prije svega, o razvoju
zasnovanom na upravljanju ¢ovjekovom
okolinom, a ne na iscrpljivanju prirodnih
bogatstava. Prema tome, koncept odrzi-
vog razvoja pretpostavlja »ekologku eko-
nomiju« ili »zelenu ekonomiju«, onu
kojoj je zadtita i upravljanje ¢ovjekovom
okolinom najznacajniji drutveni cilj.
Razmatranje problematike odr#ivog raz-
voja vazZno je i zbog toga to se izraduje
koncept strategije buduceg razvoja Repu-
blike Hrvatske — prihvacanje koncepta
odrZivog razvoja pruza Hrvatskoj priliku
da se uklju¢i u medunarodnu zajednicu i
integracijske procese u Europi.

Koncept odrzivog razvoja je, isto tako,
primjenjiv na sektor upravljanja otpa-
dom, koji postaje sve snaZniji ekonomski
sektor u svijetu (u SAD je Zetvrti sektor,
dok u EZ zapogljava vise od dva milijuna
ljudi), a postupno jaca i u nas. Proizvod-
nja velikih koli¢ina otpada promatra se
kao rezultat »neodrZivog razvoja«, dok bi
se »odrZivo« upravljanje otpadom sasto-
jalo od sredstava i aktivnosti usmjerenih
prema maksimalnom izbjegavanju stvara-
nja otpada, ekolo3ki adekvatnom korite-
nju te kontroliranom i sanitarnom odla-
ganju ostatnog otpada.

Jedna od dobrih strana ovoga zbornika
leZi u tome 3to veéi dio radova donosi
iskustva vezana za zbrinjavanje otpada u
nas, to¢nije — za grad Zagreb. Nedvoj-
beno je da i takva ograni¢ena i skromna
iskustva mogu biti velika pomo¢ za bu-
duce gospodarenje otpadom, kao i za iz-
radbu budutih sistema zbrinjavanja ot-
pada. Po problemima koji su prisutni u
Zagrebu moze se zakljutiti da ¢e u Hr-
vatskoj glavni problem biti pronalaZenje
lokacija za deponije (zbog odbijanja sta-
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novnistva da primi otpad u svoje naselje
kao i zbog nedovoljnog sudjelovanja sta-
novnistva u aktivnostima odvojenog sku-
pljanja i iskori3tavanja otpada).

MozZe se re¢i da je problematika otpada i
zatite okoli%a u ovom zborniku obrade-
na sa svih relevantnih aspekata: eko-
nomskog, ekoloskog, tehni¢ko-tehno-
lo3kog, zakonodavnog, edukacijsko-
marketingkog.

Spomenimo i to da knjiga obiluje statis-
tickim podacima, grafikonima, tablicama,
skicama i nacrtima modela pojedinih pro-
jekata.

U svakom slucaju, ovaj je zbornik dobro-
dosao zbog toga 3to je dosad publicirano
vrlo malo sli¢nih radova. [zuzev dva ili tri
zbornika, u kojima su pretezno iznijeta
inozemna iskustva u postupanju s otpa-
dom, tefko je na hrvatskom jeziku nadi
radove u cjelini posveéene ovoj proble-
matici. Nema sumnje da ¢e i ova knjiga
biti poticaj za daljnje sustavnije bavljenje
otpadom i zatitom okoli3a.

Zoran Sucur

Onno Kuik i Harmen Verbruggen
(Ed.)

IN SEARCH OF INDICATORS
OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

Bibl. »Environment & Management«
Vol 1 (EMANT1)

Kluwer Academic Publishers,
Dordrecht /Boston/ London, 1991, 126
str.

Knjiga pod naslovom »U potrazi za poka-
zateljima odrZivog razvoja« sastoji se od
devet priloga razlicitih autora i predstav-
lja materijal s dvaju radionica (workshopa)
koji su na istu temu odrani potkraj 1989.
i na podetku 1990. godine u organizaciji
Slobodnog sveutilista u Amsterdamu
(Nizozemska). Prilozi su tiskani kao prva
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" knjiga u novoj biblioteci »ENVIRON-
MENT & MANAGEMENT« (»Okoli3 i
upravljanje«) renomirane izdavacke kuce
Kluwer Academic Publishers.

. Inicijativa za istraZivanje opcija glede
odrZivog razvitka dosla je od nizozemske

.~ vladei upucena je Nacionalnom institutu
za javno zdravlje i zadtitu okoliSa. Prvi
korak u istraZivanju tih opcija bile su na-
vedene dvije radionice, koje su bile po-
svecene pokazateljima odrZivog razvitka.
Sudionici tih radionica bili su i znanstve-
nici i politi¢ari. Urednici ove knjige, Har-
men Verbruggen i Onno Kuik, inace pisci
prvoga priloga pod naslovom »Pokazate-
lii odrZivog razvoja: jedan pregleds, iz-
razili su nadu da ¢e rezultati istraZivanja
uprilozima zanimati i ljude izvan granica
Nizozemske, aludiraju¢i na univerzalno
znacenje i hitnost teme odrzivostii odrzi-
vog razvoja.

Osim veé navedenog priloga, knjiga
sadrzi:

2.Hans Opschoor i Lucas Reijnders — Pre-
ma pokazateljima odrZivog razvitka;

3. Roefie Hueting i Peter Bosch — Biljeska
o korekciji nacionalnog dohotka u svezi s
okolinskim gubicima;

4. Hans Opschoor — Op¢i nacionalni pro-
izvod (GNP) i mjere odrzZivog prihoda:
neki problemi i rje3enja;

5.Jaap Arntzen i Alison Gilbert - Izvje3taj
0 stanju prirodnih resursa: Stanje i per-
spektive za procjenu trendova odrZivog
1azvoja;

6. Leon Braat — Pretkazujuce znacenje po-
kazatelja odrzivosti;

7. Ben ten Brink - AMOEBA (nizozemski
akronim za »op¢a metoda za opis i pro-
genu ekosustava«—op. L. V. ) pristup kao
korisno orude za zasnivanje odrZivog
razvitka?;

8. Heelias Udo de Haes, Maarten Nip and
Frans Klijn — Prema odrZivosti: pokazate-
lji kvalitete okoli3a;

9. Joop de Boer, Harry Aiking, Ella Lam-
mers, Vera Sol i Jan Feenstra — Obrisi in-
tegralnog indeksa okoli3a za primjenu u
zoniranju pri koristenju zemljista.

U prilogu su navedene biografske bilje3-
ke o autorima te popis tridesetak sudi-
onika dviju radionica koje su bile locus
prvotnoga nastajanja ove knjige.

Buduci daje prikaz inozemne literature o
odrzivom razvitku u naSoj sredini rijet-
kost, u ovom ¢emo se prilogu vide usmje-
riti prema informiranju nego vrednova-
nju. U tom smislu ovaj je prilog prije pri-
kaz nego recenzija. Usput receno, sudimo
da vrednovanje i kontravrednovanje o
nedemu ima smisla ako je znanje kao pret-
postavka vrednovanja o tomu prisutno i
razudeno. U slucaju (sa)znanja o odrZzi-
vom razvoju medu raznorodnim ekolos-
kim akterima u Hrvatskoj, sigurni smo da
nije rije< o boljoj upucenosti u to o ¢emu
je, glede odrZivog razvoja, zapravo uopce
rijed.

Autori uvodnog preglednog teksta zak-
lju¢uju da, iako je »odrzivi razvoj« postao
klju¢ni koncept, odnosno ¢ak i cilj
nizozomske i medunarodne politike za
okoli3 (environmental policy), nema ni-
kakvih mjerila i mjera za mjerenje praktic¢-
nih politi¢kih inicijativa prema tom cilju.
Dok nema jasnoga skupa mjera ili nekih
indikatora odrZivog razvitka, djelotvor-
nost ekologke politike i drugih politika
prema tome cilju ne moZe se niti procije-
niti niti posti¢i.

Ben ten Brink u svome prilogu konstatira
da informacija o okoli3u ima dovoljno —
uzrok njihove izravne neupotrebljivosti
u politickom odludivanju leZi u tome $to
su one fragmentrane, ¢esto kvalitativne a
opet vrlo detaljizirane. Potrebna je prim-
jerenainformacija, skrojenau duhukvan-
titativnih mjerila za okoli8. »Primjerena«
znati: ona koja daje jasne indicije hoce li
ciljevi odrzivosti biti postignuti, koja se
odnosi na sustav u cjelini, koja je kvan-
titativnog karaktera, koja je razumljiva i
neznanstvenicima te koja sadrzi parame-
tre koji mogu biti upotrebljeni na duZi
rok. Traganje za indikatorima odrZivog
razvoja prije svega znaci traganje za
relevantnom i koherentnom informa-
cijom o okoli$u koji odgovora navedenim
kriterijima.
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Uvodni¢ari knjige ocjenjuju da su radio-
nice, odnosno tekstovi nastali ondje, (bili)
uspjesni utoliko 3to su pripomogli uza-
jamnom razumijevanju znanstvenika i
politi¢ara glede obostranih potreba i pro-
blema u uspostavljanju indikatora odri-
vog razvitka. U prilozima su postavljena
pitanja o tipu, dimenzijama, pristupu i
konstrukciji ovakvih indikatora. Nedos-
tatkom se moZe smatrati to &to nisu izna-
dena mjerila i mjere za odrZivi razvoj. Ta-
ko nesto se na postojecem stupnju razvoja
problema nije moglo niti o¢ekivati jer jos
nema konsensusa o egzaktnom opera-
cionalnom znacenju koncepta odrzivog
razvoja.

Sto bi valjalo mjeriti indikatorima odrZi-
vog razvitka? Za odgovor na pitanje je li
razvoj neke regije ili nacije odrZiv ili nije,
prethodno valja odluciti o tome koji su
aspekti razvoja uopce vazni za pitanje
odrZivosti. U drugom prilogu Opschoor i
Reijnders ustvrduju da je to pitanje znan-
stvene i eti¢ke naravi. Je li rije¢ o odrzi-
vosti za ljudsku rasu, ili se odrZivost od-
nosi na sve vrste, sva ¥iva bi¢a?

Nedvojbeno je, nadalje, da se odrzivost
ne mozZe definirati iz ¢isto funkcionalis-
ticke ili usko ekonomisticke perspektive.
Prilozi tematiziraju ekolosku odrZivost
ekonomskog razvoja. Sugerira se na vie
mjesta da se odrZivi razvoj dovede u sre-
diSte pozornosti ekonomskih planera.
Najbolji natin za to vidi se u punoj in-
tegraciji vrednovanja ekonomskih i pri-
rodnih resursa.

Naglasava se zadtita promigljeno i strogo
definiranog okolinskog kapitala (environ-
mental capital) u cilju njegova oduvanja
kao razvojnog kapitala za budude genera-
cije. Okolinski kapital odnosi se na kvan-
titetu i kvalitetu prirodnih temeljnih re-
sursa u odredenoj regiji. Indikatori odr-
Zivog razvoja moraju uzeti u obzir in-
tegritet prirodnih elemenata i struktura,
kao i raznovrsnost biovrsta i biosustava.
Odredenije govoreéi, mjerenje odrZivog
razvitka trebalo bi uklju¢iti indikatore ko-
ji iskazuju pritisak drustva na okoli3 (za-
gadivanje, kori3tenje resursa) te indika-
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tore koji iskazuju stanje okoliga (ekologki

integritet ili razli¢itost biovrsta). Za oba

tipa indikatora trebalo bi konfrontirati
aktualne procese i stanja s odrZivim pro-
cesima i stanjima. Autori drugog i treceg
priloga uzimaju te odrZive proceseistanja
kao egzogene spram indikatora razvoj-
nog procesa: odrZive procese i stanja mo-
raju u jednom trenutku odrediti znan-
stvenici i politicki upravljadi.

Leon Braat se u svom prilogu zauzima za
dinami¢ki model spoznavanja odnosa ¢o-
vjek-okoli§ i ustvrduje da ne postoji samo
jedna odrZiva buduénost nego niz vari-
jacija s razli¢itim meduodnosom izmedu
klju¢nih varijabli, izmedu broja stanov-
nika, razine dohotka, kvalitete okoliga,
odnosno stanja okolinskog kapitala. Iz
niza mogucih odrzivih buduénosti valja
odabrati prihvatljive odrZive buduénosti,
odnosno prihvatljive odrZive procese i
stanja meduodnosa spomenutih klju¢nih
varijabli. Sto je to »prihvatljivo«, mora
odabrati politi¢ki sistem. Ovaj prilog ocje-
njujemo vrlo uvjerljivim jer je u dosa-

-dadnjim diskusijama potencijalna

nefleksibilnost koncepta odr#ivog raz-
voja i njegova konfliktnost s konceptom
ekonomskog rasta bila naj¢eséa zamjerka
tom konceptu. Braat ustvrduje da sami
indikatori moraju biti reprezentativni,
znanstveno utemeljeni i kvantificirani,
8to, dakako, nije lako postiéi.

U prilogu Arntzena i Gilberta problema-
tizira se pristup odrZivostii odrZivom raz-
vitku s gledidta prora¢una prirodnih
resursa. Osnovna teza glasi: valja ispra-
viti ili dopuniti sustav nacionalnih eko-
nomskih proratuna s informacijama o
kvantiteti i kvaliteti prirodnih resursa, jer
je jedino korektno stanoviste ono prema
kojem nacionalno bogatstvo ne ovisi sa-
mo o kvantiteti i kvaliteti kapitala i do-
bara stvorenih ljudskim radom nego i o
zalihama prirodnih dobara. Autori prika-
zuju vie teorijsko-metodologijskih po-
kuSaja koji su u tom smislu bili provedeni
u nekim zemljama, poput Norvegke i In-
donezije. Ovaj je prilog poticajan za
daljnja razmatranja i pokusaje primjene u
drugim sredinama. Zasto ne i na%oj!?
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" Hueting i Bosch u svom prilogu pod nas-
lovom »Bilje3ka o korekciji nacionalnog
dohotka u svezi s okolinskim gubicima«
nude prakti¢no rjeSenje. Prethodno raz-

. loziv8i teorijsku dilemu monetarnog
vrednovanja okolinskih gubitaka (en-
vironmental lossess) i opredjeljujuci se za

* monetarni pristup, zagovaraju dvije faze:

istrazivacku, u okviru koje se odabiru ak-

tivnosti koje uzrokuju najvise zla okolidu

i podaci koji ¢e biti uzeti u proracun, te

operacionalnu, u kojoj se nudi postupak

.~ integracije izra¢una prirodnih dobara u
opéi nacionalni prora¢un. Na kraju raz-
matraju prednosti i mane ove prakti¢ne
metode, naglaSavajudi da ne poznaju ni
jedan drugi nacin kojim bi se u monetar-
nim terminima konfrontirali nacionalni
dohodak i okolinski gubici.

U prvih 3est priloga autori su se pozaba-
vili temeljnim pitanjima i mogu¢im pris-
tupima odredenju indikatora, mjerila i
mjera odrzivog razvitka. Posljednja tri
priloga vise su prakti¢ne naravi.

Ben ten Brink opisuje ekologki indikator

- AMOEBA, koji su razvile i upotrijebile
nizozemske vodoprivredne vlasti, a od-
nosi se na vrednovanje bioloske kompo-
nente vodnoga sustava. Indikator nazvan
AMOEBA, $to prema nizozemskom ak-
ronimu znaci »opéa metoda za opis i proc-
jenu ekosustava«, prema misljenju autora
moze se koristiti u $irem ekolodkom kon-
tekstu kao koristan indikator za odrZivi
razvitak. [ u AMOEBA pristupu postavlja
s krucijalno pitanje o razini prihvatlji-
vosti onetiscenja, pr1 ¢emu se barata bro-
jem, distribucijom i zdravljem odabranih
biovrsta.

Udo de Haes i suradnici (prilog 8) raz-
matraju mogucnosti kvantificiranja eko-
lo8kih kriterija odrZivosti za kopnene su-
stave. Autori su konstruirali ciljeve kva-
litete okoli8a te — razlikujudi prirodne i
izgradene oblasti — prate u njima fizi-
kalne, kemijske i bioticke varijable.

U posljednjem prilogu Boer i suradnici
razmatraju razvijanje integralnog okolin-

skog indeksa, kombiniraju¢i onecidéenje
zraka, buku, mirise i rizik od velikih ne-
sreca za potrebe zoniranja pri planiranju
kori$tenja zemlji¥ta. Autori ocjenjuju da
su neki problemi pri izgradnji ovoga in-
deksa instruktivni za izradbu indikatora
odrzivog razvitka. Usput napominju da
znanstveni pristup lako mozZe biti varljiv
zbog razlicitih vrsta potrebnih pojednos-
tavnjenja. S politi¢ki usmjerenih gledista,
pozeljniji je indeks koji sadrZi ciljne razi-
ne i pravne standarde.

Zaklju¢no, svi se autori slazu u tome da
razvoj indikatora odrZivog razvoja zahti-
jeva multidisciplinarni napor te da je in-
tegracija prilogaiz prirodnihi drustvenih
znanosti pri tome esencijalna. Bilo bi ide-
alno integrirati prirodne resurse, dobra, u
nacionalne ekonomske prorat¢une. Mo-
netarna evaluacija prirodnih resursa po-
Zeljna je jer doprinosi internalizaciji upo-
trebe prirodnih dobara u ekonomske od-
luke. Po svemu sude¢i, ovaj ideal nece se
modi ostvariti u skoroj buduénosti.

Odredenje indikatora za prora¢un pri-
rodnih resursa u monetarnim i/ili fizickim
terminima ne mora se smatrati medusob-
no kontradiktornim nego komplementar-
nim. Indikatori bi trebali ukljuciti i uzro-
ke i u¢inke degradacije okoli3a i iscrp-
ljivanja resursa.

Glede izradbe indikatora odrZivog raz-
voja, ¢ini se da vrijedi stara uzre¢ica da se
znanstveni napredak sastoji samo 1% od
genijalnosti a 99% od teskai upornarada.
U prilozima u ovoj knjizi skrivena su zrn-
ca genijalnosti, noistodobno je ocito daje
dolaZenje do ovih indikatora stvar napor-
nogidugog interdisciplinarnog rada koji
nas tek ¢eka.

Drzimo da u tome radu i u na%oj sredini
vrlo koristan moZe biti konceptualni ok-

vir koji su pod naslovom »Prema indika-

torima odrZivog razvoja« ponudili
Opschoor i Reijnders.

Viadimir Lay
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