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SAZETAK

Ako je strateSko opredjeljenje razvoja gospodarstva Republike
Hrvatske usmjereno poljoprivredi i turizmu, onda proizvodnja hrane, koja
uklju€uje i proizvodnju sto¢ne hrane, njen je nedjeljiv dio.

Proizvodnja i trgovina stoéne hrane nuzno podrazumijeva i popratno
zakonodavstvo uskladeno zahtjevima svjetskog trzista. Tehnicko
zakonodavstvo za stoénu hranu, kao vrlo specifican i struéan dio
zakonodavstva, podrazumijeva odgovarajuce "tehnicke" zakone, tehnicke
propise, norme, kodove dobre proizvodacke prakse, kod etike u
medunarodnoj trgovini, Codex norme, sustav ispitivanja i pregleda, sustav
ocjenjivanja sukladnosti, sustav osiguranja kakvoce za sto¢nu hranu,
sustav nadzora i sustav mjeriteljstva.

Uskladivanje tzv. tehnitkog zakonodavstva za stoénu hranu prema
zahtjevima dogovorenim od za to nadleznih europskih i medunarodnih
organizacija, obveza je zemlje pri trgovanju proizvodima na odgovarajuéim
trzistima. Cilj tehni¢kog uskladivanja je, trgovina stoéne hrane pod
jednakim dogovorenim uvjetima u zemlji i izvan nje, spre¢avanje stvaranja
tehnickih zapreka slobodnoj trgovini, osiguravanje kakvoce stoéne hrane i
sigurnosti proizvoda, zastita zdravlja ljudi, bilja i Zivotinja, zastita potrogaca,
prirode i okolisa.

Slobodno trziste zahtijeva transformaciju i uskladivanje proizvodnje
stoCne hrane zahtjevima koje postavlja Svjetska trgovinska organizacija
WTO (World Trade Organization) osnovana 1. sije¢nja 1995. godine i koja
danas pokriva viSe od 85% svjetske trgovine. Svjetsko trZiste stoéne hrane
mora se uskladiti i prema popratnim sporazumima Svjetske trgovinske
organizacije. Na europskom trzistu tehni¢ko zakonodavstvo za stoénu
hranu zahtieva uskladivanje prema zahtjevima Europske unije |
odgovaraju¢im europskim sporazumima.

Kakvo ¢e i u kojoj ¢ée mijeri tehni¢ko zakonodavstvo za stoénu hranu
Republike Hrvatske biti uskladeno na domacem trzistu sa svjetskim i
europskim zahtjevima, ovisi o spremnosti nase viade da koordinira,
uskladuje, mijenja i prilagoduje postojece tehnitko zakonodavstvo sa
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svjetskim i europskim zahtjevima, kolike su moguénosti prilagodbe
proizvodaca sto¢ne hrane, strucne, financijske, tehnoloske i vr.emenske, te
koliko je stoarska gospodarstvena grana, odnosno grupacija proizvodaca
sto¢ne hrane organizirana u nastupu na domacem i svjetskome trZistu.

Uskladeno tehnicko zakonodavstvo u zemlji s Europom i svijetom samo
je nuzni prvi korak u daljnjem stalnom i kontinuiranom praéenju izrade,
donosenja i kontinuiranih promjena. Istovremeno preuzimanje tehnickog
zakonodavstva na nacionalnoj razini nuzan je preduvjet i podloga da se
iskoriste i naglase i sve komparativne prednosti nase proizvodnje stoéne
hrane i prirodni resursi nase zemlje u nastupu na trzistu hranom.

1. UVOD

Gospodarski razvitak Republike Hrvatske u
podruéju proizvodnje, prerade i trgovine stoc¢nom
hranom podrazumijeva proizvodnju za domace
potrebe tj. zadovoljavanje vlastitih potreba i
ukljucivanje u europske i svjetske tijekove trgovine,
dakle proizvodnju za izvoz. Trgovina stoénom
hranom uklju€uje i uvoz stoc¢ne hrane, osobito ako
je nema dovoljno, za potrebe stoéne proizvodnje.
Pri tome se moraju zadovoljiti i ispuniti, ali i
zahtijevati svi uvjeti za ravnopravno trgovanje i
ukljuivanje na europsko i svjetsko trziste.
Republika Hrvatska morala bi medutim i iskoristiti
geografske, kulturoloSke, povjesne i tradicijske
prednosti u proizvodnji hrane za stoku.

Tehni¢ke zapreke u trgovini sto€nom hranom,
kao posljedica neuskladenog tehnickog zakono-
davstva za stoénu hranu, mogle bi biti ozbiljan
problem proizvodacima u nastupu na trzistu, ali i
drzavi u integracijskim procesima. Uklanjanje te-
hnickih zapreka u trgovini stoénom hranom na
svjetskoj i europskoj razini, zahtijeva od drzave
uskladivanje dokumenata tzv. tehni¢kog zakono-
davstva. Uskladivanje se obavlja prema zahtjevima
koje su dogovorile i postavile odgovaraju¢e medu-
narodne i europske institucije odnosno mjerodavne
organizacije.

Uskladivanje tehnickog zakonodavstva za
stoénu hranu prema medunarodnim zahtjevima
Plasman sto€ne hrane na svjetsko trziste uvjetovan
je zadovolijenjem sporazuma sa ,Svjetskom
trgovinskom organizacijom (WTO) i njenim
popratnim sporazumima, Sporazuma o tehnikim
zaprekama u trgovini (WTO TBT Sporazum) i
Sporazuma o primjeni sanitarnih i fitosanitarnih
mjera (WTO SPS Sporazum). Republika Hrvatska

primliena je u WTO kao 140. ¢lanica 30. studenog
2000. godine i time preuzela obvezu primjene oba
sporazuma.

Tehnicko zakonodavstvo za sto€nu hranu odnosi
se na tehnicke zahtjeve za proizvode, procese i
usluge u proizvodnji i trgovini sto¢ne hrane na
nacionalnoj razini koje mora biti uskladeno s
odgovarajué¢im zahtjevima na medunarodnoj razini.
Odnosi se na odgovaraju¢e nacionalne zakone i
podzakonske akte (naredbe, uredbe, propise),
tehniCke propise, upucivanje na norme u tehnickim
propisima, norme, Codex norme, mehanizme za
utvrdivanje i ocjenu sukladnosti s propisanim
zahtievima, mehanizme za sustav pregleda,
ispitivanja i nadzora, sustav = mijeriteljstva,
propisivanje odgovarajuc¢ih dokumenata koji prate
proizvode u prometu, sustav oznacivanja proizvoda,
propisivanje uporabe odgovarajucih znakova, sustav
upravljanja kakvocom i osiguravanja kakvoce
(Quality Assurance and Management Programmes),
sustav analize kritiénih  kontrolnih  todaka wu
proizvodnji stoéne hrane HACCP (Hazard Analysis
Critical Control Points), primjeni norma niza ISO
9000, niza norma ISO 14000 itd., uz uspostavljanje
informativnih centara u zemlji, mjesta.sazimanja i
davanja svih relevantnih obavijesti potrebnih u
trziSnim kretanjima stone hrane u svijetu
(Markovgi¢, 2000.).

Uskladivanje tehnickog zakonodavstva, uskla-
divanje je pravila u podru¢ju sigurnosti stoéne
hrane, uskladivanje je pravila za zastitu zdravlja
ljudi, bilja i zivotinja na nacionalnoj razini s
opceprihvacenim nacelima sigurnosti za hranu
Codex Alimentarius (Markovéié, 2000., Under-
standing the Codex Alimentarius, 1999.). Codex
Alimentarius je referentna tocka u medunarodnoj
trgovini sto€énom hranom i opce pravilo o sigurnosti
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hrane za Svjetsku trgovinsku organizaciju. Uskla-
divanje zakonodavstva pretpostavlja primjenu tzv.
"Zajednitkog FAO/WHO programa normizacije za
hranu" Povjerenstva Codex Alimentarius, koji je
dogovoren na medunarodnoj razini izmedu
Medunarodne organizacije za hranu i poljoprivredu
Ujedinjenih naroda (FAO) i Svjetske zdravstvene
organizacije (WHO), odnosno drzava punopravnih
¢lanica tih medunarodnih organizacija. Medu-
narodna organizacija za normizaciju (International
Organization for Standardization [SO) kod
donos$enja strategije i politke normizacije u okviru
Europskog ekonomskog povjerenstva Ujedinjenih
naroda (UN/ECE) takoder prihvaéa u podrucju
stoéne hrane nacela i dokumente Codex
Alimentarius. Ovi se nadopunjuju medunarodnim
normama tipa ISO nastalim kao rezultat rada
medunarodnog tehnickog odbora ISO/TC 34
(Agricultural food products), pododbora SC10
(Animal feeding stuffs) (ISO memento 2000).

Uskladivanje tehnickog zakonodavstva na na-
cionalnoj razini za sto€nu hranu prema medu-
narodnoj razini temelji se dakle na primjeni: Codex
Alimentarius Zajednickog FAO/MWHO programa
normi za hranu Povjerenstva Codex Alimentarius
Sporazuma o tehni¢kim zaprekama trgovini (WTO
TBT Agreement on Technical Barriers to Trade)
Sporazuma o primjeni sanitarnih i fitosanitarnih
mjera (WTO SPS Agreement on the Application of
Sanitary and Phytosanitary Measures), koje
ukljuéuje primjenu medunarodnih dokumenata
Povjerenstva Codex Alimentarius za sigurnost
hrane, Medunarodnog ureda za epizootiku za
zdravlje Zivotinja i zoonoza i Medunarodne
konvencije o zastiti bilja, tj. sigurnosti i zdravlju
biliaka Pravila dobre prakse (Code of good
Practice) uz uspostavu Informativnih centara (The
Enquiry Points), (osnovani u DZNM-u) za WTO
TBT Sporazum za WTO SPS Sporazum

Nacionalne kontaktne tofke Povjerenstva
Codex Alimentarius

2.1. Codex Alimentarius

Codex Alimentarius, "kodeks o hrani", "zakonik
o hrani", u engleskom " The Food Code", opce je
utemeljena tocka sigurnosti hrane i referentna tocka
u medunarodnoj trgovini za proizvodace, prera-

divace, kontrolne i nadzorne ustanove i potro$ace,
a obuhvaéa sve dokumente nastale radom
Povjerenstva Codex Alimentarius (Markovcic,
2000., Understanding the Codex Alimentarius,
1999.).

Kad se kaze Codex Alimentarius, misli se na
kompilaciju svih norma za hranu (Food standards),
kodova prakse (Codes of Practice), koda etike u
medunarodnoj trgovini hrane (The Code of Ethics
for International Trade in Food objavijenog 1980.
godine) (Code of Ethics, 1979) uputa i preporuka
Povjerenstva Codex Alimentarius i reakcije vlada
drzava na te dokumente kod kreiranja svog
zakonodavstva za hranu.

Primjena Codex Alimentariusa u proizvodnji i
preradi hrane zastupljena je u tolikoj mjeri u svakoj
zemlji, koliko je razvijena svijest i znanje konacnih
korisnika  hrane-potrosaca. Utjiecaj  Codex
Alimentariusa na svim kontinentima, njegov
doprinos u zastiti opéeg zdravlja, "fer praksi" u
trgovini hrane, nemjerljivo je. Respektirajuci uvijek
rastuce svjetsko trziste hranom, evidentne su
prednosti opée uskladenih norma za hranu, gdje
Codex Alimentarius ima vitalnu ulogu.

Sustav Codex Alimentarius predstavlja jednaku
mogucénost za sve zemlje u medunarodnoj zajednici
u formuliranju i uskladivanju norma za hranu i
osiguravanju njihove opée upotrebe i to za :

= opce principe

= dodatke (aditive) u hrani i oneciséivace
= ostatke (rezidue) pesticida

= ostatke veterinarskih lijekova u hrani

= nutricionizam i hranu za specijalnu dietetsku
upotrebu

= metode analize i uzorkovanja
* higijenu hrane

= mjerenja

= uvoz i izvoz inspekcijju i potvrdbeni
(certifikacijski) sustav

Rezultat Urugvajskog kruga multilateralnih

sporazuma o trgovini i WTO SPS Sporazum,
sluzbeno su potvrdili Codex norme, uredbe,
preporuke, upute, kao medunarodno priznata
mjerila za olakSavanje medunarodne trgovine
hranom.
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Rezolucijom 39/248 Ujedinjenih naroda 1985.
godine dane su smjernice vladama u provodenju
politike zastite potro$aca i zastite zdravlja potro-
§aca, primjenom Codex Alimentariusa o hrani.

2.1.1. Povjerenstvo Codex Alimentarius
(Codex Alimentarius Commission)

Povjerenstvo Codex Alimentarius zajednicko je
tijelo medunarodnih organizacija, FAO (Food and
Agriculture Organization of the United Nations) i
Svjetske zdravstvene organizacije WHO (World
Health Organization). Povjerenstvo Codex Ali-
mentarius zaduzeno je za Zajedni¢ki FAO/MWHO
program norma za hranu (Joint FAOMWHO Food
Standards Programme). Cilj rada Povjerenstva
Codex Alimentarius je :

= Zastita zdravlja potrosaca

* Osiguranje svjetske pozornosti u podrugju
kakvoce i sigurnosti hrane

= Osiguranje postene prakse u trgovini hranom

Clanstvo je otvoreno za sve zemlje &lanice FAO
i WHO organizacija. Svaka zemlja punopravna
Clanica  Povjerenstva  Codex  Alimentarius,
Codexova nacela i rezultate rada koristi u izradi
"horizontalnog” i "vertikalnog" nacionalnog zakono-
davstva po principu uskladivanja, prihvacanjem
principa i rezultata rada medunarodnih organizacija
Za normizaciju, sustava ocjenjivanja sukladnosti i
sustava mijeriteljstva. Povjerenstvo Codex Ali-
mentarius osnovano je 1961./62. godine. Sjediste
Povjerenstva Codex Alimentarius je u Rimu. Rad i
djelovanje, prava i obveze Povjerenstva i njegovih
Clanica definirani su od ¢&lanica prihvaéenim
Statutom i Poslovnikom, koji se kroz rad pojedinih
tijela Codexa mijenja i nadopunjava od jednog do
drugog zasjedanja i prihvaca na Opéem zasjedanju
Povjerenstva. Opc¢e zasjedanje se redovno odrzava
svake dvije godine.

Na snazi je 11. izdanje Priruénika kojim se
utvrduju pravila i postupci rada prema reviziji iz
1989. godine (Procedural Manual, Eleventh edition,
Rome, 2000). Ukljucuje Statut Povjerenstva Codex
Alimentarius, Poslovnik, postupke za izradbu
Codex norma i odgovaraju¢ih dokumenata, op¢a

natela Codex Alimentariusa, upute za postupak
prihvacanja Codex norma, definicije, upute za rad
Codex odbora itd.

Povjerenstvo Codex Alimentarius djeluje kroz
= 31 Codex odbor

= 167 zemalja punopravnih c¢lanica (popis
¢lanica u Procedural Manual)

Republika Hrvatska punopravna je &lanica u
Povjerenstvu od 1994. godine i time prihvaéa
pravila rada i djelovanja utvrdena Statutom i
Poslovnikom Povjerenstva Codex Alimentarius.

2.1.2. Tijela Povjerenstva Codex Alimentarius

Povjerenstvo Codex Alimentarius, kao medu-
narodno tijelo, odnosno njegov 31 odbor, nadlezno
je i odgovorno za donosenje tzv. Codex norma. To
su medunarodni dokumenti za hranu, u ciem
nastajanju i prihvacanju moze zemlja punopravna
Clanica  sudjelovati preko svojih  delegata
glasovanjem s jednim glasom. Temeljem donesenih
i vec¢inom glasova prihvaéenih medunarodnih
Codex Alimentarius norma za hranu, pravila dobre
prakse, pravila etike, postupaka, uputa i preporuka,
vlade zemalja punopravnih &lanica, prihvacanjem
tih dokumenata izraduju i donose odgovarajuce
nacionalne dokumente za podruéje hrane.

Regionalni interesi drzava ¢lanica u donosenju
dokumenata u podrucju hrane izrazavaju se kroz
rad Regionalnih koordinacijskih odbora Povje-
renstva Codex Alimentarius za Europu, Sjevernu
Ameriku i Jugo-zapadni Pacifik, Latinsku Ameriku i
Karibe, Afriku, Bliski Istok i Aziju.

Koordinacijski odbor za Europu, najznacajniji je
za rad na nacionalnoj razini u zemljama Europe.
Objedinjuje i ukljucuje 40 drzava u Europi ¢lanica
Povjerenstva Codex Alimentarius. Teme zasjedanja
su regionalnog karaktera po pitanjima zakono-
davstva za hranu, pitanjima vezanim za sigurnost i
zastitu potro$ac¢a, sustava osiguranja kakvoce
hrane, organizacije Nacionalnih Povjerenstava
Codex Alimentarius u zemljama regije, izmjena
iskustava izmedu zemalja cElanica Povjerenstva,
kao i znagaja i uloge Nacionalnih Kontaktnih to¢aka
u zemljama Europe.
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U okviru Europskog Ekonomskog Povjerenstva
Ujedinjenih naroda u Zenevi djeluje Zajedni¢ka UN
/ECE/ Codex Alimentarius skupina stru¢njaka za
normizaciju u podru¢ju hrane u sastavu
Povjerenstva za trgovinu, industriju i razvoj
poduzetnistva.

Na medunarodnoj razini ustrojena je pod
oznakom CX/AF Hranjenje stoke (Animal feeding),
ad hoc meduvladina skupina Povjerenstva Codex
Alimentarius za stoénu hranu, koja okuplja pred-
stavnike zemalja punopravnih &lanica Povjerenstva
Codex Alimentarius. Do sada su odrZzana dva
zasjedanja 2000. i 2001. godine. Nazalost, unato¢
pokuSaja formiranja hrvatske delegacije na
zasjedanjima i informiranja o izuzetno znacajnim
pitanjima koja se raspravljaju i dokumentima koji se
predlazu za stoénu hranu na medunarodnoj razini,
Republika Hrvatska nije imala niti jednog pred-
stavnika na oba =zasjedanja. Zemlja domacin
zasjedanja je Kraljevina Danska, a mijesto
Copenhagen. Prisustvo predstavnika Republike
Hrvatske i praéenje rada ovog tijela, trebalo bi se
pripremiti u sklopu osnivanja Nacionalnog Codex
odbora za sto€nu hranu u slijede¢em razdoblju.

Dokumenti Codex Alimentarius, Codex norme
koji su zna&ajni za podrucje sto€ne hrane odnose
se na opc¢a nacela, dodatke u hrani i onecis¢ivace,
ostatke pesticida, ostatke veterinarskih lijekova u
hrani, higijenu (zdravstvenu ispravnost) hrane,
metode analize i uzorkovanja, nadzor nad uvozom i
izvozom hrane, potvrdbene (certifikacijske) sustave,
oznacivanje hrane, stoénu hranu, biotehnolo$ki
dobivenu hranu, ulja i masti, ribe i riblje proizvode,
mlijeko i mlije€ne proizvode, higijenu mesa,
bjelancevine povréa, Zitarice, mahunarke i
leguminoze (Joint FAO/WTO Food Standards
Programme).

2.1.3. Nacionalno povjerenstvo Codex Alimentarius
(National Codex Alimentarius Commission)

Nacionalno Povjerenstvo Codex Alimentarius je
meduresorsko viadino tijelo zemlje punopravne
¢lanice Povjerenstva Codex Alimentarius. Zadu-
Zeno je za koordinaciju, usaglasavanje aktivnosti i
politiku uskladivanja resorskih nadleznosti te svih
drugih aktivnosti u zemlji u podru¢ju hrane na
osnovi suradnje s Povjerenstvom Codex Alimen-

tarius i djelovanja pojedinih nacionalnih odbora
Codex Alimentarius.

Nacionalno Povjerenstvo koordinira rad vise
nadleznih ministarstava i tijela drzavne uprave u
zemlji, koji imaju direktan interes i zakonodavni
utjecaj na proizvodnju, plasman, trgovinu, sustav
kontrole hrane, sa ciljiem utvrdivanja zajednickih
prijedloga Vladi, kao i dogovorno utvrdenih stavova
delegata za glasovanje na dokumente na
medunarodnoj razini u sklopu delegacija.

Cilj rada i djelovanja Nacionalnog Povjerenstva
Codex Alimentarius je uskladivanje zakonodavstva
u podru¢ju hrane, koje uklju¢uje i stoénu hranu i
osiguravanja sigurnosti hrane u pojedinoj zemlji.
Uklju€uje predstavnike tijela drZzavne uprave,
gospodarstva, znanosti, trgovine, udruge potro-
§afa, kao i predsjednike pojedinih Nacionalnih
Codex odbora. U Nacionalno Povjerenstvo Codex
Aimentarius imenuju se najkompetentniji predstav-
nici nadleznih tijela drzavne uprave, koji koordinira-
juci aktivnosti iz nadleZnosti razlicitih tijela drzavne
uprave i pojedinih nacionalnih Odbora, pripremaju
prijedloge i odluke za Vladu, kao i stavove o
pojedinim pitanjima kao podloge za glasovanje
delegata i delegacija na medunarodnj razini, kao i
davanje prijedloga i mislienja na pojedina pitanja iz
Codex dokumenata, imenuju delegate za pojedina
zasjedanja i vode politiku kontinuiteta u suradnji s
nadleznim medunarodnim tijelima. Republika
Hrvatska nema osnovano Nacionalno Povjerenstvo
Codex Alimentarius.

2.1.4. Nacionalna kontaktna totka povjeren-
stva Codex Alimentarius

(National Codex Contact Point Codex
Alimentarius Commission)

Kontaktna totka Povjerenstva Codex Alimen-
tarius je srediSnje mjesto koordinacije svih Codex
aktivnosti jedne zemlje, ¢lanice Povjerenstva Codex
Alimentarius i mjesto koordinacije rada i most
prema medunarodnoj razini i Codex tajnistvu s
jedne strane i nacionalne razine i njenih aktivnosti s
druge strane. To je srediSnje mjesto primanja,
registriranja i pohrane svih Codex dokumenata
(norma, koda prakse, preporuka, uputa), raznih
publikacija i informacija, distribucije dokumenata,
mjesto registriranja i upuéivanja delegata na
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zasjedanja Codex Odbora, mjesto slanja svih
komentara na radne dokumente Codexa, mjesto
drugih vidova komunikacija, organiziranja po-
trebnog obrazovanja, kao i pokretanja aktivnosti
vezanih za djelatnost Povjerenstva Codex
Alimentarius i prijenosa svih tih aktivnosti s
medunarodne na nacionalnu razinu i obrnuto.
Kontaktna tocka Povjerenstva Codex Alimentarius
u svakoj zemlji je promotor Codex aktivnosti u
svojoj zemlji, mijesto povezivanja proizvodaca,
preradivaca i industrije hrane, potro$aca, trgovine i
svih ostalih u€esnika u podrugju proizvodnje i
potrosnje hrane, u cilju osiguranja balansa izmedu
politike viade i tehni¢kih spoznaja u Codexovom
radu. Rad Kontaktne tocke tijesno mora biti
povezano sa radom Nacionalnih Codex Odbora za
odredena stru¢na podrucja i s Nacionalnim Povje-
renstvom Codex Alimentarius. Cilj svih aktivnosti je
organizacija i koordinacija rada na izradi na-
cionalnog zakonodavstva u podru¢ju hrane na
osnovi medunarodnih dokumenata. Djelovanje i
organizacija Nacionalne kontaktne tocke u svakoj
zemlji Clanici Povjerenstva Codex Alimentarius u
velikoj mjeri ovisi o nacionalnoj legislativi, nacinu
organizacije i strukturi vlade zemlje i postojecoj
praksi u podrucju hrane. Nakon primanja Republike
Hrvatske u punopravno ¢lanstvo FAO-a i WHO-a,
osnivanjem Drzavnog zavoda za normizaciju i
mjeriteljstvo (DZNM) i preuzimanjem Zakona o
standardizaciji (NN 53/91.), na osnovi dogovora s
Ministarstvom poljoprivrede i Sumarstva uslijedilo je
primanje Republike Hrvatske u punopravno
¢lanstvo Povjerenstva Codex Alimentarius 28.
travnja 1994. godine. DZNM je imenovan nacio-
nalnom kontaktnom tockom Povjerenstva Codex
Alimentarius.

3. USKLABIVANJE TEHNICKOG
ZAKONODAVSTVA ZA STOCNU HRANU PREMA
EUROPSKIM ZAHTJEVIMA

Kao sto je plasman sto€ne hrane na svjetsko
trziste uvjetovan uskladivanjem nacionalnog te-
hnickog zakonodavstva zahtjevima koji proisti¢u iz
WTO sporazumima, tako prisustvo stoéne hrane na
europskom trzistu zahtjeva uskladivanje tehni¢kog
zakonodavstva zahtjevima Europske unije. Unato¢
nastojanjima za globalizacijom trZista i opcim

uskladivanjem tehni¢kog zakonodavstva svjetske i
europske razine, ono jo$ nije u potpunosti
postignuto. Ovisno o interesima proizvodaca stoéne
hrane i izbora trzista, plasman proizvoda ovisiti ¢e o
prilagodbi tehnickog zakonodavstva za stoénu
hranu odabranome trzistu.

Nacrt ugovora o osnivanju Europske unije (EU)
sastavljen je 14. veljace 1984. godine. Europska
Unija osnovana je 1. studenog 1993. godine
ugovorom iz Maastrichta. Odlukom o suradnji 1994.
godine izmedu 12 zemalja €lanica Europske unije
(European Community) i 6 zemalja ¢lanica EFTA-e
(European Economical Area), nastaje Europski
ekonomski prostor EEA (European Economical
Area). Cilj tih integracijskih procesa na europskome
prostoru bio je slobodno kretanje roba, osoba,
usluga i kapitala, ujednacivanje pravila o trzi$noj
utakmici i drzavnoj pomodi, bliska suradnja na
podrucjima zastite okoliSa, istraZivanja i razvoja te
obrazovanja. Republika Hrvatska nastoji se ukljuciti
u Europsku uniju kao punopravna ¢lanica, ali se za
taj proces pridruzivanja predvida razdoblje do deset
godina prilagodbe.

Nastalo zajedniCko europsko trziste podrazu-
mijeva i uskladivanje zakonodavstva i tehnickih
aktivnosti drzava ¢élanica EU-a, kao i onih koji zele
trgovati na tome prostoru i odnosi se na normizaciju,
sustav kakvoce, ocjenjivanje sukladnosti, mjeritelj-
stvo, sustav kontrole (pregleda), sustav nadzora u
podruéju sto€ne hrane.

Europska unija kao ¢lanica Svjetske trgovinske
organizacije (WTO) prihvatila je nacela i obveze
koje proisti€u iz Codex Alimentarius-a za hranu kao
i WTO TBT i WTQO SPS sporazume.

Primjena dokumenata "Novoga pristupa
tehnickom uskladivanju i normama" (New Approach
to Technical Harmonization and Standards),
donesenog Rezolucijom vije¢a 7. svibnja 1985.
godine (85/C 136/01) i objavljenog u Sluzbenome
glasilu Europske unije 4. lipnja 1985. godine, Bijele
knjige priprema pridruzenih drzava srednje i isto¢ne
Europe za integraciju u unutrasnje trziste Unije
(White Paper Preparation of Associated Countries
of Central and Eastern Europe for Integration in to
the Internal Market of the Union), (COM (95) 165
final) objavljene 3. svibnja 1995. godine, Dodatka
bijele knjige - politika zastite potrosaca (Consumer
protection policy), Dodatka - okoli§ (Enviroment),
Dodatka — Slobodno kretanje i sigurnost proizvoda
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(White Paper, Anex, Free Movement and Safety of
Products) (COM ( 95) 163 final/l2) objavljenih u
Brusselesu 10. svibnja 1995. godine, stvorila je
drzavama temelj za pristup uskladivanju tehni¢kog
zakonodavstva na europskoj razini.

Na europskoj razini djeluje Europsko povje-
renstvo za normizaciju (CEN), u kojem je Republika
Hrvatska pridruZeni ¢lan. To znati da moze pratiti
rad odredenog tehnickog odbora, ali ne moze
glasovati. Uskladivanje s radom Medunarodne
organizacije za normizaciju ISO u donosenju
uskladenih normi i u podruéju hrane postigao se
Beckim i Drezdenskim sporazumima sve sa ciljem
globalizacije trZista. Ipak na europskoj razini
donose se europske norme tipa EN kao rezultat
rada europskih tehnickih odbora.

Povjerenstvo Europske Unije (Commission of
the European Community) objavilo je 2. sije¢nja
2000. godine u Brusselesu "Bijelu knjigu o
sigurnosti hrane (White Paper on Food Safety
(COM (1999) 719 final) slijednik "Zelene knjige
Zakona o hrani" (COM (97) 176 final). Naglasena je
potreba ugradbe, veée koordinacije i sazimanja svih
preporucenih mjera u bijeloj knjizi s ciliem
dosezanja najvece moguce razine zastite zdravlja.
U dodatku bijele knjige o sigurnosti hrane donesen
je plan djelovanja u odnosu na sigurnost hrane
(Action Plan on Food Safety), koji obuhvaéa 84
mjere, s predvidenim vremenskim planom
prihva¢anja od Povjerenstva i Parlamenta unije a
odnosi se na promjenu ili dopunu smijernica
Europske unije u podruju hrane (7 mjera
povezanih sa stoénom hranom, 2 mjere iz podrucja
zoonoza, 3 mjere iz podrucja zdravlja Zivotinja, 4 iz
podrucja higijene, 1 iz podru¢ja oneciscivaca, 8 iz
podrucja dodataka, 3 mjere koje se odnose na tvari
u doticaju s hranom, 3 mjere koje se odnose na
geneticki modificirane organizme, 2 mjere koje se
odndse na ozragenu hranu, 10 mjera iz podrugja
dijetne prehrane, 3 mjere iz podruéja oznacivanja
hrane, 6 iz podrucja pesticida, 1 iz podrugja
nutricionizma, 4 iz podrucja sjemena, 4 potporne
mjere, 3 mjere koje se odnose na politiku prema
tre¢im zemljama i koje se odnose na medunarodne
odnose.

Povjerenstvo ~ Europske unije  predvida
osnivanje nezavisnog europskoga tijela za hranu
(European Food Authority) 2001. godine, s
odgovorno$¢u za analizu rizika i razmjenu

informacija o pitanjima sigurnosti hrane medu
zemljama ¢lanicama i o uskladenosti sa zahtjevima
WTO-a.

4. USKLADIVANJE TEHNICKOG
ZAKONODAVSTVA ZA STOCNU HRANU NA
NACIONALNOJ RAZINI

Cjelovito uskladivanje tehnitkog zakonodavstva
za stoénu  hranu na nacionalnoj razini,
podrazumijeva uskladivanje prema vi§im razinama,
kao i unutar zemlje, u odnosu na rasprene i
nekoordinirane  nadleznosti organa  uprave.
Usaglasavanje i uskladivanje nacionalnih tehnickih
aktivnosti u podrucju hrane, koja bi morala ukljuéiti i
stoénu hranu, aktivnosti normizacije, sustava
upravljanja i osiguranja kakvoce, sustava
ocjenjivanja sukladnosti s propisanim zahtjevima,
sustava mijeriteljstva, sustava pregleda, sustava
nadzora, oznacivanje, pakiranje, skladistenje,
prijevoz, na osnovi medunarodnih i europskih
zahtjeva, zahtjevan je, vrlo strucan, kontinuiran i
nezaobilazan put u integracijskim procesima
Republike Hrvatske. Morao bi biti koordiniran na
najviSoj drZavnoj razini, uz jasnu gospodarstvenu
orijentaciju.

Tehni¢ko zakonodavstvo i njegovo nacionalno
uskladivanje za sto¢nu hranu danas je u djelokrugu
vise tijela drzavne uprave i rjeSava se razli¢itim
zakonima i brojnim podzakonskim aktima (pra-
vilnicima, uredbama, naredbom itd.), nedovoljno je
koordinirano i neuskladeno. Provedba tih akata u
praksi dovodi do nepotrebnih preklapanja ovlasti i
oteZavaju¢a je okolnost i za proizvodace i za
potrosace. Razliciti su pristupi, utvrdivanja temeljnih
zahtjeva za hranu, osiguravanja sustava kakvoce,
sustava ocjenjivanja sukladnosti, pregleda, nad-
zora, postupcima utvrdivanja sukladnosti u podrugju
hrane (Markov¢i¢, 2000.)

Donosenje zakona o hrani (Food Low) i
odgovaraju¢ih podzakonskih akata potrebnih za
njegovo provodenje, uz udinkovito uskladene,
koordinirane i organizirane nacionalne aktivnosti, iz
djelokruga rada Nacionalnoga povjerenstva Codex
Alimentarius, Drzavnog zavoda za normizaciju i
mjeriteljstvo tj. nacionalne normirne organizacije,
ustanova za ovlascivanje i potvrdivanje, aktivnosti
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mjeriteljstva, aktivnosti pregleda i nadzora na nacio-
nalnoj razini, omoguéit ¢e ravnopravno uklju¢ivanje
svih sudionika u lancu proizvodnje hrane u tijekove
trgovine na domaéemu i vanjskomu trzistu.
Republika Hrvatska jo§ nema zakon o hrani koji bi
cjelovito zakonodavno uredio podrucje hrane, ali je
u postupku izradbe i dono$enja u nadleznosti
Ministarstva poljoprivrede i Sumarstva. Osnovano je
Povjerenstvo za izradu prijedloga zakona o hrani.
Pitanje je samo u kojoj mjeri ¢e budu¢i zakon o
hrani moc¢i na drzavnoj razini, odnosno na razini
tijela i institucija drzavne uprave u cijelosti zako-
nodavno rijesiti podrugje hrane i pomiriti sadasnje
djelatnosti razli€itih ministarstava i tijela drzavne
uprave i njihovu kocrdinaciju ili ¢e rezultat biti
kompromis. Drzava zakonom o hrani, koji bi trebao
ukljuéiti i stoénu hranu i njegovom primjenom
postize uskladene mehanizme zastite Zzivota i
zdravlja svojih gradana, Zivotinja i biljaka, zasticuje
prirodu i okoli§, &titi interese svojih potro$aca, kao i
cjelovit interes zemlje i njenih prirodnih izvora u
nastupu na svjetskome i europskome trzistu.

Podrucje stoéne hrane u Republici Hrvatskoj,
koje je relativno uredenije u tehnickome smislu u
odnosu na odgovaraju¢e medunarodne i europske
dokumente, moZe pokazati nedovoljnu koordinaciju
i preklapanja nadleznosti. Pravilnik o kakvodi
stocne hrane (15/89., 54/90.) preuzet je u DZNM
temeljem preuzetog Zakona o standardizaciji (NN
53/91.). Novi pravilnik o kakvo¢i stoéne hrane
pripremljen je u DZNM-u u postupku tehni¢kog
uskladivanja u Tehnickome pododboru TO 34/ PO
9 Sto¢na hrana osnovanom 1995-02-24. Pravilnik
je donesen kao podzakonski akt Zakona o
stocarstvu (NN 70/97., NN 36/98. ¢l. 36. stavak 5.) i
Zakona o veterinarstvu (NN 70/97., ¢l.24. stavak
4)), (NN 26/98.; Pravilnik o izmjeni pravilnika o
kakvoc¢i stoéne hrane NN 120/98., NN 55/99.) u
djelokrugu Ministarstva poljoprivrede i Sumarstva i
uz suglasnost ravnatelja DZNM-a.

Nadzor nad provedbom zakona i pravilnika u
djelokrugu je veterinarske inspekcije u sklopu Mini-
starstva poljoprivrede i $umarstva, ali i stocarske
inspekcije koja djeluje u okviru Drzavnog inspek-
torata. Nadzor obavlja i inspekcija za nadzor nad
kakvocom proizvoda i usluga na unutrasnjem trzistu
koja djeluje u Drzavnome inspektoratu na osnovi
Zakona o drzavnome inspektoratu (NN 76/99.). U
istome drzavnom tijelu obavlja se i nadzor nad
kakvo¢om pri uvozu i izvozu u podruznicama u

Zagrebu, Splitu, Rijeci, Osijeku, Varazdinu i
Umagu. Nadzor u podrucju prometa robe obavlja se
na osnovi Zakona o trgovini (NN 53/91., NN 26/93.,
NN 11/96., NN 75/99.) koji je u djelokrugu
Ministarstva gospodarstva.

Prema Zakonu o stocarstvu (NN 70/97., NN
36/98., ¢l.36 stavak 3.) donesen je Pravilnik o
uvjetima koje moraju ispunjavati laboratoriji za
ispitivanje kakvoce stoéne hrane (NN 120/ 98.)
prema kojemu Ministarstvo poljoprivrede i Sumar-
stva ovlaséuje laboratorije. Temeljem Zakona o
normizaciji (NN 55/96.) i hrvatskih normi opéih
kriterija za rad ispitnih laboratorija obavljaju se u
DZNM-u ovlaséivanja laboratorija. Od ovlastenih i
referentnih laboratorija za ispitivanje kakvoce
sto¢ne hrane, niti jedan u potpunosti nije zadovoljio
uvjete iz hrvatskih norma niza HRN EN 45000.
Zahtjevi su se morali ispuniti do kraja 2000. godine.

Prema Zakonu o zdravstvenoj ispravnosti i
zdravstvenomu nadzoru nad namirnicama i pred-
metima opc¢e uporabe (NN 60/92. i "lzmjenama i
dopunama Zakona" NN 26/93. NN 28/94. NN
55/96.) i Zakonu o zdravstvenoj ispravnosti i zdrav-
stvenomu nadzoru nad namirnicama i predmetima
opc¢e uporabe, prociscéeni tekst (NN 1/97.) done-
seno je 19 provedbenih propisa za hranu, a nadzor
je temeljem zakona i podzakonskih akata u
djelokrugu sanitarne inspekcije koja djeluje unutar
Ministarstva zdravstva.

Proizvodaci stocne hrane, ali i korisnici u sto-
Carstvu, teSko se mogu u postoje¢im uvjetima te-
hnickog zakonodavstva snaci u normativnim aktima
i dokumentima koje stoéna hrana mora imati na
trzistu. Razlog je tome upravo zbog nedovoljno
koordiniranog ‘'"zakonodavnog uskladivanja sa
Europom i svijetom" na drzavnoj razini, kao i razlici-
tim pogledima i pristupima tehni¢kom uskladivanju.
Proizvodadi su istodobno izloZeni nizu pregleda i
nadzoru razli¢itih ovlastenih tijela, ¢esto na osnovi
istih dokumenata i tehnickih zahtjeva, Sto svakako
nije doprinos snizavanju konacne cijene proizvoda
u trziSnoj utakmici.

Nuzno bi bilo izvrsiti detaljnu analizu postojeceg
zakonodavstva za sto¢nu hranu u Republici Hrvat-
skoj kao i ocjenu njezine uskladenosti s meduna-
rodnim zahtjevima Povjerenstva Codex Alimen-
tarius, WTO TBT i WTO SPS sporazumima, kao i u
odnosu na europske zahtjeve, ocjeniti razlicitosti i
prioritete i to prije dono$enja konaénog prijedloga
zakona o hrani na nacionalnoj razini.
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4.1. Uskladivanje tehni¢kog zakonodavstva u
DZNM-u

Prema djelokrugu rada Drzavnog zavoda za
normizaciju i mijeritelistvo (DZNM), kao tijela
drzavne uprave zaduZenog za uspostavu sustava
normizacije, sustava osiguranja kakvoce i
mjeriteljstva u Republici Hrvatskoj, uredeno je
prema Zakonu o normizaciji ( NN 55/96.)

= sustav normizacije

= temeljni zahtjevi za proizvode, procese i
usluge

= sustav ocjenjivanja sukladnosti

* potrebne isprave koje moraju imati proizvodi
u prometu

= dono$enje propisa za provedbu Zakona
= nadzor nad njegovom primjenom

Po osnovi preuzetog Zakona o standardizaciji
(NN 53/91., 26/93., 29/94., 25/96.) u podrugju hrane
preuzeto je 45 propisa o kakvoci hrane, 4 propisa o
ispravama koji prate proizvod u prometu, 6 propisa
o deklariranju, oznacavanju, obiljezavanju i paki-
ranju proizvoda, i oko 400 preuzetih i preime-
novanih hrvatskih norma s obvezatnom primjenom
(uklju€ujuc¢i duhan i duhanske proizvode). (Mar-
kovéi¢, 2000.)

Prema Zakonu o normizaciji (NN 55/96.),
Pravilniku o nadinu osnivanja i rada tehnickih
odbora (NN 86/98.), tehnicki odbor TO 34
Poljoprivredni i prehrambeni proizvodi donio je
temeljem pregleda i preuzimanja medunarodnih
normi, cca 315 hrvatskih norma s dragovoljnom
primjenom u izvorniku. (DZNM, katalog 2001.).

Rad na propisima o kakvoéi, odnosno pra-
vilnicima o temeljnim zahtjevima u DZNM-u (13
preradenih i novih propisa o kakvoci), podcrtao je
sve do sada prisutne poteskoce proistekle iz
nejasno odredenih ovlasti i obveza drugih tijela
drzavne uprave u pogledu izradbe propisa i
potrebnoga medusobnog uskladivanja.

Sustav ocjenjivanja sukladnosti, ovlasc¢ivanje
(akreditacija) i potvrdivanje (certifikacija), u po-
dru¢ju hrane opcenito i stocne hrane nije sustavno
osmisljeno, nedovoljino koordiniran, uspostavlja se
djelomi¢no u DZNM-u, Ministarstvu poljoprivrede i
Sumarstva i drugim tijelima drzavne uprave. Pristupi
sustavu ocjenjivanja sukladnosti u podruéju hrane
razli¢iti su i nekoordinirani. Izradba propisa, Codex

norma, kao i na€in primjene Codex norma u
podrucju sto¢ne hrane, nerijeSeno je i treba se
utvrditi i uskladiti u sklopu osnivanja, rada i
djelovanja Nacionalnoga povjerenstva Codex
Alimentarius i Nacionalnog Codex odbora za
hranidbu stoke kojih sada mema.

U DZNM-u uredeno je prema Zakonu o
mjeriteljskoj djelatnosti (NN 11/94.) Pravilniku o
mjeriteljskim zahtjevima za pakovine (NN 23/97. i
NN 93/97.) Zakonu o mijernim jedinicama (NN
58/93.) u cilju javne potvrde sigurnosti i toénosti
mjerenja i u podruéju stoéne hrane:

e mjerni postupci
* mjerne jedinice
¢ mjerni etaloni

e mijeriteljski nadzor nad mjeriima i
pakovinama
e umjeravanje mjerila
e davanje  ovlasnica laboratoriima  za
umjeravanje
5. ZAKLJUCAK

Kada je strateSko opredjeljenje razvoja gospo-
darstva zemlje turizam i poljoprivreda na osnovi
prirodnih resursa, kao 3to je to slu¢aj u Republici
Hrvatskoj, onda je i hrana za stoku u podrudju
stoéarstva, podrucje od vitalnog interesa.

Proizvodnja, plasman i trgovina stoénom hra-
nom mora ukljuciti cjelovito i koordinirano dono-
$enje i uskladivanje tehnickog zakonodavstva u
skladu sa zahtjevima Svjetske trgovinske organi-
zacije, WTO TBT i WTO SPS sporazuma, kao i na
osnovi Codex Alimentariusa.

Uskladeno tehni¢ko zakonodavstvo za stoénu
hranu rezultat je primjene nacela rada i organizacije
Povjerenstva Codex Alimentarius i prijenosa tih
nacela i organizacije na nacionalnu razinu. Time se
osigurava zastita Zivota i zdravlja ljudi, Zivotinja i
biljaka, 8&titi priroda i okoli§, osigurava sigurnost
potroSaca, propisuje ocjenjivanje sukladnosti te-
meljnim zahtievima i obavlja nadzor nad zado-
voljavanjem propisanih zahtjeva.

Prijenos nacela rada Povjerenstva Codex Ali-
mentarius na nacionalnu razinu podrazumjeva pri-
marno osnivanje Nacionalnog Povjerenstva Codex
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Alimentarius i Nacionalnog Codex dbora za hranidbu
stoke Povjerenstva Codex Alimentarius. Nacionalni
Codex odbor za hranidbu stoke treba biti koordinira-
juce tijelo imenovano od vlade, mjerodavno za vo-
denje politike uskladivanja tehnickog zakonodavstva
na nacionalnoj razini i rjeSavanja najstrucnijih pitanja
iz podru¢ja tehnickog zakonodavstva za stoénu
hranu u integracijskim procesima.

Industrija stotne hrane osposobliena, struéno
obavijesStena i ekipirana, a time i pripremliena za
svjetske i europske integracije, moZe se upustiti u
svjetsku trziSnu utakmicu na ravnopravnoj osnovi.
Pri tome interesna poslovna udruzivanja proizvodaca
sto€ne hrane mogu na osmisleniji i djelotvorniji nacin
pomoci u stjecanju potrebnih znanja za tehni¢ka
uskladivanja u integracijskim procesima. Takoder
treba iskoristiti i naglasiti komparativne prednosti
koje ima proizvodnja stoéne hrane u Hrvatskoj.

6. LITERATURA

. Markov¢i¢, N. (2000.): Tehnicko uskladivanje u

podruéju hrane, Glasilo DZNM, 11-12, 2000., Zagreb.

. Markov¢ié, N. (2000.): Codex Alimentarius, Glasilo

DZNM, 9-10, 2000., Zagreb.

. Understanding The Codex Alimentarius, Food and

Agriculture Organization of The United Nations,
World Health Organization, Rome, 1999,

. 1SO Memento 2000., str 63-64, Geneve, Switzerland.
. Code of Ethics for International Trade in Food, CAC /

RCP 20-1979.

. Joint FAO/WHO Food Standards Programme, Codex

Alimentarius Commission, Rome, ltaly, Vol 1, A, 2,
2B, 3,8,9, 10,12, 13.

. Drzavni zavod za normizaciju i mjeriteljstvo, Katalog

2001, Zagreb.

SUMMARY

If the strategy of economic development of the Republic of Croatia is
agriculture and tourism oriented then food production, including livestock
feed, is its integral part.

Production and ftrading in livestock feed necessarily includes
accompanying legislation harmonized with the requirements of the world
market. Technical legislation for livestock feed as a very specific part of
legislation includes relevant "technical" laws, technical regulations, norms,
codes of good producers practice, ethic codes in international trade, Codex
norms, the system of testing and checking, the system of consistency
assessing, the system of assuring quality of livestock feed, the system of
control and the system of measuring.

Harmonizing technical legislation for livestock feed according to the
requirements agreed with relevant European and international
organizations is the obligation of a country trading products on relevant
markets. The aim of the technical harmonizing is trading in livestock feed
under equal and agreed conditions in the country and abroad, preventing
creation of technical barriers to free trade, securing livestock feed quality
and product safety, protection of the health of people, plants and animals,
the protection of consumers, nature and the environment.

Free market requires transformation and harmonizing of livestock feed
requirements set by the WTO (World Trade Organization) established on
January 1, 1995, today covering over 85% of the world trade. World market
of livestock feed must be harmonized with the accompanying agreements
of the WTO. On European market technical legislation for livestock feed
requires harmonizing according to the requirements of the European Union
and relevant European agreements.
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How the technical legislation for livestock feed in the Republic of
Croatia will be harmonized on domestic market with the world and
European requirements depends on the readiness of our Government to
harmonize, change and adapt the existing technical legislation with the
world and European requirements. It also depends on the possibilities for
adaptation of the livestock feed producers, qualified, financial, technological
and time, and to what extent the livestock economic branch, -i.e. the group
of livestock feed producers is organized for appearing on domestic and
world market.

Technical legislation in the country harmonized with Europe and the
world is only a necessary first step in further permanent and continual
monitoring the production and enactment and continual changes.
Concurrent acceptance of technical legislation on national level is a
neccessary condition and basis for making use of and stressing all
comparative advantages of our livestock feed production and natural
resources of our country in appearing on the food market.

PROMET

TVORNICA STOCNE HRANE

KUSIC PROMET

Psarjevo donje 61, 10380 Sv. Ivan Zelina, tel/fax: 01/2069-202

Vrsi promet domacih i uvoznih sirovina za proizvodnju stoéne hrane:
zitarica, uljnih saémi, fosfata, ribljeg i mesnog brasna i stoénog
brasna. Proizvodi potpune i dopunske krmne smjese, predmjesavine
(premikse), kuskovite...

K USKOVIT

Vitaminsko, mikro- i makro- mineralna predmjeSavina za pojedine vrste i kategorije
Zivotinja s u¢eS¢em u gotovoj krmnoj smjesi u koli¢ini od 5%, i iznimno za nesilice u
koli¢ini od 10%. To je proizvod kojim se zadovoljavaju potrebe Zivotinja u svim
nezamjenjivim hranjivim tvarima potrebnih organizmu za praviian rast, razvoj,
proizvodnju te povecanje otpornosti.

— Ugraduje u svoje proizvode Afltech, INC. pripravke.
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