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Sazetak

Interpretacije rasta koje daju ekonomija i ekologija potpuno su razlicite. Ekonomisti objasnjavaju
i analiziraju trendove u smislu rasta investicija i Stednje. Oni se krecu u svijetut industrije,
financija, nacionalnih vlada i medunarodnih agencija za razvoj. Nikad ne spominju granice
podnosivosti prirodnih kapaciteta kao osnove ekonomskog djelovania, sto je osnovni pojam ekolo-
gije. Ova doa suprotna pogleda na svijet izazivaju globalnu shizofreniju — qubitak kontakta sa
stoarnoscu.

Kriticna uloga u oslobudan]u od thzofrcnog ponasanja na nacionalnoj i medumzmdno] razini
pripada drZavi. Ciljevi odrZivog razvoja trebaju biti ukomponirani u rad viadinih i parlamentarnih
odbora koji se bave nacionalnom i medunarodnom ekonomskom politikom i planiranjem.

Pretpostavke koje Hrvatska mora ispuniti, Zeli li izgraditi institucije odrZivog razvoja, jesu:
ustanovljavanje demokratskog drustva, trZisne ekonomije i podizanje svijesti svih clanova drustoa
0 vaZnosti zastite okolisa. Institucionalizacija odrZivog razvoja ne zavr$ava na drZavnim tijelima,
11ego se treba nastaviti na podrucju neviadinih organizacija.

Kljucne rijeci: ekologija, ekonomija, globalna shizofrenija, institucionalizacija odrZivog razvoja

»Veliki je ponor nastao izmedu nase mocne i Siroke znanstvene
spoznaje, nasih tehnickih mogucnosti, supermodernih strojeva, naseq
komunikacijskog sustava, s jedne strane, i, s druge nasih zastarjelih
shovacanja sigurnosti, suvereniteta, rasta, i same buducnosti, nasih
zastarjelih institucija, bastinjenih totema i tabua, nasih neucinkovitih
rituala za ostvarenje mira, pravde, razvoja i demokracije.«

(Peccei, 1984:100)

Onaj tko redovito prati dnevni, financij ski i drugi poslovni tisak ili sluga ekonomiste
1 politi¢are mogao bi zakljuciti da je svijet u kojem Zivimo u razm}erno dobrom stanju
i da su dugoro¢ni ekonomski trendovi obecavajuéi. Istina, priznaju, posto]e ]oé uvuek
problemi — proracunski deficiti drzava, dug tzv. treceg svijeta, uznemiravajudi u¢inci
rasta cijene energije i nezaposlenost, no oni se ekonomistima ¢ine rje$ivim problemima
— promjene u ekonomskim pokazateljima: bruto drudtveni proizvod (GNP), kamatna
stopa i cijena dionica — kljucevi su za buduénost.

“  Rad se temelji na autori¢inu izlaganju na hrvatsko—njemackom simpoziju Goethe-Instituta Zagreb i

Casopisa »Socijalna ekologija«Ekoloski izazovi modernom drustvu, odrzanom 25. i 26. travnja 1996. godine
u Goethe- Institutu u Zagrebu.
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Na drugoj strani — strani okoli8a — situacija jedva da mozZe biti gora. Tko god
redovito ¢ita znanstvene ¢asopise, mora se duboko zabrinuti nad promjenama fizi¢kih
uvjeta Zemlje. Svi glavni pokazatelji pokazuju pogor$anje prirodnog sustava: Sume
nestaju a pustinja se §iri, gubi se plodno tlo, stanjuje se ozonski omota¢, nagomilavaju
plinovi s efektom staklenika i Stete od kiselih kiSa, zagadenje ugrozava zdravlje u
stotinama gradova — i sve se to odvija stra¥nom brzinom. Ova dva pogleda imaju
korijene u ekonomiji i ekologiji — dvjema disciplinama s tako razlicitim paradigmat-
skim okvirima da njihovi sljedbenici imaju teskoce da jedni s drugima komuniciraju.

Ekonomisti interpretiraju i analiziraju trendove u smislu rasta, investicijai $tednje.
Oni vide buduc¢nost vi3e ili manje kao ekstrapolaciju nedavne proslosti. Ekonomisti
gotovo nikad ne spominju granice podnosivosti prirodnih kapaciteta kao osnove
ekonomskog djelovanja — sredi$nji pojam ekologije. Njihov pogled prevladava u
svijetu industrije, financija, nacionalnih vlada i medunarodnih agencija za razvoj.

Ekologisti interpretiraju rast u smislu S—krivulje, gdje je svaki rast ograni¢en svojim
okoli$em koji je konacan. Ekolozi razmisljaju u smislu zatvorenih ciklusa: hidroloskog,
ugljii¢nog, dusi¢nog itd. Oni mnogo jasnije vide Stete koje izaziva ekspandirajuca
ekonomska aktivnost na prirodnom, tj. ekosustavu. Ekologki pogled prevladava u
vecine nacionalnih akademija znanosti, medunarodnih znanstvenih tijela i organiza-
cija za zastitu okoliSa. :

Ova dva suprotna pogleda na svijet izazivaju izvjesnu globalnu shizofreniju —
gubitak kontakta sa stvarnoscu.

Shizofrena se perspektiva pretvara u intenzivne politicke sukobe u formuliranju
ekonomske i ukupne razvojne politike. Problematika okoli$a uvedena je u glavne
politicke tijekove na razini UN-a i mnogih razvijenih drzava. Izvjestaj Brundtland
komisije UN-a o okoli$u i razvoju, pod naslovom »Nasa zajednitka buduénostc,
~ usvojio je politiku odrZivog razvoja koja je obvezatna za sve ¢lanice OUN, njihove
vlade, gospodarske poduzetnike i gradane.

Ne umanjujuci znacaj ovog izvjestaja kao prvog dokumenta koji predstavlja osno-
vu medunarodnog djelovanja u prijelazu s modela rasta na model odrzivog razvoja,
treba napomenuti da je i u njemu ugraden element shizofrenog, koji se manifestira u
pristupu odrZivoj energetskoj politici prihvacajuéi nuklearnu energiju kao jedan od
energetskih izvora ako se rijesi problem sigurnog odlaganja nuklearnog otpada. Bio
je to ustupak zemljama s razvijenom nuklearnom tehnologijom (ponajprije SAD-u),
¢ime im je otvorena moguénost za daljnje djelovanje u skladu sa stalnim produziva-
njem roka u kojem se treba definitivno rijesiti problem sigurnog odlaganja radio-
aktivnog otpada: taj je rok u SAD-u produzen do 2010. godine. Ovakvim
kompromisom svake se godine dodaje 9500 tona otpada od istrogenog goriva, §to ¢e
do 2000. godine iznositi 193.000 tona otpada koji je 200 milijuna puta radioaktivniji od
svjezeg goriva (Bunyard, 1992:32). Istodobno se odgada pronalaZenje prihvatljivog
rjeSenja za nerjesiv (neobradiv) problem (Blowers i sur., 1991:XVII).

Taj se element, element shizofrenog, ponovno javlja u politici koju primjenjuju
visokorazvijene zemlje prema zemljama u tranziciji i treem svijetu. Kako drukeije
objasniti sljede¢u tvrdnju iz dokumenta prihvaéenog na Konferenciji ministara u
Luzernu 1993.: »Projekcije razmatrane u ovom izvjed¢u ukazuju da ¢e proizvodnja u
prehrambenoj industriji, preradi drveta, fosfornoj i kemijskoj industriji, koje su sve

Yoy 2 .

veliki izvori oneig¢avanja voda, rasti mnogo brze od proizvodnje gradevinskog
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materijala, metalurgije i industrija koje koriste mnogo elektri¢ne energije. Stoga ce se
potreba za uravnoteZenjem industrijskih emisija pomicati s podru¢ja onecigcéavanija
zraka na podrudje oneci$¢avanja voda« (Program djelovanja..., 1994:111). Kroz doku-
ment koji prije svega treba pomo¢i zemljama u tranziciji u traganju za »boljim okoligem
za Europu« zapravo se sugerira put koji su prosle razvijene zemlje Zapada — veca
prisutnost kemijske industrije u zemljama u tranziciji, §to ni u kojem slucaju ne
pridonosi boljem okoliSu ni u tim zemljama ni u Europi. Posljedica takvog pogleda
jest i Baselska konvencija, do njenih posljednjih izmjena u rujnu 1995., nakon ¢ega je
zemljama OECD-a, kao najvecim proizvodacima opasnog otpada, onemoguden lega-
lan izvoz toga otpada. Amandman iz 1995. odnosi se na zabranu trajnog odlaganja.
Amandman ¢e stupiti na snagu nakon §to ga ratificira 3/4 potpisnica (vife od 90
zemalja). Ostaje otvoreno pitanje izvoza za potrebe recikliranja ili obnove, pretekst
koji se pojavljuje u90% slucajeva trgovine opasnim otpadom. S pocetkom 1998. i takva
bi trgovina trebala biti zabranjena (Furtado, 1996:7). Tek tada bi se mogla ostvariti
namjera iz uvodnih odredbi Baselske konvencije koja smjera na sprecavanje opasnog
otpada i ¢istu tehnologiju, dok su ostale odredbe stimulirale izvoz opasnog otpada. U
svakom slucaju ostaju jo3 najmanje dvije godine u kojima ¢e se mo¢i izvesti opasni
otpad s nesagledivim opasnim posljedicama za zemlje uvoznice.

No i nakon tog vremena zemlje u tranzicijskom razvoju nisu zagti¢ene. Ostaje

opasnost transfera prljavih tehnologija.

Razli¢itost kriterija odnosno standarda zastite koji vrijede u vlastitoj razvijenoj
zemlji i onih koji se uvaZavaju u zemljama u tranziciji i trecem svijetu ¢ine, primjeri-
ce,projekt Cistih tehnologija UNEP-a problemati¢nim. Naime industrije razvijenih
zemalja, pogotovo susjedi zemalja u tranziciji, nastojat ¢e prenijeti zastarjele za-
gadujuce tehnologije svojim partnerima u regiji ili sadagnje zapadne tehnologije koje
pokazuju visoki stupanj sofisticiranosti u prikrivanju zagadenja, koristeci tehnologiju
kontrole na kraju proizvodne linije umjesto tehnologije prevencije putem &iste tehno-
logije. Ponasanje transnacionalnih korporacija prema izvjestaju Centra UN-a za trans-
nacionalne korporacije, pravi je ekologki zlocin. Iz izvje§éa Centra slijedi da:

— samo 3% kompanija prati odlaganje opasnog otpada u njima pripadajuéim
kompanijama u zemljama u razvoju, a veéina izvozi opasni otpad;

— manje od polovice kompanija ima neku politiku u odnosu na kvalitetu zraka
vezanu uz zagadivanje, a manje od trecine politiku smanjenja emisije plinova koji
pridonose efektu staklenika;

— viSe od polovice kompanija ne koristi suvremena medunarodna nadela (ideje
vodilje) za zadtitu okolia, a mnoge nisu ni svjesne da ta nacela postoje;

— gotovo Cetvrtina kompanija proizvodi proizvode koji sadrze CFC, vige od 20%
stvara PCB, 29% proizvodi dioksin, ve¢ina emitira radioaktivni otpad, a dvije trecine
opasne organske sastojke (United Nation Center..., 1991).

Ove opasnosti ne umanjuje ni prisutnost Svjetske banke kao kreditora mnogih
investicija vezanih uz transfer tehnologije. Unato¢ zelenom imidZu koji banka Zeli
nametnuti, niz primjera investicijskih projekata za koje je zajmove osigurala Svjetska
banka, prema njenim vlastitim ocjenama, pokazuje da je rije¢ o promagenim investici-
jama i vjerojatno ireverzibilnim degradacijama okolifa: hidroelektrana Tucurui u
Brazilu; deset godina diktirane ekonomske politike u Kostariki — umjesto da zemlju
ucini solventnom — diktat MMF-a i Svjetske banke doveoju je do najveéega duga per
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capita u Latinskoj Americi — 4,4 mlrd USD; Gana se na$la u situaciji porasloga, a ne
smanjenoga duga iako je vrlo odano provodila politiku prilagodbe definiranu izvan
zemlje: izvoz kakaa kada se potraznja povecava za 2%, a ponuda za 6-7 % na svjetskom
trzistu; pod nadzorom Svjetske banke Jamajka je napustila politiku oslanjanja na
vlastite snage i, premda je primjer ucinkovite prilagodbe, dug joj je narastao na 4,3
mlrd USD; u Indiji je brana Sardar Sarovar izazvala dramati¢ne socijalne i ekoloske
posljedice, a u Sudanu je kredit Svjetske banke i MMF-a doveo do toga da nekadasnja
Zitnica Srednjeg istoka ne moze vise ni sebe samu prehraniti. K tome je servisiranje
duga naraslo 528% (The World Bank..., str. 1-31).

Iako se navedeni primjeri odnose na zemlje u razvoju, vrlo su pou¢nii za zemlje u
tranziciji, gdje je takoder rije¢ o zajmovima Svjetske banke i MMF-a za programe
strukturne i sektorske prilagodbe.

ULOGA DRZAVE

Drzavi pripada kriti¢na uloga u oslobadanju od shizofrenog ponasanja kako na
nacionalnoj tako i na medunarodnoj razini. Prijelaz sa razvojnog modela rasta na
model odrzwog razvoja traZi promjene mnogih koncepata i institucija, na $to je
upozorio Rimski klub na svom godiSnjem sastanku 1985. i odlucio lansirati program
upravljivosti »governability«, medunarodnim sustavom, duboko uvjeren da danas-
njim svijetom upravljaju jucerasnje institucije. Kako postoje velike razlike izmedu
drZava s obzirom na broj stanovnika, resurse, dohodak, upravljatke sposobnosti,
institucionalnu tradiciju, svaka drZava mora sama utvrditi koje su promjene institucija
nuzne.

Ponajprije je potrebna promjena u politici kojom se pristupa okoli§u, razvoju,
institucijama i medunarodnoj suradnji: od politike koja se koncentrira na ucinke,
prema politici i institucijama koje se koncentriraju na uzroke zagadenja. Agencije koje
su do sada u razvijenim zemljama postigle znacajne rezultate u monitoringu i istra—
zivanju okoli$a, definiranju i razumijevanju problema u znanstvenom i tehnickom
smislu — te podigle svijestjavnosti — treba odrzati i ja¢ati. No istodobno drzava treba
danas mnogo 8iri pogled na probleme okolifa i politiku njegove zastite.

»Zastita okolisa i odrZiv razvoj moraju biti integralni dio mandata svih organa
drzave. To zahtijeva da se ekolo8ka dimenzija politike razmotri istodobno s ekonom-
skom, trgovinskom, energetskom, poljoprivrednom, industrijskom i svakom drugom
dimenzijom na istom dnevnom redu i u istim nacionalnim i medunarodnim instituci-
jama. Ovo je najveéi institucionalni izazov 90-ih godina« (World Commission...,
1987:313).

Ciljevi odrzivog razvoja moraju se ukljuciti kao referentni okvir u rad vladinih i
parlamentarnih odbora koji se bave nacionalnom ekonomskom politikom i planira-
njem kao i onih odbora koji se bave klju¢nom sektorskom i medunarodnom politikom.
Sve ove institucije moraju biti izravno odgovorne i »polagati ra¢un« da njihova
politika, programi i prora¢uni podrZavaju razvoj koji je ekologki i ekonomski odrziv.
Pregled okoli8a i izvjestavanje o stanju okolidai prirodnih resursakao i o rizicima, koji
¢e biti sve vedi i uz odrziv razvoj, treba dopuniti tradicionalne godisnje fiskalne
proracune i ekonomske razvojne planove.
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Potrebna je znac¢ajna promjena u pristupu izra¢unavanju GNP (drustvenog bruto
proizvoda). »Izra¢unavanje nacionalnog dohotka predstavlja, izvan sumnje, jednu od
najznacajnijih drustvenih invencija dvadesetog stoljeca« (Repetto, 1991:185-201). Izra-
¢unavanje GNP per capita sluzi da bi svijet podijelio u »razvijene«i »manje razvijene«
zemlje. Cilj je ovog rac¢una da se osigura empirijski okvir za analizu performance
makroekonomskog sustava. U taj racun ukljucena je deprecijacija kapitala stvorenog
od covjeka, ali ne i deprecijacija prirodnog kapitala. Nov nacin izracunavanja, koji
ukljucuje potrosnju prirodnog kapitala, dosao je do izrazaja u nizu razvijenih zemalja:
Norveskoj, Francuskoj, Kanadi, Japanu, Nizozemskoj, Njemackoj i SAD-u. Pristup i
metodologija varira od zemlje do zemlje tako da za sada ne postoji jedinstveni obrazac
koji bi koristila statisti¢ka sluzba UN-a. Posebno je pouan primjer izra¢unavanja
odnosa novih investicija (nova radna snaga) u odnosu spram troSenja prirodnih
resursa u Indoneziji, koji je izradio World Resource Institute. Ovim bi se promjenama
u izracunavanju moglo znacajno pridonijeti ekonomskoj analizi i ekonomskoj politici,
koja je u skladu s odrzivim razvojem.

HRVATSKA

Specifi¢nost hrvatske drzave u odnosu na vedinu drZzava u tranziciji jest njezina
mladost i rat koji je izbio gotovo odmah po uspostavi drzavnosti. Povecana neizvjes-
nost s kojom je drZava bila suo¢ena nije ostavljala dovoljno vremena, sredstavaisnage
za institucionalnu izgradnju, osim sektora vojske, policije i vanjskih poslova, a poseb-
no ne zaizgradnju u skladu s odrzivim razvojem. Pretpostavke za izgradnju institucija
odrZivog razvoja jesu: ustanovljavanje demokratskog drudtva, trzisne ekonomije i
stanja svijesti svih ¢lanova drustva o vaznosti zastite okolia.

Poput ostalih zemalja bivSeg socijalizma, Hrvatska je naslijedila autoritarnu poli-
ticku kulturu kao nuznu posljedicu razmjerno duge izloZenosti gradana autoritarnom
drustvenom poretku. U takvom poretku nema ni aktivnog niti samostalnog djelovanja
pojedinca, pa zbog toga nema ni gradanske inicijative kao jednog od osnovnih
obiljeZja demokratskih procesa. Sustav samoupravljanja, koji je izdvajao bivsu Jugo-
slaviju iz ostalog komunisti¢kog svijeta nije zna¢io mnogo u smislu stvarnog utjecaja
gradana na procese odlucivanja. Radilo se ponajprije o formalnom sudjelovanju koje
je u krajnjim konzekvencijama izvrilo marginalni pomak od autoritarnog k demo-
kratskom poretku. Prema tome, i pred Hrvatskom je, kao i pred ostalim postkomu-
nistickim zemljama, dug put izgradnje demokratskog sustava, pri ¢emu institucija
sudjelovanja javnosti u procesima odlucivanja ima klju¢nu ulogu.

Osim trZi8ne retorike koja se Sepiri postkomunistickim svijetom, treba se mnogo
toga dogoditi da bi se ispunile osnovne pretpostavke. S obzirom na prisutno gledanje
0 svemoci trziSnog mehanizma kao mehanizma socijalnog izbora, za Hrvatsku treba
posebno istaknuti da trZiste ne funkcionira u institucionalnom vakuumu. TrZigte mora
biti u savrenoj kobrdinaciji s drugim institucijama u drudtvu, s kojima u skladu vodi
do socijalno optimalnog odredivanja cijena. U tom procesu drzava mora ustanoviti
rac1onalne parametre za odrZive kapacitete i pravednu distribuciju, koji ¢e d] elovati
kao granice inade slobodnoj igri na trzignom polju. TrZidte mora uradunati i »ekster-
nalitete« (socijalne troskove).

Sto se tide trece pretpostavke — razvoja snazne svijesti svih ¢lanova zajednice o
vaznosti zaStite okolisa — Hrvatska je na samom pocetku. Ovu smo pretpostavku
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ispitivali putem utvrdivanja vrijednosnih orijentacija gradana u izborima 1990., 1992.
i 1995. Vaznost zastite okoli$a ukazuje na postmodernisticke orijentacije biraca. Rat je
Hrvatsku udaljio od ciljno racionalnih orijentacija, ali su one postmoderne dozivjele
tek manju eroziju sa 4% 1990. godine na 3,2% 1992. godine, a zatim neznatan porast
na3,5% 1995. godine.

Uz ispunjenje ovih pretpostavki bilo bi znacajno $to prije institucionalizirati cilj
odrZzivog razvoja na svim razinama drzavnog upravljanja.

Institucije su ljudske invencije. One se definiraju kao reproducirana socijalna
praksa koja ima svoj povijesni proces. »Institucije su strukture namjeravane sura-
divatke ljudske djelatnosti koja se odvija na repetitivni na¢in tijekom vremena.
Njihova je bit u navikama duha, vrijednostima i akcijama odnosno, kako je rekao
Tocqueville, 'navikama srca’« (Bolan, 1991:107, 300). Institucije uvijek imaju povijest
dji su proizvod. Nemoguc’e je primjereno razumjeti institucije bez razumijevanja
povijesnog procesa ¢iji su proizvod.

Inst1tuc1]e su referentni okvir za svakodnevno ponaéan]e One istodobno ogra-
ni¢avaju i omogucavaju ponasanje. Kao ogranicenje, institucije su izraz moci. One
ustanovljavaju okvir i legitimaciju za drustvenu kontrolu i drutveni poredak. Insti-
tucije oblikuju matricu odnosa mo¢i koja specificira kontekst kooperativnog djelo-
vanja. Mo¢ koja pripada instituciji je ona koja afirmira kooperativne, interaktivne
zajednicke aktivnosti. [z toga institucije razvijaju osnovu prava, duznosti i statusa u
zajednici. Institucije podrazumijevaju sporazume, protokole, pravila, propisane uloge.
Krucijalna dimenzija u institucionalnom naumu je posvecivanje velike pozornosti
matrici odnosa moéi (hijerarhija je sve CeSc¢e u pitanju u usporedbi sa sustavom
podijeljene modi: sustavom ravnoteze i kontrole moci, bez obzira na to radi li se o
drzavnoj, ekonomskoj ili nekoj drugoj instituciji).

Institucionalni okvir koji osigurava od arbitrarne upotrebe moci i njezine zloupo-
trebe kriti¢an je u izgradnji novih institucija. Istodobno treba paziti da konfiguracija
distribucije mo¢i ne dovede do moc¢i koja je tako slaba da imobilizira drustvo. Dija-
lektika omogucavanjaiograni¢avanja na taj je nacin krucijalni dio zadatka ustanov-
ljavanja institucija (Berger i Luckmann, 1967:54-89).

»Nove institucije traZe i ufenje novog jezika i s njim povezanih jezi¢nih igara«
(Bolan, 1991:109). Jezik ima sredi$nje znadenje za legitimaciju institucija. Legitimacija
ovisi 0 nadinu argumentacije. MozZe biti instrumentalna i sadrZavati uzro¢no—poslje-
di¢nu argumentaciju ili normativna, vrijednosna, gdje su argumenti intuitivne, mo-
ralne naravi. Izgradnja novih institucija nosi u sebi napetost, mogucnosti za kreativni
napredak, alii drustveno propadanje. Zbog toga je posebno vazno na razini pojedinca
omoguditi makar ogranicen izlazak, glas — u smislu zahtjeva za promjenom — a ne
bijeg iz institucije. Samo uz postojanje ovih opcija moguca je i lojalnost pojedinca
instituciji koju o¢ekuje svaki poredak (Hirschman, 1970).

Tome treba dodati mehanizme za mjerenje, tj. praenje (monitoring) ponaSanja i
kaznjavanja devijacija od institucionalnih pravila i normi.

Izgradnjanovih institucija mora ponajprije rijesiti odnos ovlastenjai odgovornosti.
Izrada pravila mora voditi ra¢una o svim mogucim relevantnim ogranicenjima. Stva-
ranje novih institucija u tom je smislu vie zamisljeno kao proces negoli kao struktura,
pri ¢emu treba stalno imati na umu ograni¢avajucu i krhku narav onog 8to seizgraduje.
Na taj je nacin oblikovanje pravila vi$e nalik oblikovanju strategije.
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Dobra izgradnja institucije uklju¢uje i odredbe o njihovoj transformaciji, tj. pravila
za mijenjanje pravila. Osim toga, prema Bolanu, nove institucije trebaju biti poticajne
u smislu: (a) lojalnosti — vodene iz osjecaja uzajamnog postovanja, stajalista da je
distribucija mog¢i legitimna, stajalista da ée potrebe svakog sudionika biti shvaéene i u
razumnoj mjeri zadovoljene, stajalista da postoji moguénost izrazavanja migljenja koje
je ucinkovito prema potrebi i, kona¢no, osjecaj da je promjena moguca; (b) duha i
energije — $to znaci da ¢e napori biti nagradeni, ne samo materijalno nego i psiho-
socijalno, kao samoostvarenje u smislu statusa, modi i sigurnosti; (c) postenjai praved-
nosti u rjeSavanju sukoba, tj. procedure koje isklju¢uju arbitrarnost; (d) uzajamne
pomodi u ograni¢avajucim okolnostima. Ocekivanje socijalnog djelovanja koje po-
maze bez patroniziranja, optuZivanja i bez razvijanja patologke ovisnosti bitno je kako
se tkivo natinjeno od lojalnosti, duha i energije ne bi razorilo; (e) sposobnosti poje-
dinca da pomogne u planiranju za buduénost — planovi koje je nametnula vlast ne
stvaraju osjecaj kod pojedinaca da su njihovi; i (f) unutar ovog okvira institucije ¢e
dalje biti efikasne i efektivne (Bolan, 1991:116).

Izgradnja institucije odrZivog razvoja ne pocinje u institucionalnom vakuumu.
Zbog toga ce biti vazno osigurati dijalekticku ravnotezu tradicije, ve¢ uobicajenog, te
inovacije i promjene.

Na razini legitimacijske uloge institucija treba poceti od ustavnih odredbi, gdjeuz
odredbe ¢lanka 3, koje ustvrduju da o¢uvanje pravde i ljudskog okoli¥a predstavlja
jednu od najvidih vrijednosti ustavnog poretka, treba dodati odredbu prema kojoj
zastita okoliSa i resursa za buduce generacije predstavlja jednu od najvaznijih zadaca
drZavne vlasti, s time da predsjednik Republike, premijer i parlament imaju duznost
postivanja ove zadace u obavljanju svih svojih duznosti. Da bi se odrzivom razvoju
dala odgovarajuca vaznost bilo bi najbolje da se u Uredu predsjednika Republike
osnuje Savjet za zatitu okolisa i odrZivi razvoj. Predsjednik Republike imenovao bi
clanove Savijeta. Uloga Savjeta za zadtitu okoli%a i odrziv razvoj bila bi u pruzanju
pomoci predsjedniku kao ¢uvaru odrzivog djelovanja i ne bi se trebala ograniciti na
davanje miSljenja i savjeta. On bi mogao naloziti istraZivanja, reviziju standarda,
savjetovati kod imenovanja, pruzati savjete i pomo¢ drugim razinama vlasti, NVO—
imaijavnosti. Savjet bi bio duzan prirediti za predsjednika Republike i Sabor godignju
analizu i miSljenje glede odrzivog razvoja i izvjestaj premijera o kvaliteti okoli%a za
Sabor. Savjet bi pruzao misljenje predsjedniku i premijeru glede implikacija glavnih
prijedlogasvih ministarstava na okoli§, prirodne resursei odrziv razvoj. Nataj bi nacin
najvisi organi vlasti bili odgovorni za simboli¢no i bitno vodstvo u odrzivom razvoju,
Sto ima vaznost i za pojacanje legitimacije i za ucinkovitije ostvarivanje ciljeva
odrzivog razvoja.

Sve analize, mi3ljenja i izvjedtaji koji se podnose Saboru pridonose legitimaciji
koncepta odrzivog razvoja. No istodobno su potrebne i odredene institucionalne
promjene, tako da se u okviru postojece saborske Komisije za prostorno uredenie i
zastitu okoli$a formira niz potkomisija za pojedina pitanja okolida i razvoja, kako bi se
povecala utinkovitost Komisije i pridonijelo specijalnom znanju pojedinih ¢lanova
Komisije. U ove potkomisije trebalo bi istodobno ukljuciti ¢lanove ostalih saborskih
komisija za intersektorske probleme kao 3to su: energetska ucinkovitost, kontrola
pesticida, opasan otpad, zagadenje mora, zasti¢ena podrugja, trgovina, vanjska trgo-
vina, investicije itd.

Vlada bi trebala izradivati godisnje izvjeStaje o stanju nacije na putu odrZivog
razvoja.
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Moguca matrica drzavnih institucija angaZiranih na odrZivom razvoju

INSTITUCIONALNE FUNKCIJE DRZAVNE INSTITUCIJE

Ustav:

Svrha i opravdanje drzave

Legitimacija
Predsjednik kao Sef drzave

Parlament

Centralne:

Ministarstvo prosvjete

Ministarstvo zdravlja

Socijalizacija i =5 B
Ministarstvo zastite okolisa

Lokalne:

Skole

Javno zdravstvo

Centralne:

Ministarstvo financija

Ministarstvo gospodarstva i energetike

Ministarstvo poljoprivrede
Ostvarenje ciljeva

(Ekonomski/drustveni razvoj) Ministarstvo obnove i razvoja

Ministarstvo zastite okolisa

Ministarstvo vanjskih poslova

Lokalne:

Prostorno planiranje, ekonomski razvoj i socijalno
zdravlje :

Centralne:

Ministarstvo za zastitu okoli$a

Ministarstvo zdravlja

Regulacija/monitoring Ministarstvo gospodarstva i energetike

Regionalne:

Regionalne ekspoziture i regionalni centri

Lokalne:

Ombudsman (pucki pravobranitelj)

Sudovi

Integracija — upravljanje sukobima Regionalni centri za posredovanje

Ombudsman (pucki pravobranitelj)
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Drzavna uprava za zastitu okoli8a morala bi dobiti visi rang — rang ministarstva
kako bi preuzela ulogu koordinacije ostalih ministarstava u pitanjima zagtite okolisa
i odrZivog razvoja.

Taj organ morao bi ustanoviti sveobuhvatni sustav drzavnog monitoringa okolifa
1op¢iinventar prirodnih resursa na nacionalnoj i regionalnoj razini. Problem opasnog
otpada trazi institucionalizaciju njegovog upravljanja kroz ustanovljavanje posebnog
odjela ministarstva za tu problematiku.

Ovaj model institucionalizacije odrzivog razvoja trebao bi se protegnuti sa central-
ne na regionalnu i lokalnu razinu upravljanja.

Medu najvaznije izazove spada i institucionaliziranje mehanizama za rje$avanije
konflikta tako da se strane u sukobu stavljaju u kontekst suradnje na rjeSavanju
problema. Svi se interesi moraju ¢uti, a o rjeSenju se pregovara. Sudovi se trebaju
koristiti samo u krajnjem slu¢aju. Oni ¢iji su interesi u pitanju moraju se angazirati u
pronalaZenju mirnog i uzajamno korisnog rjedenja, nasuprot rjesenjima koja namece
visa vlast. ’

[zazov hrvatskoj drZavi u institucionalizaciji odrZivog razvoja ne zavriava na
drzavnim organima. On se nastavlja na podrudju nevladinih organizacija, ulozi kojih
u ostvarenju odrZivog razvoja Hrvatske drzava mora pruZiti potporu i pomoc¢ (legalnu
1 financijsku) za njihovu institucionalizaciju.

Isto vrijedi i za procese sudjelovanja javnosti u odlu¢ivanju o zadtiti okolida i
odrzivom razvoju, koji uklju¢uju ali se ne ograni¢avaju na svijet nevladinih organi-
zacija.
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ENVIRONMENTAL CHALLENGES AND STATE MANAGEMENT
TWO VIEWPOINTS

Inge Perko éeparovié
Faculty of Political Sciences, Zagreb

Summary

The interpretations of the growth that are given by the economy and ecology are completely different.
Economists are explaining and analyzing trends in the sense of savings and investment growth. They are
moving along the world of industry, finance, national governments and international development
agencies. They never mention natural capacity supportable limits as a basis of economic activity, which is
the basic notion of ecology. These two opposite viewpoints create global schizophrenia — the loss of the
contact with reality.

The critical role in the deliverance from schizophrenic behavior on a national and international level
belongs to the state. Goals of sustainable development should be fitted in the work of governmental and
parliamentary committees that are dealing with national and international politics and planning.

Presuppositions that Croatia has to fulfill, if it wants to establish sustainable development institutions,
are: the establishing of democratic society, market economy and raise the awareness of all society members
on the importance of environmental protection. Institutionalization of sustainable development does not
end at the level of government bodies, but should be continued at non—governmental organizations.

Key words: ecology, economy, global schizophrenia, sustainable development institutionalization

OKOLOGISCHE HERAUSFORDERUNGEN UND STAATLICHES MANAGEMENT
ZWEI WELTANSCHAUUNGEN

: Inge Perko éeparovic’
Fakultit filr politische Wissenschaften, Zagreb

Zusammenfassung

Die dkonomische und die o0kologische Interpretation des Wachstumsbegriffs unterscheiden sich
grundlegend voneinander. Die Wirtschaftswissenschaftler erklitren und analysieren Trends im Sinne des
Wachstums von Investitionen und Sparmafinahmen. Sie bewegen sich in einer Welt, deren Grundsteine
Industrie, Finanzen, nationale Regierungen und internationale Entwicklungsagenturen darstellen. Nie
erwithnen sie die Ertriglichkeitsgrenzen von Naturresourcen als Grundlage jeder wirtschaftlichen
Titigkeit, was der okologzsche Grundbegriff schlechthin ist. Diese zwei entgegengesetzen Weltanschauun-
gen resultieren in einer globalen Schisophrenie, die sich als Verlust des Realitiitsbezugs widerspiegelt.

Eine kritische Rolle bei der Befreiung von schizophrenem Verhalten kommt sowohl auf der nationalen
als auch auf der internationalen Ebene dem Staat zu. Die Ziele der haltbaren Entwicklung sollen von allen
Regierungs- und Parlamentsgremien, die such mit der nationalen und internationalen Wirtschaftspolitik
« und -planung beschiftigen, angesprochen werden.

Falls Kroatien Institutionen einer haltbaren Entwicklung einrichten will, muf es folgende Vorausset-
zungen erfilllen: die demokratische Gesellschaft, die Marktwirtschaft und die Steigerung des
Umweltbewuﬂtsems Die Instztutzonalzszerung und haltbaren Entwicklung endet in den staatlichen
Organisationen, sie muf vielmehr auch in den regierungsunabhingigen Organisationen fortgesetzt
werdern.

Grundbegriffe: Okologie, Okonomie, globale Schisophrenie, Institutionalisierung der haltbaren
Entwicklung :
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