








ni ukupan broj ni udio nisu uvijek zadovoljavaju¢i pokazatelji. Danas je
posebno znacajna specificna struktura tog stanovni$tva.

U cijelosti, mogu se retrospektivno izdvojiti tri dulja razdoblja uselja-
vanja u Francusku, osobito ako se ima ma umu populacijski i gospodarski
aspekt i njegove posljedice na danasnje stanovni$tvo te zemlje. To su: 1. raz-
doblje do prvog svjetskog rata, 2. razdoblje izmedu dva svjetska rata i 3. raz-
doblje nakon drugog svjetskog rata. U posljednjem se razdoblju jasno izdva-
jaju Cetiri kraca intervala s posebnim kvantitativnim i kvalitativnim obilje-
Zjem doseljenika.

Useljavanje stranaca prije prvog svjetskog rata. Sve do prvog svjetskog
rata useljavanje stranog stanovni$tva u Francusku moglo bi se oznaciti kao
slobodno i spontano. Do tada se moglo nai¢i samo na rijetke primjere orga-
nizirana useljavanja, npr. regrutiranje radne snage iz drugih zemalja za
ugljenokope sjevera (Région du Nord i Pas-de-Calais). To se desilo u raz-
doblju 1908—1914. g. Doseljenici su dolazili iz Ruhra (3000) i iz Galicije
(osobito poljodjelski radnici, kojih je bilo otprilike 20 000).

Glavnina je doseljenika u spomenutom razdoblju, i ranije, bila iz susjed-
nih zemalja: Italije, Belgije, Njemacke, Svicarske i Spanjolske. Vedéina se
definitivno nastanila u Francuskoj mijeSajué¢i se sa domorocima. Tako je
od 1890. do 1914. g. bilo 200000 naturaliziranih. Oni su na taj nadin pred-
stavljali zna¢ajnu demografsku prinovu, jer su u nekim petgodi$njim razdo-
bljima Cinili 84% (1876—1881) i 92% (1896—1901) porasta broja stanovnika
Francuske. Uz taj neposredan utjecaj bilo je i posrednog: Zenili su se Fran-
cuskinjama ili udavale za Francuze i tako podizali natalitet zemlje. Cijeni
se da je od 1801. do 1911. g. priliv stranaca u Francusku iznosio oko 2 mili-
juna. Oko 1880. g. wuseljavalo je u prosjeku 12000 stranaca, a oko 1910. g.
po 20000 godiS$nje. Ra¢una se da je pozitivni migracijski saldo u tim raz-
dobljima iznosio 6 000, odnosno 10 000 osoba godisnje.

Do tog vremena u Francuskoj nije bilo doseljenika iz njezinih prekomor-
skih posjeda, osim manjeg broja Alziraca ¢iji se broj 1912. g. cijenio na
4—5 tisuca. Radili su u rudnicima sjevera (Nord, Pas-de-Calais), ponekoj
tvornici u pariSkoj regiji i u Marseilleu. Tijekom prvog svjetskog rata doslo
je do zaposljavanja radne snage iz Spanjolske, Portugala i Gréke u vojnoj
industriji. I to je uglavnom bilo sve.

Useljavanje stranaca nakon prvog svjetskog rata. Veliki gubici u ljud-
stvu tokom rata 1914—1918. g. (1,8 milijuna), opustosenost zemlje i, unatod
svemu ozakonjenje 8-satnog radnog dana 1919. g., utjecali su na nesta$icu
radne snage u Francuskoj. To je prisililo vlasti da ubrzaju na pozivanje i
prihvadanje strane radne snage. Useljenici mijenjaju u znatnoj mjeri ranija
obiljezja imigracije u Francusku. Taj novi val je bio mnogo jaci, raznorod-
niji i manje podloZan asimilaciji, jer je dolazio u homogenim skupinama i
organiziran.

Nasuprot ranijoj pojedina¢noj i spontanoj imigraciji, sada dolazi do sku-
pinske i organizirane. Ugovori se sklapaju s vladama Italije, Poljske i nekih
drugih zemalja. Tako dolazi do stvaranja stranih naseobina na tlu Francu-
ske. Radnici dolaze dobrim dijelom sa svojim porodicama; prate ih svedenici
i ucitelji, pa tako zadrzavaju obicaje, jezik i nacin Zivota kakav su provodili
u svom zaviéaju. Stambene cetvrti poljskih rudara na sjeveru (Région du
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¢injenice da je od predratnih doseljenih Poljaka bilo jo§ 1950. g. 40 % onih
koji su se opirali asimilaciji, odnosno naturalizaciji. Pokazalo se da u veéem
broju asimilacija postaje potpuna tek u treéoj generaciji. Problem se moze
diferencirano tumaciti i na temelju ovih podataka: 1950. g., tj. &etvrt stoljeéa
nakon dolaska u Francusku, samo je 29 % Poljaka &italo francuske mnovine,
a 30% gotovo iskljucivo poljske; 44 % ih je donekle pravilno govorilo fran-
cuski, dok je polovina, uglavnom njihova djeca, sluzila francusku vojsku.
Oko 47% djece rudara ostali su rudari, 23 % postali su metalur$ki radnici,
a samo 21 % nastavilo $kolovanje. Ovo svjedo¢i o niskom socijalnom polo-
Zaju doseljenih radnika i o veoma slaboj okomitoj mobilnosti njihove djece
koja, iako to Zele, ne uspijevaju mnogo. Ne govori li taj podatak vi$e nego
pretpostavke o predisponiranom otporu prema naturalizaciji?

Suprotno tim naseobinski okupljenim rudarsko-industrijskim radnicima
Norda, pona$ali su se teritorijalno raitrkani poljodjelski radnici. Oni su
mahom kao samci i mladi radnici na poljoprivrednim gospodarstvima dola-
zili u povoljniju priliku da se oZene Francuskinjama i da tako ubrzaju pro-
ces vlastite asimilacije. Otprilike 76 % djece tih radnika odsluZilo je francu-
sku vojsku, $to upucuje na stupanj naturalizacije. Ti podaci potvrduju pret-
postavku o brZzoj asimilaciji ra$trkano naseljenih imigranata nezenja. Kori-
$teni podaci upuéuju da je od oko 500000 naturaliziranih stranaca dvade-
setih godina naSeg stoljeca otprilike treéina bila oZenjena Francuskinjama.
Medutim, za takav proces potreban je odgovarajuéi socijalni poloZaj do ko-
jeg, naZalost, nije lako do¢i (»Stranci u Francuskoj — parije ili radnici?«
»Le Combat od 28. veljade 1968. g. i sli¢ni natpisi u brojnim novinama i bi-
bliografiji najnovijeg vremena to potvrduju).

Prednosti i slabosti vanjskih migracija

Najnovije pozivanje i prihvadanje strane radne snage izaziva dosta ras-
prava i ¢uju se suprotna misljenja. Neki Francuzi isti¢u slabe strane takve
politike i manjkavosti imigranata koji su mahom na niskom stupnju obra-
zovanja. Drugi pak naglasavaju prednosti $to ih donosi imigracija radne
snage u izrazito deficitarne djelatnosti, prvenstveno u gradevinarstvo, tesku
industriju, rudarstvo i neke od komunalnih sluzbi. Treéi vide u stranim rad-
nicima one koji im »ugroZavaju zaposlenost i oduzimlju kruhe, itd. Medu-
tim, u sadas$njim uvjetima to su subjektivne i pristrane ocjene. Jer, sasvim
je jasno da zemlje uvoznice radne snage danas izvlaCe viSestruku korist iz
njihova rada.

Sva se pribojavanja i prigovori neupudenih razbijaju o ekonomsku radu-
nicu onih $to znadu da je uvezena radna snaga sada i u doglednoj budud-
nosti doista nenadomjestiva. To osobito vrijedi za radnike u onim djelatno-
stima i na takvim poslovima koji su veé¢ dobrano postali neinteresantni za
domacdu radnu snagu (tezak fizi¢ki rad u rudarstvu, metalurgiji, gradevinar-
stvu, te druStveno nepriznat rad u &istoéi i dr.). Prema tome, najveéi dio
uvezene radne snage nije konkurentan domacdoj, mego je komplementaran.
Bez stranih radnika mnogi bi pogoni stali, a $to se ti¢e gradova, pretvorili
bi se u gomile necistoce. Strani su radnici dakle pomodé. I to pomoé ondje
gdje nema domacdih radnika, osim stru¢njaka i $efova. I to je ono 3¥to maZa-
lost, neki domoroci — bar na rije¢ima — ne shvadaju. Zbog relativno jake
vertikalne socijalne migracije domorodatkog stanovni$tva u zapadno-evrop-
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skim zemljama nakon rata, stvorene su brojne i velike $upljine u drustvenoj
podjeli rada. Te $upljine u procesu dinamitnog gospodarskog razvitka va-
ljalo je popunjavati. Jedino vrelo za to jesu manje razvijene zemlje JI
Evrope, zatim neke prekomorske africke zemlje (posebice kad je rije¢ o
Francuskoj). Na taj nadin, Zeljeli mi to ili ne, »socijalno prizemlje« ostalo
je ponajvecma rezervirano za strane radnike. To znali da i u slu¢aju pove-
dana prirodnog prirastaja domaceg stanovni$tva nede biti moguce sasvim
istisnuti uvezenu radnu snagu s poslova za koje nema niti ée biti izvora »in
situc. Jer, koji ¢e se Francuz pomiriti s tim da mu djeca metu ulice na nacin
na koji se to i danas obavlja, kopaju ugljen, podastiru pleca pod teSke grede
itd., a da za to dobiju jedva egzistencijalni minimum?*

Povecdani prirodni prirastaj u Francuskoj moZe u dogledno vrijeme ugro-
ziti samo djelomi¢no kvalificiranu i visokokvalificiranu stranu radnu snagu,
a niposto onu o kojoj je upravo bilo rije¢i. Ta s jedne strane sretna okol-
nost, ogledalo je svojevrsne tuge i tegoba nedovoljno razvijenih i slabije
razvijenih zemalja izvoznica radne snage. Ono S$to se postavlja pred zemlje
»izvoznice« radne snage, prema tome i pred na$u zemlju, jeste krajnji oprez
u pogledu dugorocnije politike izvoza radnika.

Mada sluzbena Francuska smatra da strani radnici imaju u njezinoj
demografskoj dinamici potencijalno znacajnu i pozitivnu ulogu (bar pro-
gramski), ipak u osnovi ostaje najvaznija ¢injenica da strani radnik dobiva
manje i stoji manje od domaceg. Otuda i viSak vrijednosti rada koji prisva-
jaju poslodavac i drustvo. Jer, njegovo je stasanje pladao netko drugi, obra-
zovanje — kakvo takvo — takoder, dok mu zemlja u kojoj radi malo izdvaja
za smjeStaj i za drustveni standard uopde, a da se o $kolovanju djece i ne
govori. To se nazire iz jednog ratuna izvedenog 1966. g., po kojem su strani
radnici stajali Francusku 10 do 12 milijardi franaka (plade i socijalna da-
vanja), ali su u isto vrijeme stvorili ili proizveli vrijednost od 16 do 18 mili-
jardi (i to samo u industriji gdje se to moglo najlak$e izracunati). Zemlji je
ostao Cist profit u golemoj vrijednosti od oko 6 milijardi franaka.’

Takve i sli¢ne racunice dovele su zemlje ZET-a dotle da se, u okviru po-
stignutog sporazuma o slobodnoj cirkulaciji njihove radne snage unutar (la-
nica te organizacije, bore za odgovarajuée kontingente i strukturu stranih
radnika kao jeftinijih i podloZnijih raznim oblicima iskori$tavanja.’

* Beaujeu-Garnier J., La Population francaise au XX° si¢cle, Presses Univ.
France, Coll. »Que sais-je?«, Paris 1967, str. 11.

»Les manuels sont absolument indispensables«... (manuelni radnici su pot-
puno nenadomjestivi).

5 Colloque sur la imigration étrangere en France. Paris, 1966. (rukopis u Bi-
blioteci Ministarstva rada).

¢ Banine, La France étrangere, Paris, 1968. Ed. S. O. S.

»Ils sont venus en France déracinés et sans bagages dans l'espoir d’y trouver
des conditions d'existence trés superieures a celles que pouvait leur offrir leur
patrie...« »0Or,... (Do$li su u Francusku istrgnuti i bez prtljaga u nadi da ée tu
naéi mnogo povoljnije uvjete opstojanja nego $to im je mogla dati vlastita do-
movina..., Ali,...).

»La France étrangere« (»Strana Francuska«) postoji. Ali to nije ona Francu-
ska sa strancima odredenog prestiZa: glumcima, umjetnicima i znanstvenicima,
koje je sreca i uspjeh u zivotu dovela u Francusku. Francuska o kojoj ¢emo
govoriti je Francuska stranih »pedalbara«, izbjeglica i ljudi veoma niskog Zivot-
nog standarda.
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Sto znadi medunarodna migracija radne snage za zemlje davaoce, a $to
za zemlje primaoce? Zolotas to u grubom prikazuje ovako:’

Zemlje davaoci radne snage

Zemlje primaoci radne snage

Dobitak: Dobitak:
1. priliv deviza, 1. ublaZavanje manjka radne snage,
2. smanjenje opce potrosnije, 2. potpunije kori$tenje proizvodnih
snaga,
3. osposobljavanje radnika, 3. protuteza inflacijskom kvascu,
4. ublazavanje gospodarske neravno-
teze, 4. povecdanje stope ekonomskog rasta,
5. smanjenje besposlice, 5. smanjenje troskova opceg obrazova-
nja radnika,
6. povoljniji uvjeti za stabilizaciju 6. pomicanje socijalnog polozaja do-
cijena. mace radne snage.
Gubitak: Gubitak:
1. smanjenje proizvodnje, 1. odljev deviza,
2. slabljenje investicija, 2. prinova proizvodnoga konzerva-
tizma,
3. odlijev »ljudskoga« kapitala, 3. potencijalno povecanje besposlice
L. domadih
4. opasnost od naglog i prisilnog po- 4. opasnost od etni¢kih, kulturnih i
vratka kudi, rasnih nesporazuma.
5. demografske posljedice, )
6. gubitak uloga u obrazovanje otislik

i Skolovanje njihove djece.

Zemlja uvoznik
radne snage

Zemlja izvoznik radne snage

Dobitak Gubitak
Dobitak a c
Gubitak b d

U kombinaciji »a« obje zemlje imaju izrazit dobitak od transfera radne
snage, dok u kombinaciji »d« obje imaju gubitak. U kombinaciji »b« korist
izvla¢i samo zemlja izvoznik, dok uvoznik gubi, u kombinaciji »c« uvoznik
dobiva, a izvoznik gubi.

Medutim, to su idealizirani slucajevi koji u stvarnosti gotovo ni ne po-
stoje u {istom obliku. U procesu prostorne medunarodne pokretljivosti rad-
ne snage stalno se mijesaju i prisutni su elementi Stete i koristi i kod ze-
malja izvoznica i kod uvoznica. Rezultanta svih tih komponenata moze se
odrediti priblizno, i to samo nakon slozene kvantitativne i kvalitativne ana-
lize. Cesto su neposredne gospoddtske koristi na objema stranama, dok su
posredne, dugorocnije posljedice preteZzno korisnije zemljama koje uvoze
radnu snagu. Jer, zemlja uvoznik je uglavnom u situaciji da se koristi rad-
nom snagom za koju nije pladala stasanje, izobrazbu i koja je u stvarnosti
jeftinija od domacde. Njome se upotpunjuje radna snaga doklegod to odgo-
vara zemlji poslodavcu. U slu¢aju tegoba, uvoznik se moZe lakSe osloboditi

7 Zolotas X., La migration internationale des travailleurs et le dévelopement
économique. Cahiers de I'l.S.E.A,, Paris, 1967, No 4.

Granotier B., Les travailleurs immigrés en France, Ed. Maspero, Paris, 1970,
str. 261—262.
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treba da bude »svjesna, povezana i uskladena«." Isticuci da je 37 % svih stra-
naca u Francuskoj okupljeno u pari$koj regiji, 16 % u lyonskom, 13% u
lorrainskom i sjevernom industrijskom bazenu te 6 % na Azurnoj obali i oko
uéca Rhone (1968. g.), Zeli se naglasiti da su gospodarska razvijenost i dina-
mika razvoja temeljni ¢imbenik privlac¢enja strane radne snage i njezina pro-
storna razmjes$taja. U spomenute Cetiri, od ukupno 22 regije Francuske
(»Régions de programme«) Zive i rade malne tri Cetvrtine svih stranaca, ili
u grubom, svih stranih radnika u toj zemlji. Iz te koncentriranosti izlaze
i odgovarajudi socijalni, komunalni i gospodarski problemi.

Snazan useljeni¢ki val iz frankofonske Atrike, s Iberskog poluotoka i
donekle posljednjih godina iz Jugoslavije, prisilio je francuske vlasti da
striktnije odrede svoje potrebe za speciticiranom radnom snagom. Time je
najavljena nova politika useljavaija, koja bi bila postojanija i povezanija s
dinamikom opdega demografskog kretanja.”

Mada je odmah nakon posljednjeg rata, 1946. g., osnovan Nacionalni
ured za useljavanje (Office National de |'Immigration), nije se stroze pro-
vodila kontrola useljavanja niti je ono bilo plansko sve do prije nekoliko
godina. 1o se najbolje vidi iz postotka »uvedenih« i »reguliranih« u ukupnom
broju stranih radnika, njihove djece, Zena i ostalih ¢lanova porodica; uglav-
nom je prevladao postotak onih ¢iji je status useljenika reguliran naknadno.
Sluzbenim, organiziranim putovima uvedeni radnici bili su, medutim, u ma-
njini. To 1 najnovija opazanja da se stranci u Francuskoj povecavaju pro-
sje¢nom godisSnjom stopom od 7%, a Francuzi 0,7 %, utjeCe da se ta kre-
tanja, kao bitna za rad, red i Zivot zemlje, usklade Sto je viSe moguce s
usvojenim planom dru$tvenog i gospodarskog razvoja. To je znacajno i po-
radi toga $to danasnje doba ne donosi sa sobom samo povecan broj i udio
useljenika razlicitih sposobnosti, navika i Zelja, nego i zbog toga jer se mije-
nja porijeklo imigranata i proSirujc lepeza etniCkog i rasnog sastava. Do
drugog svjetskog rata i nakon njega, do pocetka pedesetih godina, previa-
davali su useljenici iz susjednih zemalja, ponajprije iz Italije. Nakon toga
slabi apeninska, a jaca iberska (portugalska i $panjolska) struja kao i struja
iz Maghreba (ponajve¢ma Alzira) te zemalja crne frankofonske Afrike. God.
1962. doseljenici iz zemlja tredeg svijeta, ponajvecma Afrike, predstavljali
su 15—20 % svih useljenih te godine, dok su 1968. g. predstavljali 25—30 %
godisnje imigracije. Kako su porijeklom iz sredine koja je socijalno i eko-
nomski manje bliska Francuskoj, tegobe i problemi rastu brze od njihova
broja. To je, dakle, kvalitativno nov problem. To je iskudenje za francuski
liberalizam.

Zbog svega toga, a i zbog nastale situacije u kojoj je zadovoljen broj
potrebne radne snage, osobito manuelne, valjalo je energino suprotstaviti
se stavu »lako ¢emo« i pristupiti koordiniranom regrutiranju strane radne
snage. Ali, Francuska je, unato¢ tome, doZivjela i doZivljava u posljednje
dvije-tri godine sve slabije kontrolirano useljavanje, najve¢ma Portugalaca

" Fontanet J. (ministar za rad, zaposlenost i stanovni$tvo), Les trois impé-
rg._}(i)fs d’une politique d’immigration. »Notes du Ministére du travail...«, Paris,
1970.

2 §to je znalilo ranije dugorognije, a i poslijeratno useljavanje kod maltu-
zijanski raspolofenih Francuza, svjedodi ¢injenica da 45% ukupnog porasta broja
svojih stanovnika od poletka naSeg stoljeca Francuska treba da zahvali imigra-
ciji i njezinim posrednim posljedicama.
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i Afrikanaca, a iseljavanje kvalificiranije radne snage, veéinom Talijana, u
susjednu Njemacku jer ona pruza povoljnije Zivotne uvjete i veéu zaradu.
To se vidi iz podatka po kojem je 1956. g. spontana imigracija u Francusku
predstavljala 20 % svih useljenih, a 1968. g. ¢ak 80 %."

Za Francusku su poseban problem spontano i tajno useljeni iz Portu-
gala i africkih zemalja. Portugalci, mahom mladi ljudi sa sela i iz grada,
bjeze od vojne regrutacije (i odlaska na ratiSta Angole i drugih portugal-
skih kolonija), dok su Afrikanci listom nekvalificirana radna snaga. U takvoj
je situaciji Francuska pritjeSnjena izmedu svog antikolonijalistickog stava
i obaveza prema zemljama frankofonske Afrike, na jednoj strani, a potrebom
za umjerenijom imigracijom i probranijom radnom snagom u pogledu kvali-
fikacija i radnih navika, na drugoj strani. Taj proces povecava te$koce fran-
cuskim vlastima, koje nisu u stanju da takav priliv prate odgovarajuéim
stambenim, komunalnim i socijalnim infrastrukturama za taj dio drustva.

Da bi se takvo stanje prevladalo, treba viSe kontrole i bolje planirane
imigracijske politike kao i ulaganja znatnijih sredstava u stambenu i soci-
jalnu infrastrukturu za tri milijuna stranih radnika i njihovih porodica u
Francuskoj. Bez toga ne mozZe biti ni govora o njihovoj adaptaciji, a kamoli
asimilaciji kojoj, u krajnjoj liniji, teZi sluzbena Francuska.

Slobodno kretanje ljudi izvan granica svoje zemlje ne moZe se smatrati
izoliranom pojavom, nezavisnom od ekonomskih stanja i kretanja. Slobodno
kretanje ljudi i radne snage nalazi svoje opravdanje jedino ako predstavlja
izraz uskladene politike razvoja, suradnje i razmjene dobara izmedu vise
zemalja. Takvo nacelo treba posluziti kao osnov imigracijske, odnosno emi-
gracijske politike svake zemlje koja je tim procesom zahvaéena.® Ali, isti¢u
Francuzi, takva je politika vise ideal nego li stvarnost; slobodno cirkuliranje
radne snage i stanovnika, koje je u obliku polulegalne i ilegalne imigracije
vrlo jako, donosi sa sobom odgovarajuc¢i rizik za do$ljake i za zemlju koja
ih prima. Bez planiranog prelijevanja radne snage i uz nju vezanog stanov-
nistva, Siri se kvasac moguéih nesporazuma i neZeljenih posljedica, osobito
izmedu onih zemalja koje imaju razli¢it ritam prirodnog prirastaja, ekonom-
skog rasta i izgradnje opcée drudtvene infrastrukture. Bez presijecanja takve
nekontrolirane emigracije, odnosno imigracije, moglo bi veoma brzo dodi
do tzv. avanturisti¢cke imigracije i do posljedica kakve takav proces sa sobom
nosi. Iako se toga viSe plase zemlje uvoznice radne snage, u stvari vise bi
bile pogodene zemlje izvoznice, jer bi potonje najneposrednije i naprasito
osjetile posljedice »carskog reza« $to bi ga izvrsile zemlje uvoznice u obrani

¥ ONI Les statistiques de l'immigration. Zanimljivo je da zemlje izvoznice
za svoje radnike upotrebljuju izraz sprivremeni« dok Francuska ne upotrebljava
izraz »temporaire«, veé¢ »permanents« (stalni), za razliku od &isto sezonskih (»les
saisoniers«), §to upuduje na programatsko nacelo koje tezi asimilaciji i naturali-
zaciji stranih radnika i njihovih porodica.

“ Tako mastaju »otoci« stranih radnika koji opstoje u teskim stambenim
uvjetima i divljim naseljima.

¥ Otuda i posebna zabrinutost Francuske nakon $to je dogovoreno slobodno
kretanje radne snage izmedu ¢lanica ZET-a. Naime, talijanski se radnici nakon
toga viSe orijentiraju prema SR Njemackoj gdje su zarad® vede. Njemacka je
1969. g. u Italiji, regrutujuéi radnu snagu, nudila 800 lira na sat, a Francuska
samo 500 lira za kvalificiranog radnika u gradevinarstvu! (Hommes et Migra-
tions, Doc. 789, 1. VI 70., str. 14). Njih nadomje$taju u Francuskoj manje kva-
lificirani i socijalno adaptirani pridoSlice iz drugih zemalja, mahom Maghreba
i Portugala.
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to¢nost kakvu ima kad se radi o samim Francuzima, tj. francuskim drZa-
vljanima."”

Dvostranost podataka (podatak zemlje polaska i zemlje dolaska) i viSe-
strukost pristupa (demografski, ekonomski, pravni itd.) jo$ viSe zamagljuje
tolnost stanja te smisao i brzinu promjena. Tako svaki poku$aj utvrdivanja
broja stranaca u datome momentu ili utvrdivanja godisnjeg salda (ulaska
i izlaska) daje, zahvaljujuéi postojeéim $upljinama u Kontroli, razli¢ite vri-
jednosti.

Stanje stranaca. Uglavnom postoje dva vrela o broju i kretanju stranog
stanovnis$tva u Francuskoj: 1. popisi stanovni$tva i 2. prebrojavanje $to ga
vr8i Ministarstvo unutradnjih poslova.

Popisi stanovni$tva sadrZe najobilnije i najpouzdanije podatke. Nacio-
nalni institut za statistiku i ekonomiku (INSEE) izraduje sloZene tablice o
broju i strukturi (macionalnost, dob, djelatnost, geografski razmjestaj i sl.)
te daje upute o njihovu koristenju. No, analizu takvih podataka valja uvijek
obavljati i rezultat primati oprezno, npr. promjena broja stranaca od jed-
nog do drugog popisa moZe proisteci iz jednostavne promjene drZavljanstva
(u francuskom slucaju Cudne definicije nacionalnosti). U slu¢aju naturali-
zacije u korist Francuske, moZe se dogoditi da ima gubitaka u ukupnom
broju Francuza, jer je u meduvremenu neki od prekomorskih teritorija pod
francuskom upravom dobio nezavisnost pa je u francuskoj statistici doslo
do promjene »nacionalnosti« (drzavljanstva). Na ovom se primjeru vidi ko-
liko bi bila realnija statistika o etnic¢koj pripadnosti, ali to ne odgovara
teznji tzv. velike zemlje. Uz to, opéenito je poznato da smje$taj i uvjeti
Zivota glavnine stranaca u Francuskoj predstavljaju faktor potcjenjivanja
njihova ukupnog broja (pretrpanost divljih naselja i sl.). Zbog toga su
mnogi doseljeni u velike aglomeracije izvan stvarne kontrole i statistike, §to,
medutim, nije slu¢aj s doseljenicima u manje radne centre ili stambena na-
selja. Ta se pojava obja$njava nesigurno$éu i ¢estom promjenom mjesta
stanovanja, koje se Cesto nalazi u tzv. divljim zonama gdje nikad nisu svi
u »domicilu« i gdje mnogi Zive bez dozvole boravka i radne knjiZice. Poto-
nje se odnosi najve¢ma na Portugalce, doseljenike iz zemalja Maghreba, fran-
kofonske Afrike i Antila.

Valja takoder ista¢i da je medupopisni interval dug (1946—1593—1962—
1968) da bi se spomenute pojave mogle valjanije vrednovati.

Statistika ministarstva unutra$njih poslova utvrduje 31. XII svake go-
dine stanje stranaca po nacionalnosti (drZavljanstvu) departmanu i prirodi
(osnovi) boravka. Djeca do ukljuc¢ivo 15 godina vode se posebno. Te podatke
utvrduje odgovarajuca direkcija (La Diréction de la Reglémentation) i obja-
vljuje ih u sluzbenom dokumentu »Statistiques des Etrangéres en Francee«.

Broj se ustanovljuje na osnovi karata boravka (»La carte de sejour«),
$to ih strancima izdaju policijske prefekture. Ali te karte samo upucuju na
priblizan broj stranih drzavljana koji bi se mogli zadrZavati zakonito u
Francuskoj. Medutim, rijetko je u stvari da stranac, kada napusta teritorij
Francuske nakon privremenog boravka, obavijesti o tome mjesne vlasti.

7 Tapinos Georges, Les statistiques frangaises d’immigration, Hommes et Mi-
grations, Etudes No 113., str. 4—7, Paris, 1970.
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Talijanski su radnici bili najbrojniji medu stranim radnicima u Francu-
skoj sve do prije nekoliko godina. Od 1946. do 1952. g. predstavljali su
85—90% a od 1952. do 1959. g. 60—70 % svekolike strane radne snage u
Francuskoj. G. 1965. Italija je imala u Francuskoj 340000 radnika, u SR
Njemackoj 372000, a u zemljama ZET-a ukupno 812000 radnika ili 37 %
svih stranih radnika.* Posljednjih godina udio talijanskih radnika u Fran-
cuskoj je smanjen otprilike za 10%. Razlog je dvojak. Italija je u &itavom
razdoblju vodila politiku aktivne emigracije radne snage. I, kao $to je po-
znato, ta emigracija nije samo usmjerena na susjedne evropske zemlje, nego
i preko oceana. Kako su uvjeti i visina zarade povoljniji u SR Njemackoj,
Svedskoj te u nekim drugim zemljama nego §to su u Francuskoj, sasvim je
shvatljivo za$to je udio Talijana u potonjoj smanjen. Cini se da konkuren-
cija selektivne radne snage izmedu zemalja ZET-a veé¢ djeluje pa je Fran-
cuska zbog toga u stanovitom smislu zabrinuta. Talijanska privreda biljezi
znatnu ekspanziju pa je i sama angaZirala dio latentnih viskova radne snage
sa svog juga. I na kraju, poslijeratna stopa nataliteta, s tim i prirodnog pri-
radtaja, smanjena je pa je Sezdesetih godina to vec bilo vidljivo i na doma-
édem, talijanskom trzistu radne snage.

U razdoblju 1946—1966. u Francusku je doselilo 554 000 talijanskih rad-
nika. Nakon 1966. g. njihov udio splasnjava, a ja¢a udio Spanjolaca i Por-
tugalaca kao vodecih skupina medu stranim radnicima, naravno uz veé ra-
nije mnogobrojne AlZirce. Ovi se do 1961. g. nisu vodili kao stranci jer ih je
francuski zakon do rjeSenja alZirskog pitanja smatrao sastavnim dijelom
francuskog stanovni$tva (»les Frangaises musulmanes«).

SR Njemacka je neposredno nakon rata zbog izvanredno velike opusto-
Senosti privrede i, unato¢ velikim gubicima ljudi u ratu, imala viskova radne
snage. Te je viS8kove do 1946. g. angazirala Francuska. Do 1950. angaZiranje
tih viskova bilo je u organizaciji okupacijskih snaga zapadnih saveznika.
Racuna se da je u razdoblju 1946—1951. doslo u SR Njemacku samo 30 000
stranih radnika. Nakon uspostave njemacke vlasti i gospodarskog ozivlja-
vanja nema viSe viSka radne snage, nego se javlja manjak, pa SR Njemacka
dovlali stranu radnu snagu. Tako je SR Njemacka postala najja¢i uvoznik
stranih radnika u Evropi.

Raseljena lica, preteZno iz Spanjolske i isto¢noevropskih zemalja, odi-
grala su takoder stanovitu ulogu na poslijeratnom trzi§tu radne snage u za-
padnoevropskim zemljama i u Francuskoj (tab. 4). Racuna se da ih je bilo
27000 koji su uselili u Francusku u razdoblju 1946—1951. g. Gotovo svi su
prosli kroz saveznic¢ke logore za izbjeglice u SR Njemackoj i Austriji.

Priliv izbjeglica u Francusku nastavio se i nakon 1951. g. Oni nisu imali
izbora pa su se prihvacali najteZih i najopasnijih poslova u rudarstvu, meta-
lurgiji i gradevinarstvu. To im je uglavnom bio most za daljnju teritorijalnu
(odlazak u prekomorske zemlje) i socijalnu pokretljivost (vertikalna migra-
cija na drustvenoj ljestvici).

Iz navedenog izlazi da je Italija bila glavni opskrbljivaé radnom sna-
gom poslijeratne Francuske. Jer, ugovor sa Spanjolskom o radnoj snazi Fran-
cuska je sklopila tek 1956. g. Konsolidiran je i prosiren 1961. g. Tek nakon

# Bideberry P., op. cit.
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Gotovo polovina je u dobi od 21—25 godina (46 %), viSe od tredine (34 %)
su u dobi od 26—35 godina, dok na starije od 35 godina otpada samo 11 %,
a na mlade od 21 godine nepunih 8 %. Kombinirana zivotna vrela domacdin-
stava (obitelji i svojevrsna strepnja od onog §$to ih ¢eka u tudini) olituju se
u malom udjelu onih koji odlaze s porodicom. U 1970. g. samo je 1753 su-
pruznika s ukupno 878 djece (0,4 djeteta po obitelji) otislo zajedno u Fran-
cusku. To je samo 16 % svih oti$lih te godine na rad u tu zemlju.

T ab. 24: Struktura radnika iz Jugoslavije doseljenih u Francusku 1970. g.*
T ab. 24: Structure des travailleurs introduits de la Yougoslavie en France en 1970
T ab. 24: Structure of workers from Yugoslavia immigrated into France in 1970

Strukturna obiljeZja Broj %
Ukupno 10 639 100,0
Muskarci 9254 87,0
Zene 1385 13,0
Republika porijekla:
Srbija 6492 61,1
Bosna i Hercegovina 1606 15,1
Ostale republike 2541 238
Bracno stanje:
OZenjeni (udate) 6215 58,2
NeozZenjeni (neudate) 4424 41,8
Dobne skupine:
20 > 811 7,6
2125 4891 46,0
26—30 2276 214
3135 1473 13,8
36< 1188 112
Regija useljenja:
Pariska 3862 36,3
Franche-Comté 2220 20,8
Rhona-Alpe 1272 11,9
Ostale regije 3285 31,0

* Jzvor: »Hommes et migrations« — Documents, No 816 (1971), Paris 1971.

Iz svega spomenutog izlazi da je udio radnika iz Jugoslavije na privre-
menom radu u Francuskoj, kao jednoj od zemalja s najbrojnijom stranom
radnom snagom u Evropi, apsolutno i relativno malen. Unato¢ tome, Fran-
cuska sluzbena politika pridaje nasim radnicima, posebice onima koji su
dodli organizirano i u toku posljednjih nekoliko godina, znatnu paZnju.
Jedan od razloga, pored formalno-pravnog, je i njihova kvalifikacijska struk-
tura, radne navike i stanovita teZnja za spajanjem s ostalim clanovima obi-
telji u zemlji gdje rade.
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