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Uzrok je Bandic¢eva uspjeha u
politici koju vodi viSe od desetljeca
I koja ima dva bitna elementa.
Prvo, on sustavno smanjuje
znacenje simbolicke i kulturne
dimenzije u politici te koristi samo
one identitetske motive koji ne
sukobljavaju ljevicu i desnicu.
Drugo, izgradio je vezu s birac¢ima
koji bi prema svojoj vrijednosnoj
orijentaciji najvjerojatnije glasovali

za stranke desnice

Sandicev trumt na

okanim 1zoorma

Sto su novo donijeli svibanjski izbori?

Neposredno nakon prvoga i drugog kruga lokalnih izbora
politicki analiti¢ari najvise su pozornosti posvetili utjecaju koji
e rezultatiizbora u op¢inama, gradovima i zupanijama imati na
politicku poziciju Tomislava Karamarka i Zorana Milanovica, kao
i na to Sto rezultati lokalnih izbora znace za politiku i stranke na
nacionalnoj razini. Pojedini stranacki vode neposredno nakon
objave izbornih rezultata proglasili su pobjedu svojih stranaka i
tumacili rezultate izbora kao nagovjestaj nadolazeceg uspjeha
na nacionalnim izborima, dok su neuspjehe uglavnom relati-
vizirali ili presucivali. Takvo je ponasanje stranackih voda razu-
mljivo jer — bez obzira na to koliko je stvaran bio njihov utjecaj
na rezultate lokalnih izbora - percepcija uspjeha ili neuspjeha
stranaka koje vode bitna je za stabilnost njihovih osobnih pozi-
cija. No vecina politickih analiti¢ara, osim malobrojnih iznimki,
po svemu je sudedi isla linijom manjeg otpora te su stari inter-
pretativni okviri $to su formirani u raspravama koje su godi-
nama vodili na skupovima, u medijima i kavanama jednostavno
primijenjeni i na protekle lokalne izbore.

Svibanjski izbori bili su zapravo prvi istinski lokalni izbori na
kojima su lokalni ¢initelji imali znatno vazniju ulogu od nacio-
nalne politike. Na njima su Zoran Milanovi¢, Tomislav Karamarko
i drugi stranacki vode zapravo bili sporedni akteri koji nisu imali
bitniji utjecaj na rezultate izbora ili ga makar nisu imali u onoj
mjeri u kojoj je to sugeriralo njihovo ponasanje u kampaniji i
nakon izbora. Stovise, moze se s prilicnom sigurno3cu reéi da
rezultati koje su pojedine stranke i kandidati postigli na lokal-
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noj razini nisu posebno snazno povezani s njihovom podrikom
na nacionalnoj razini. No, iako su lokalni cinitelji bili presudni
za rezultat izbora u pojedinim gradovima i op¢inama, dogadaji
na lokalnoj razini jo$ su jedan pokazatelj trendova prisutnih u
hrvatskoj politici ve¢ nekoliko godina. A ti trendovi pokazuju da
velik broj biraca trazi drukdiji model politike s manje ideologije
i klijentelizma. To bi u bliskoj budu¢nosti moglo bitno promi-
jeniti stranacku i politicku pozornicu u Hrvatskoj i dovesti do
pojave novih politickih aktera i novih politi¢kih poruka.

Sto su pokazali svibanjski lokalni izbori? Najvaznije stranke
postigle su dovoljno dobre rezultate da se njihovi vode ne
moraju bojati unutarnjih previranja. Liste koje su nosili SDP
i HDZ dobile su oko pola milijuna glasova svaka, s time da je
HDZ-ova lista osvojila nekoliko desetaka tisuca glasova vise. No
kada se zbroje glasovi svih lista na kojima su sudjelovali stranke

Pokusaji da se izborna kampanja
vodi intenzivno koristeci ideoloske
sadrzaje i simbole nisu se pokazali

uspjesnima, kao sto se vidjelo u
Sisku i Vukovaru gdje su kampanje
HDZ-a imale vrlo izrazen ideoloski i

simbolicki karakter

koalicije Kukuriku, njihov ukupan zbroj premasuje broj glasova
koje su dobili HDZ i njegovi saveznici, iako razlika nije drama-
ti¢na. Nadalje, iako je HDZ osvojio vedinu Zupanija, broj jedinica
lokalne samouprave kojima upravlja gotovo je 15 posto manji
nego sto je bio nakon izbora 2009, bududi da je HDZ izgubio
vlast u vise od 30 jedinica lokalne samouprave. Ostale stranke
dozZivjele su manje dramati¢cne promjene u odnosu prema
izborima 2009, pri ¢emu je samo HNS postigao nesto znacajniji
porast broja jedinica lokalne samouprave u kojima ima izvrsnu
vlast.

Prilicno su velike bile i razlike u odazivu biraca na izbore u
opc¢inama i gradovima. U nekim op¢inama i gradovima odaziv
je bio oko 30 posto, dok je u drugima prelazio 65 posto. Razina
odaziva uvelike se razlikovala ovisno o neizvjesnosti izbora,
uvjerljivosti i vjerodostojnosti kandidata koji je bio izazivac ili
kvaliteti kandidata koji je obavljao duznost nacelnika ili gra-
donacelnika prije izbora. Nadalje, u nekim op¢inama i grado-
vima neovisni kandidati postigli su vrlo dobre rezultate unato¢
postojanju razmjerno jakih stranackih organizacija u tim sredi-
nama, ponekad osvajajudi vise glasova nego stranacki kadidati
i liste. Uspjeh neovisnih kandidata i lista uglavnom se temeljio
na tome $to su ih biraci dozivljavali kao vjerodostojniju i bolju
alternativu kandidatima i listama politickih stranaka. Najbolji su
primjeri lista "Most" i njihov gradonacelnicki kandidat u Metko-
vi¢u, neovisna lista Marijane Puljak u Splitu ili neovisni kandidat
za gradonacelnika u Gospicu. Neki su bili doZivljeni kao uspjesni
nositelji lokalne vlasti, poput Stipe Petrine i njegove liste u Pri-
mostenu i Milana Bandica i njegove liste u Zagrebu.

Stranacki kandidati i liste imali su uspjeha u preuzimanju
ili zadrzavanju vlasti u gradovima i opc¢inama u kojima su ih
biraci dozivljavali kao uspjesne gradonacelnike ili nacelnike, ili
u sredinama u kojima su se uspjeli profilirati kao vjerodostojna
alternativa dotadasnjem modelu politike i vlasti. Primjeri stra-
nackih gradonacelnika koji su ostali na vlasti zbog percepcije
uspjesnosti ili drukcijeg pristupa politici jesu Dubrovnik, Velika
Gorica, Vukovar i Pula; primjeri uspjesnih i vijerodostojnih stra-
nackih izazivaca su Makarska, Sisak, Pozega i Osijek; u grado-
vima poput Splita i Sibenika izbori su bili vrlo neizvjesni, jer su
kandidati koji su usli u drugi krug bili vrlo sli¢ni i nudili su vrlo
sli¢an centristicki model politike bez naglasenih strasti, manipu-
lacije simbolima i ideologijom. Nadalje, pokusaji da se izborna
kampanja vodi intenzivno koristeci ideoloske sadrzaje i simbole
nisu se pokazali uspje$nima, a mozda su bili i kontraproduktivni,
kao $to se vidjelo u Sisku i Vukovaru gdje su kampanje HDZ-a
imale vrlo izrazen ideoloski i simbolicki karakter.

Vjerodostojni kandidati i jaka organizacija u op¢inama i gra-
dovima pokazali su se presudnima ne samo za uspjeh nego i
za bilo kakav izborni rezultat vrijedan spomena. Laburisti, kao
treca nacionalna stranka prema istrazivanjima javnog misljenja,
postigli su zapazene rezultate u vrlo malom broju gradova i
opcina. | rezultati laburista na lokalnoj razini u gotovo cijeloj
Hrvatskoj bili su slabiji od podrske koju imaju na nacionalnoj
razini. Najvjerovatniji su uzroci za to slabost lokalnih organiza-
cija i ¢injenica da su lokalne organizacije u velikom broju slu-
¢ajeva osnivale osobe koje imaju podulju politicku biografiju i
povijest ¢lanstva u drugim strankama i za koje se teSko moze
re¢i da predstavljaju drukdiji pristup politici. Sve je to u konac¢-
nici onemogucilo stranku da ponudi svjeze i uvjerljive kandi-
date na lokalnim izborima i da se pozicionira kao alternativa
lijevome i desnom bloku i na lokalnoj razini. lako su na nacio-
nalnoj razini laburisti uspjeli privu¢i dio bira¢a nezadovoljnih
dominacijom ideoloskih i simbolickih tema i stranaka lijevoga
i desnog bloka u politickom sustavu uopce, nedostatak jakih i
prepoznatljivih lokalnih organizacija te vjerodostojnih i svjezih
kandidata onemogucio je da se taj potencijal mobilizira i pre-
toci u izborni uspjeh i na lokalnoj razini. S druge je strane HSS
— stranka koja na nacionalnoj razini ima ozbiljnih problema s
politickim identitetom i ¢ije je vodstvo gotovo potpuno nepre-
poznatljivo — postigao prilicno dobre rezultate na onim podru¢-
jima na kojima su organizacije HSS-a tradicionalno jake. Vazno-
sti lokalnih organizacija i vjerodostojnih kandidata pokazuju i
rezultati HNS-a, stranke koja je u anketama pred lokalne izbore
imala gotovo rekordno nisku popularnost, IDS-a koji je o¢uvao
svoju izbornu i politicku dominaciju u Istri te HDSSB-a koji,
unato¢ gubitku Osijeka, jos ima vrlo snaznu podrsku u Slavoniji
i Baraniji. Relativno dobar rezultat HSLS-a u Zagrebu ima sli¢cne
uzroke jer se temelji na odabiru prepoznatljivog kandidata koji
je zagovarao novi i drukdiji pristup upravljanju gradom.

Znacenje snage lokalnih stranackih organizacija vidi se
i u regionalnoj distribuciji glasova glavnih stranaka ljevice i
desnice. HDZ je postigao vrlo slabe rezultate u Istri i sjevero-
zapadnoj Hrvatskoj, dok je SDP postigao vrlo slabe rezultate
u unutrasnjosti Dalmacije i ve¢em dijelu Slavonije. U Istri,
Varazdinskoj i Medumurskoj Zupaniji glavna izborna bitka u
drugom krugu vodila se unutar lijevog bloka, dok se u Lici, unu-
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Andrija Henjak: Bandicev trijumf na prvim pravim lokalnim izborima

trasnjosti Dalmacije i dijelovima Slavonije glavna izborna bitka
vodila izmedu stranaka i kandidata desnice. Takva distribucija
stranacke podrske djelomice je rezultat postojece strukture ras-
cjepa i politickih identiteta, koji se temelje gotovo iskljucivo na
odnosu prema religiji i tradicionalnim vrijednostima te odnosu
prema povijesti, kao i politicke povijesti pojedinih dijelova
Hrvatske. Ali neovisno o distribuciji biraca, prisutnost lokalnih
organizacija i njihova snaga imaju vrlo velik utjecaj na sposob-
nost da se na izborima ponude vjerodostojana alternativa i
kandidati koji mogu privuci ve¢u podrsku biraca.

Bandic¢eva neideoloSka lokalna politika

Mozda je najistaknutiji dokaz posebnosti lokalnih izbora
rezultat izbora u Zagrebu. Milan Bandi¢ usao je u izbornu
godinu kao politicar kojega su nakon gubitka predsjednickih
izbora i vrlo loSeg rezultata na parlamentarnim izborima ana-
liticari i politicki suparnici proglasili politickim mrtvacem. | na
svoju nesre¢u, odmah nakon predsjednickih i parlamentarnih
izbora poceli su se odnositi prema Bandic¢u kao da je doista
politicki mrtvac. Ipak, istrazivanja javnog misljenja relativno su
rano pokazala da je Bandi¢ najizgledniji kandidat za pobjedu
na izborima za gradonacelnika. Ali ne samo da je Bandic¢
nesumnjivo bio najizgledniji kandidat za pobjedu na izborima
za gradonacelnika, nego je podrska Bandicu bila toliko jaka
da je neovisna lista koju je formirao dobila gotovo jednak broj
glasova kao i lista SDP-a. lako ve¢ dulje postoji vrlo izrazeno

SDP je u Zagrebu gotovo potpuno
gradio identitet na sukobu s
Bandicem, pokazujudi da ne razumije
uzroke njegove popularnostii da se
nije ozbiljnije pripremio za izborno
natjecanje s njime

misljenje da Bandi¢ zapravo predstavlja bira¢ce HDZ-a, istrazi-
vanja pokazuju da njegovi bira¢i na parlamentarnim izborima
s gotovo podjednakom vjerovatnosc¢u glasuju za HDZ i SDP,
te da su u prosjeku bitno mladi od bira¢a SDP-a i ne$to manje
izrazeno mladi od biraca drugih stranaka. To pokazuje da Ban-
di¢eva podrska ne ovisi o stranackoj pripadnosti i ideologiji i
da je on sposoban mobilizirati birace koje SDP i HDZ ne mogu
mobilizirati. Uzrok je Bandi¢eva uspjeha u politici koju vodi vise
od desetljeca i koja ima dva bitna elementa. Prvo, on sustavno
smanjuje znacenje simbolicke i kulturne dimenzije u politici te
koristi samo one identitetske motive koji ne sukobljavaju ljevicu
i desnicu. To znadi da izbjegava motive koji predstavljaju crvenu
krpu za jedan ili drugi ideoloski blok. Unato¢ tome 3to je dugo
bio ¢lan SDP-a i prije toga ¢lan SKH, Bandi¢u se ne moze reci da
je ljevicar, ali mu se niposto ne moze redi ni da koketira s ustas-
tvom i ekstremnom desnicom. Preuzimanjem pojedinih poruka
desnice Bandi¢ je sterilizirao dominantnu dimenziju politickog
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natjecanja u Hrvatskoj i otvorio pristup desnim bira¢ima. Drugo
- a to je i temeljni razlog njegova pocetnog uspjeha - izgradio
je vezu s bira¢ima koji bi prema svojoj vrijednosnoj orijentaciji
najvjerojatnije glasovali za stranke desnice, ali su u njemu i
njegovu pristupu politici prepoznali prakti¢nog politi¢ara koji
je sposoban efikasno predstavljati njihove interese i vrijednosti
te rjeSavati njihove probleme. No dobar rezultat koji je Milan
Bandic¢ postigao na posljednim lokalnim izborima ne znaci da je
taj uspjeh moguce jednostavno prenijeti na nacionalnu razinu
bez izgradnje nekog oblika nacionalne politicke organizacije i,
$to je jo$ vaznije, formiranja politickog identiteta i programa
koji bi ponudio uvjerljiva rjeSenja za politicke i ekonomske
probleme na nacionalnoj razini. Za razliku od Dragutina Lesara i
laburista, Bandi¢ te nuzne elemente jo$ nema ili ih makar nema
u onoj mjeri u kojoj bi to javnost mogla lako prepoznati.

lako je Zoran Milanovi¢ dobio mnogo kritika zbog izbora
Rajka Ostojic¢a za kandidata za gradonacelnika, ¢injenica je da je
SDP izbornu bitku za Zagreb izgubio davno prije izbora. Uzrok
poraza djelomice su losi odnosi gradske i nacionalne organiza-
cije SDP-a, §to je ogranicavalo djelovanje stranke na lokalnoj
razni. Neslaganje se vrlo jasno vidjelo kada su SDP-ovi vije¢nici
glasovali za gradonacelnikov prora¢un koji povecava tros-
kove vrti¢a biracima SDP-a, dok istodobno smanjuje troskove
skupinama koje su izborna baza Milana Bandica. Ne ulaze¢i u
pravednost i efikasnost navedenih mjera, o ¢emu obje strane
imaju dobre argumente, Milan Bandi¢ je tim jednim potezom
postigao nekoliko strateskih ciljeva u sferi politickog natjecanja.
Novim sustavom placanja pokazao je svojim birac¢ima i skupi-
nama s nizim dohotkom da je sposoban predstavljati njihove
interese i voditi tome sukladnu politiku, natjerao je SDP da
glasuje za mjeru koja je usmjerena protiv njegovih biraca i iznio
na svjetlo dana sukob Davora Bernardica i Zorana Milanovica,
odnosno nacionalnoga i lokalnog vodstva stranke. Stovise,
takva politicka strategija imala je i dugoroc¢ne efekte i dovela
je do toga da se gotovo godinu nakon glasovanja o prora¢unu
vije¢nici SDP-a moraju opravdavati vlastitim bira¢ima zato Sto
su podrzali politiku svoga suparnika koja im Steti. No problemi
u odnosima nacionalne i gradske organizacije SDP-a nisu jedini
razlog loSeg rezultata SDP-a. SDP je u Zagrebu gotovo pot-
puno gradio identitet na sukobu s Bandi¢em, pokazuju¢i da
ne razumije uzroke njegove popularnosti i da se nije ozbiljnije
pripremio za izborno natjecanje s njime. SDP u gradu Zagrebu
nije ¢inio gotovo nista da bi formirao alternativan model uprav-
ljanja gradom koji bi koncepcijski i personalno ¢inio alternativu
Milanu Bandicu ili makar nije uspio javnosti prezentirati takav
model.

Novi trendovi u hrvatskoj politici

Sto rezultati lokalnih izbora znace za buducdi politi¢ki razvoj u
Hrvatskoj i za nacionalnu politiku? Relativno velik uspjeh neovi-
snih lista i kandidata, uspjeh Milana Bandica, neuspjeh laburista
te rezultati izbora u Splitu, Vukovaru, Sisku, Metkovi¢u i nekim
drugim mjestima jos su jedan pokazatelj trenda koji je na nacio-
nalnoj razini vidljiv ve¢ nekoliko godina. Naime, u Hrvatskoj ve¢
stanovito vrijeme postoji potraznja za vjerodostojnom alter-
nativom postojecem modelu politike s politickim rascjepima
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utemeljenima na simbolima i ideologiji te dominaciji stranaka
nad svim ostalim elementima politickog sustava. Nadalje, moze
se reci da na strani biraca postoji potraznja za modelom politike
koji bi se znatno vise temeljio na konsenzusu i fokusirao na efika-
sno upravljanje drzavom umjesto na ideoloskom sukobljavanju
i klijentelizmu. Bududi da glavne stranke zbog svojih ideoloskih
orijentacija, modela regrutiranja stranackih elita i nedostatka
kapaciteta za formiranje drukdijih politickih sadrzaja nisu spo-
sobne ponuditi alternativu postoje¢em modelu politike, biraci
pokusavaju naci alternativu drugdje. U posljednih nekoliko
godina alternativa se trazila u sindikatima i peticiji za referen-

Na lokalnim izborima 2013. zahtjev
biraca za drukcijim tipom politike
vjerojatno je bio dosad najizrazeniji

dum o zakonu o radu, zatim kroz facebook prosvjede, pa ¢ak i
kroz Zeljka Keruma. Na parlamentarnim izborima 2011. alterna-
tiva se trazila u podrsci laburistima, listi Ivana Grubisic¢a te Ljubi
Jur¢icu prije izbora. Pritom treba napomenuti da je podrska listi
s kojom je nastupao Ljubo Jurci¢ na izborima 2011. bila bitno
manja od popularnosti samog Jurcic¢a, uglavnom radi utapanja
vrlo prepoznatljivog politi¢ara u gotovo potpuno neprepoznat-
ljiv paket stranke Blok umirovljenici zajedno. Na lokalnim izbo-
rima 2013. zahtjev biraca za druk¢ijim tipom politike vjerojatno
je bio dosad najizrazeniji. To se ocitovalo u znatnoj podrsci nizu
lokalnih lista i kandidata, u podrsci kandidatima koji dozZivljeni
kao djelotvorni nositelji vlasti ili su bili vjerodostojna konkuren-
cija dotadasnjim nositeljima vlasti te u podrici kandidatima koji
su imali manje ideologizirane kampanje, a vise su nastupali kao
potencijalni graditelji konsenzusa. Nadalje, svibanjski lokalni
izbori vrlo su jasno pokazali da mobilizacija biraca koji traze
drukdiji model politike zahtijeva politicke aktere koji se mogu

vjerodostojno predstaviti kao sposobni upravlja¢i usmjereni na
rjeSavanje problema. U suprotnom ce se taj izborni potencijal
rasprsiti na niz stranaka i lista ili ¢e uzrokovati jo$ vecu izbornu
apstinenciju. Unato¢ prilicno loSim rezultatima na lokalnim
izborima, za sada su laburisti jedina stranka koja je uspjela
mobilizirati birace koji traze alternativu na nacionalnim izbo-
rima. Lo$ rezultat na lokalnim izborima vjerojatno ¢e imati sta-
novite posljedice na percepciju potencijala laburista da ispune
tu funkciju, ali to najvjerojatnije nece uzrokovati trend bitnog
smanjenja podrske koji se ne bi mogao preokrenuti.

Slucaj laburista jasno pokazuje nuznost postojanja snaznih
lokalnih organizacija i vjerodostojnih kandidata za uspjeh na
lokalnim izborima, kao i da snazne lokalne organizacije nisu
neophodan preduvjet dobrih rezultata na nacionalnim izbo-
rima. Takoder, relativno velik broj glasova koje su i SDP-a i HDZ-a
sa saveznicima osvojili na lokalnim izborima ne jam¢i dobar
rezultat na sljedec¢im parlamentarnim izborima ako stranke
ne ponude vjerodostojne odgovore za rjesavanje ekonomskih
problema i drukdiji pristup politici te uvjere birac¢e da su ih
sposobne ostvariti. U suprotnome, obje velike stranke postat ¢e
vrlo ranjive na izazove trecih aktera i samo ¢e od sposobnosti
i uvjerljivosti izazivaca ovisiti koliko ¢e glasova izgubiti. Pravac
kojim sadasnje vodstvo vodi HDZ, a koji naglasava simbolicke
i ideoloske podjele, sigurno ne moze mobilizirati birace izvan
stranacke baze i ne rjeSava osnovni problem HDZ-a, zbog
kojega je zapravo i izgubio izbore 2011, a to je percepcija gra-
dana da je rije¢ o korumpiranoj i nesposobnoj stranci. Sli¢an
problem ima i SDP sa sadrzajem politike koju vodi Vlada Zorana
Milanovi¢a. No sama ¢injenica da se dosad na politickoj pozor-
nici jo$ nije pojavio akter koji bi mogao efikasno mobilizirati
nezadovoljstvo birac¢a upucuje na razinu kvalitete politickih
elita u Hrvatskoj, ali i na oligopolizaciju politickog sustava. Ipak,
lokalni izbori 2013. pokazuju da se promjene dogadaju i da ce
se stranacki i politicki sustav Hrvatske sljedecih godina znatno
transformirati, ali pravac te transformacije zasad se jo$ ne moze
precizno definirati. u
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