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Argumenti koje je odbor iznosio
tijekom javne rasprave ukazivali
su na to da ¢e "narod izravnim
izborom predstavnika ojacati
izravnu demokraciju", da ée biti
"osigurana suverenost naroda",
da ¢e "izbor Federalnog vije¢a biti
transparentan" te da c¢e "vijeénici

biti izravno odgovorni narodu"

Izvrdnu vlast u Svicarskoj na federalnoj razini obavlja Fede-
ralno vijece (fr. Conseil fédéral), koje od samog postojanja
federalnog sustava u Svicarskoj (1848.) &ini sedmero ¢lanova.
Svake cetiri godine Federalna skupstina (Svicarski dvodomni
parlament) bira Federalno vijece. Ucinkovitost i stabilnost
spomenute institucije jedan je u nizu pozitivnih primjera
funkcioniranja Svicarskoga politickog sustava. Unato¢ takvim
zavidnim osobinama 9. lipnja 2013. odbor za "Izbor Federal-
nog vije¢a od strane naroda" doveo je u pitanje dosadasnje
funkcioniranje Federalnog vije¢a. Putem gradanske inicijative
odbor je nastojao modificirati ustavne odredbe na nacin da
se omoguci izravno pucko biranje ¢lanova Federalnog vijeca.
Promatrati ovu problematiku politoloski je zanimljivo jer se
otvara Sira rasprava o izravnoj demokraciji kao Stetnoj odno-
sno dobroj praksi. Osim toga, razmatra se institucija Svicarske
izvrine vlasti, odnosno karakteristike i rad Federalnog vijeca, te
se postavlja pitanje je li nuzno i zasto promijeniti nacin biranja
¢lanova te institucije. Nadalje, ovaj rad Zeli detaljno prikazati
ishod inicijative od 9. lipnja 2013. i analizirati razloge zasto
je odbacena sa 76,3 posto glasova (od 39,2 posto gradana s
pravom glasa koji su pristupili referendumu). Osim $to bi pro-
mijenila nacin izbora ¢lanova izvrine vlasti, inicijativa bi pro-
mijenila i dosadasnji nacin rada Federalnog vijec¢a. Dogodila bi
se "amerikanizacija" izvr$ne vlasti: novac bi postao vazan ¢im-
benik u izborima tijekom predizborne kampanje te bi ¢lanovi
Federalnog vije¢a mislili na vlastitu karijeru i uske stranacke
interese, a ne na svoja ministarstva i kolegijalni rad u Federal-
nom vijecu.
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Ivan Pepic: Svicarsko Federalno vijece i inicijativa od 9. lipnja 2013.

Federalno vijece kao svjetski unikat

Svicarsko Federalno vijece zanimljiva je institucija za cjeloku-
pnu svjetsku politologiju. Federalno vijece predstavlja izvrsnu
vlast na federalnoj razini. Od 1848. ¢ine ga sedmero federal-
nih vije¢nika. Federalna skupstina (fr. Assemblée fédérale) bira
izravno svakog vijecnika, koji dobiva ¢etverogodisnji mandat.
Vije¢nici su zaduzZeni za pojedine resore: Federalni odsjek za
vanjske poslove; Federalni odsjek za unutarnje poslove; Fede-
ralni odsjek za pravosude i policiju; Federalni odsjek za obranu,

Mnogi politolozi tvrde kako upravo
mogucnost ponovnog izbora ¢lanova
Federalnog vije¢a donosi Svicarskoj
politici veliku stabilnost, za razliku od
drugih europskih drzava

zastitu stanovnistva i sport; Federalni odsjek za financije; Fede-
ralni odsjek za gospodarstvo, obrazovanje i istrazivanje te Fede-
ralni odsjek za okolis, promet, energiju i komunikacije. Drugim
rije¢ima, u Svicarskoj postoji sedam "ministarstava"

Nakon 3to im istekne cetverogodisnji mandat, svaki vije¢nik
ima pravo odluciti hoce li se ponovno predstaviti parlamentu
kako bi dobio novi mandat i obnasao duznost ili ¢e se povudi.
Tradicionalno svaki vije¢nik koji se ponovno kandidira, odno-
sno predstavi parlamentu, bude ponovno izabran: dogodilo se
samo Cetiri puta da je tijekom procesa reizbora (fr. reélection)
parlament odbio ponovno izabrati istoga vije¢nika.> Mnogi
politolozi tvrde kako upravo mogucnost ponovnog izbora
¢lanova Federalnog vijeca donosi $vicarskoj politici veliku sta-
bilnost, za razliku od drugih europskih drzava. Tako je najdugo-
vjecniji vije¢nik obnasao duznost ¢ak 31 godinu. Istina, toliko
dugo sluzili su vijecnici u 19. stoljecu i pocetkom 20. stoljeca,
dok u posljednje vrijeme njihova sluzba prosje¢no traje oko
osam godina.?

Ovlasti Federalnog vijeca definirane su Svicarskim ustavom,
i to ¢lancima 180. do 187. S obzirom na to da u Svicarskoj ne
postoji vrhovni zapovjednik oruzanih snaga, kao 5to je to slucaj
u Hrvatskoj, u slu¢aju rata Federalna skupstina bira generala koji
ce zapovijedati vojskom. Medutim, prema ¢lanku 185. stavka 4.
Svicarskog Ustava, "u hitnim slucajevima Federalno vije¢e moze
mobilizirati trupe. Ako mobilizira vise od 4.000 vojnika ili ako ¢e
mobilizacija trajati viSe od tri tjedna, onda odmah mora sazvati
Federalnu skupstinu".

Povijesne okolnosti uklapanja Federalnog
vije¢a u Svicarski konsocijacijski model

Specifi¢nost Svicarskoga politickog sustava ocituje se ve¢ na
razini izvréne vlasti. Kad govorimo o Svicarskoj Konfederaciji,
mislimo na drzavu koja je odabrala federalni politi¢ki sustav
1848. donosenjem ustava nakon kratkotrajnoga gradanskog
rata.* Postojeci federalni sustav u Svicarskoj jam¢i podjelu na
broj 17 - travanj 2014.

tri razine: op¢ine (fr. commune), kantone i Konfederaciju. Fede-
ralni ustav jamci svim skupinama koje cine pluralno drustvo
predstavljenost u svim drzavnim institucijama. Naime, jezi¢ne
i kulturne (prvenstveno vjerske) razlike te teritorijalne specifi¢-
nosti dovele su 3vicarske ustavotvorce do stvaranja ustavnog
dokumenta koji ¢e svima omoguciti predstavljenost te osigu-
rati trajni mir. Tako u Svicarskoj postoje Cetiri sluzbena jezika
koji imaju jednak status unato¢ velikom nerazmjeru u postotku
stanovnistva koji koristi sluzbene jezike: njemacki (65,6 posto),
francuski (22,8 posto), talijanski (8,4 posto) i retoromanski (0,6
posto). Sluzbeni jezici vrlo su vazni, jer svaki kanton ima svoj
sluzbeni jezik. Tako je njemacki sluzbeni jezik u najve¢em broju
kantona, a talijanski samo u kantonu Tesinu (tal. Ticino). Nadalje,
znacajan je i konfesionalni rascjep: rimokatolika je 38,6 posto,
protestanata 28 posto, a 20,1 posto su gradani bez konfesio-
nalne pripadnosti. Postoji takoder veliki rascjep izmedu rural-
noga i gradskoga stanovnistva, koji je sve manji zahvaljujudi
modernizaciji i snaznom razvoju infrastrukture. Brojni ¢imbe-
nici stvorili su pretpostavke za nesmetan razvoj konsocijacijske
demokracije koja u Svicarskoj postoji i funkcionira.

Federalno se vijece uklapa u takvu vrstu demokracije. Plu-
ralno drustvo stvara uvjete za razmjerno predstavnistvo koje je
uocljivo i u Federalnom vije¢u. Naime, izvrinu vlast Svicarske
Konfederacije ne ¢ini koalicija ili pojedinac¢na stranka koja je
pobijedila na parlamentarnim izborima, nego je bira dvodomna
Federalna skupstina koja uzima u obzir jezik, religiju i ideologiju
kandidata, ali i podru¢je njegova podrijetla, kako bi se osigu-
rala stvarna predstavljenost pluralnog drustva. Kad je struktura
drustva pluralna, elite se moraju udruzivati, a ne suprotstavljati.
Drugim rije¢ima, "vlast ¢e vjerojatnije biti podijeljena, a ne
natjecateljska, manjine su formalno uklju¢ene u procese odludi-
vanja, dok izvr$nu vlast ograni¢uju ustavni sudovi, mo¢ni drugi
domovi i decentraliziran sustav teritorijalnog upravljanja" (Mair
2013: 95). lako ne postoje kvote za Federalno vijece, u Svicar-
skom Ustavu pise kako "razli¢ite regije i jezici u drzavi moraju
biti ravnomjerno predstavljeni” (¢lanak 175., stavak 4.). Upravo
ta ustavna odredba prisiljava Federalnu skupstinu da bira ¢la-
nove koji ¢e predstavljati cjelokupno $vicarsko drustvo.

Predsjednik Konfederacije kao primus inter
pares u Federalnom vijeéu

Predsjednik Svicarske Konfederacije, za razliku od vecine
europskih drzava, nema ulogu izvan vlade. Naime, Svicarski
predsjednik ujedno je i ¢lan Federalnog vijeca, no njegova
pozicija ne razlikuje se od ostalih ¢lanova Federalnog vijeca.
Njegove su ovlasti regulirane ¢lankom 176. Svicarskog Ustava.
Predsjednika Konfederacije bira Federalna skupstina na jedno-
godisnji mandat. lako to nije izri¢ito definirano Ustavom, zna se
kako funkcija predsjednika Konfederacije sluzi za predstavlja-
nje Svicarske u inozemstvu i odrzavanje bilateralnih odnosa s
drugim drzavama.

Medutim, do 1990. predsjednik Konfederacije rijetko je
putovao izvan Svicarske (Schwok 2012). Upravo zbog sve vece
izloZzenosti Svicarske politike medunarodnom okruzenju i tradi-
cionalne hijerarhije, predsjednik je morao sve ¢e$¢e putovati i
primati goste. Tako se nakon 1990. pojavila nova uloga vezana

65



66

Profil politicke institucije: Svicarsko Federalno vijece

uz predsjednicku funkciju. Kriticari smatraju kako je institucija
predsjednika zastarjela, jer se od tada pojavio problem da
predsjednici nisu bili sposobni pregovarati s drugim svjetskim
liderima jer im je bilo tesko usporedno obnasati predsjednicku i
ministarsku funkciju. Tako se Hans-Rudolf Merz, bivsi predsjed-
nik Konfederacije, nije najbolje snasao u pregovorima s libijskim
revolucionarnim vodom Muamarom Gadafijem 2009. godine,
koji je izjavio da Svicarsku treba unistiti. Inace, predsjednik Merz
bio je tek "obi¢an" ministar financija te nije bio kompetentan za
pregovore s tvrdim pregovaracem kao $to je to bio Gadafi, jer
predsjednicki posao nije bio vazniji od uloge ministra financija.
Otvorena je tako velika rasprava o efikasnosti postojece institu-
cije predsjednika.’ Predsjednik Konfederacije tek je prvi medu
jednakima u kolegijalnoj strukturi Federalnog vijeca.

Od jednostranac¢koga do viSestranac¢koga
Federalnog vije¢a: konsenzus i kolegijalnost

Sastav Federalnog vijeda, za razliku od vecine europskih
vlada, nema nikakve veze sa sastavom nacionalnog parlamenta.
Naime, Federalna skupstina (dvodomni parlament koji ¢ine
Nacionalno vijece i Vijece staleza) bira ¢lanove izvrine vlasti,
odnosno Federalnog vijeca. Bilo bi stoga logi¢no da svaka
stranka lobira za 3to vie vlastitih kandidata, no u Svicarskoj to
nije tako.

Clanovi Federalnog vije¢a od 1848. do 1891. bili su iskljuivo
iz Liberalne demokratske stranke (Freisinnig-Demokratische
Partei, danas FDP — Die Liberalen). Nakon 1891. umjesto jednog
¢lana liberalnih radikala Federalnom vijecu prikljucio se vije¢nik
iz Krd¢ansko-demokratske narodne stranke (Christlichdemo-
kratische Volkspartei, CVP). Kao rezultat uvodenja razmjernoga
izbornog sustava za izbor ¢lanova Federalne skupstine 1919.
godine, u Federalno vijece ulazi jos jedan ¢lan CVP-a. Do 1959.
dogodile su se razne promjene, no liberalni radikali i dalje su
ostvarivali dominaciju u Federalnom vije¢u. Medutim, od tada
pa sve do 2004. pri izboru ¢lanova Federalnog vijeca primjeniji-
vala se tzv. "magic¢na formula" (2 + 2 + 2 + 1), po kojoj su se

Unato¢ SVP-ovoj snazi ta je stranka
vrlo Cesto iskljuCena iz vecine procesa
donosenja odluka, $to se moze
potvrditi ¢Cinjenicom da trenutno ima
samo jednog vije¢nika u Federalnom
vijecu
dvoje ¢lanova Vijeca birali iz redova FDP-a, dvoje iz CVP-a, dvoje
iz Socijaldemokratske stranke (SP)¢ i jedan iz Svicarske narodne
stranke (Schweizerische Volkspartei, SVP). "Magi¢na formula"
ujedno je i postivala postojeci sastav Svicarskog parlamenta
te je osigurala veliku stabilnost. Osim toga, postoji neformalno

pravilo da u Federalnom vije¢u budu zastupljene razli¢ite
konfesionalne i jezi¢ne skupine. Na taj nacin Federalno vijece

utjelovljuje principe konsocijacijske demokracije. Vlada koja
proizlazi iz "magi¢ne formule" izraz je konsocijacijskog modela:”
u proces donosenja odluka integriraju se svi glavni politicki
akteri koji su u stanju inicirati referendum. Medutim, 2004.
desnicarska stranka SVP, koja je tijekom devedesetih, koristeci
desnu populisticku retoriku, postala stranka s najvec¢im pora-
stom broja ¢lanova, osvojila je jo$ jedno mjesto u Federalnom
vije¢u naustrb CVP-a. lako su imali relativhu vedéinu u Nacio-
nalnom vijec¢u 2008. godine, dogodilo se to da SVP nije imao
nijednog ¢lana u Federalnom vije¢u. Medutim, 2009. izabran
je jedan ¢lan Vijeca iz redova SVP-a, $to znaci da su trenutno u
Federalnom vijecu predstavnici pet razli¢itih stranaka: dvojica iz
FDP-a, dvoje iz SP-a, jedan iz SVP-a, jedna iz CVP-a i jedna iz Gra-
danske demokratske stranke (Blrgerlich-Demokratische Partei,
BDP). Zanimljivo je istaknuti da SVP i dalje ima relativnu vecinu
u Nacionalnom vijecu, ali ima samo jednog ¢lana u Federalnom
vijecu.

Valja se osvrnuti i na uspon SVP-a koji je nastao 1971. godine.
Od tada pa do pocetka devedesetih godina dvadesetoga sto-
ljeca stranka je zabiljezila znacajan rast, upravo zahvaljujudi
izravnoj demokraciji putem koje je nastojala (i djelomi¢no
uspjela) sprijeciti europsku integraciju Svicarske. Upravo je SVP
bio najvedi agitator protiv Svicarskog ¢lanstva u EEZ-u i EZ-u
pocetkom 1990-ih. Retorika koju SVP koristi uglavnom je antieu-
ropska, zalaze se za ¢vrsti nacionalni identitet, protivi se dolasku
azilanata, kao i drugim oblicima imigracije. Jasno je da se radi
o nacionalistickoj stranci koja je uspjela zadobiti veliku izbornu
potporu diljem Svicarske Konfederacije. Unato¢ SVP-ovoj snazi
ta je stranka vrlo cesto isklju¢ena iz veéine procesa donose-
nja odluka, $to se moze potvrditi ¢injenicom da trenutno ima
samo jednog vije¢nika u Federalnom vije¢u. Objasnjenje lezi u
c¢injenici da je SVP tijekom devedesetih godina poceo odstupati
od logike konsenzusa. Osim toga, dok je SVP imao dva ¢lana u
Federalnom vijecu, vrlo je ¢esto djelovao kao opozicija, $to nije
u duhu sa 3vicarskim konsocijacijskim modelom demokratske
politike. Upravo je ta agresivnost (prvenstveno bivieg pred-
sjednika stranke Christopha Blochera) i kontinuirana upotreba
izravne demokracije kao oruzja za postizanje stranackih inte-
resa rezultirala smanjivanjem broja ¢lanova SVP-a u Federal-
nom vijecu.® Dok je nekad ljevica koristila izravnu demokraciju
za pokretanje reformi i ostvarivanje prava, u danasnje vrijeme
desnica koristi taj instrument kako bi ostvarila vlastite stranacke
ciljeve. Inicijativa protiv gradnje minareta (2009.), inicijativa
za deportaciju stranaca koji su pocinili kazneno djelo (2010.),
inicijativa za zabranu no3enja burke (Kanton Tesin, 2013.) samo
su neki od primjera inicijativa koje su lansirale nacionalisticke
stranke (prije svega SVP) i koje su potvrdene na referendumima.

Kako je moguce funkcioniranje visestranacke vlade u Svicar-
skoj? Ocito je kako nijedna stranka nema vecinu u Federalnom
vije¢u. Medutim, kultura konsenzusa koja postoji u Svicarskoj
temelji se na uvjerenju kako odluke mogu biti trajne jedino ako
su podrzane ne samo od vecine nego i od manjinskih skupina.
Dakle, svi moraju sudjelovati u donosenju vaznih odluka. Kon-
senzusom je moguce integrirati kompleksnost Svicarskog drus-
tva. Sadasnji ¢lanovi Federalnog vijeca predstavnici su francu-
skih i njemackih kantona, kao i razlicitih konfesionalnih skupina,
$to jos jednom potvrduje ¢vrstocu konsocijacijskog modela.
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Nadalje, osim konsenzusa vazno je i nacelo kolegijalnosti
koje se spominje i u ustavnom ¢lanku 177. ("Nacelo kolegijalno-
stii odsjeci"). Svaki vije¢nik posjeduje ista prava i ovlasti,a medu
njima je i predsjednik Konfederacije. Svi ¢lanovi Federalnog
vijeca zajednicki donose odluke, a vec se tijekom rasprave zna
kakva ce biti odluka. Federalno vijece pokusava izbjeci glasova-
nje kako ne bi doslo do tenzija unutar same izvrine vlasti. Svi
¢lanovi Federalnog vije¢a moraju braniti donesene odluke, ¢ak
iako se s njima ne slazu ili ako stranka iz koje dolaze ne zauzima
istu poziciju.®

Odbor "lzbor Federalnog vije¢a od strane
naroda" i inicijativa od 9. lipnja 2013. godine

Mnogi autori smatraju kako su referendumi cesto opasni za
demokraciju. Mirjana Kasapovic isti¢e kako je referendum skup
i treba ga koristiti samo u najvaznijim slucajevima s obzirom
na to da se cesto koristi kao sredstvo veta protiv izabranoga
predstavnickog tijela. Osim toga referendum moze smanjiti
vaznost uloge predstavnicke demokracije.’”® Sli¢cno misljenje
dijeli i Schwok, koji tvrdi kako se "referendum koristi makija-
velisti¢ki uz prijetnje, kako bi se postigla $to povoljnija pozicija
tijekom pregovora".'" S druge strane, kad govorimo o izravnoj
demokraciji, moramo uzeti u obzir konkretne studije koje doka-
zuju da izravna demokracija ima uglavnom pozitivhe ucinke
na gospodarstvo, lokalnu samoupravu i opce zadovoljstvo
gradana (Kriesi 2008, Chollet 2011). Naime, studije pokazuju
kako "institucije izravne demokracije obavljaju funkcije legi-
timacije i integracije te povecavaju op¢i stupanj zadovoljstva
gradana zivotom" (Kriesi 2008: 55). Bez izravne demokracije
iskljucili bismo politicki nekompetentne gradane iz politickog
Zivota. Umjesto toga treba raditi na omogucavanju "stjecanja
kompetentnosti koja je potrebna za donosenje manje ili vise
prosvijecenih odluka" (Kriesi 2008: 56).

Mnogi autori smatraju kako su
referendumi ¢esto opasni za
demokraciju

lako je odbor "Izbor Federalnog vije¢a od strane naroda"
zahtijevao da narod izravno izabire ¢lanove izvrine vlasti i na
taj je nacin ugrozio stabilnu instituciju kao $to je Federalno
vijece, izravna demokracija nije dovedena u pitanje te je ini-
cijativa omogucena. Argumenti koje je odbor iznosio tijekom
javne rasprave ukazivali su na to da ¢e "narod izravnim izborom
predstavnika ojacati izravnu demokraciju', da ce biti "osigurana
suverenost naroda", da ¢e "izbor Federalnog vijeca biti tran-
sparentan” te da ce "vijecnici biti izravno odgovorni narodu".?
Clanovi odbora uglavnom su ¢lanovi ekstremnih desnicarskih
stranaka i SVP-a, ali i manjih stranaka, kao $to je Komunisticka
partija Kantona Tesina. SVP i Komunisticka partija imali su jed-
nake stavove o toj inicijativi. Zanimljivo je istaknuti kako su
sve druge velike stranke savjetovale biracima da glasaju protiv
inicijative.
broj 17 - travanj 2014.

To nije bila prva inicijativa koja je dovela u pitanje nacin
izbora predstavnika izvrSne vlasti, jer se ve¢ 1848. raspravljalo
o izravnom izboru kao najboljemu modelu. Tada je jedno parla-
mentarno povjerenstvo ustanovilo kako bi bilo bolje da narod
bira ¢lanove Federalnog vijeca. Prvi referendum na kojemu
se odlucivalo o uvodenju izravnog izbora Federalnog vijeca
odrzan je 1900. godine, ali je inicijativa odbacena sa 65 posto
glasova. Druga inicijativa iz 1942. takoder je bila neuspjesna jer
je 67,5 posto biraca glasovalo protiv izravnog izbora ¢lanova
Federalnog vijec¢a. Osim toga, brojni su parlamentarci tijekom
godina trazili da narod bira ¢lanove Federalnog vijeca, i to 1939.,
1971.,1993.i 2009. godine. Posljednja referendumska inicijativa
pokrenuta je 9. lipnja 2013. godine, dvije godine nakon $to je
odbor "Izbor Federalnog vijeca od strane naroda" prikupio 110
291 potpisa potrebnih za raspisivanje referenduma.’

Referendumskom glasovanju pristupilo je 39,2 posto gra-
dana s pravom glasa, od kojih se 76,3 posto (1 549 716) izjasnilo
protiv inicijative, dok ih je 23,7 posto (480 477) bilo za. Vazno
je naglasiti kako inicijativa nije prosla ni u jednom kantonu.
Zasto su se Svicarci izjasnili protiv takve inicijative? Naime, u
svim kantonima i vecini op¢ina izvr$nu vlast izravno biraju gra-
dani i upravo je to bio jedan od glavnih argumenata pokretaca
inicijative.

Nekoliko je razloga. Prvo, Federalno vijece stabilna je institu-
cija koja postoji preko 150 godina i koja je dozivjela minimalne
promjene. Svicarci smatraju kako ne treba mijenjati stabilne,
odnosno funkcionalne institucije. To se potvrdilo i neuspjehom
ove inicijative. Opcenito se smatra kako su inicijative "tupo
orude’, na $to ukazuje podatak da su "gotovo trecinu inicijativa
(30 posto) njihovi sponzori povukli prije nego $to su dane gra-
danima na izjasnjavanje. U preostalim je slucajevima biracko
tijelo uglavnom slijedilo preporuke Federalnog vije¢a koje
obi¢no odlu¢uje odbaciti odredene prijedloge. Sve u svemu,
izjaSnjavanjem gradana je usvojeno samo petnaest inicija-
tiva (3est posto)" (Kriesi 2008: 49). Svicarci su skloni odrzavati
status quo kad su u pitanju gradanske inicijative, osobito kad su
usmjerene prema drzavnim institucijama.

Drugo, inicijativu je predlozila desna stranka SVP, nerijetko
optuzena za ksenofobiju i populizam. SVP je trenutno glavna
stranka u Svicarskoj po broju ¢lanova u Nacionalnom vijecu,
no ne moze se pomiriti s ¢injenicom da u izvrdnoj vlasti ima
samo jednog ¢lana. S obzirom na broj pristasa, u slucaju da
je inicijativa prosla, SVP bi bio u povoljnijoj situaciji u odnosu
na ostale stranke.’* Naime, SVP je relativno mlada stranka koja
kontinuirano raste te, za razliku od ostalih stranaka, lakse sklapa
koalicije s lokalnim i kantonalnim strankama (npr. u Kantonu
Tesinu postoji jaka koalicija SVP-a i najjace kantonalne stranke,
Tesinske lige). To joj daje mogucnost za uspostavljanje dijaloga
s birac¢ima, ali i s lokalnim vlastima. Upravo je strah od SVP-a
pokrenuo najvece stranke koje su se vrlo ostro suprotstavile
inicijativi te su vrlo uspjeSno mobilizirale vlastite birace.

Treée, Svicarci su shvatili kako bi doslo do "amerikanizacije"
izbora. Naime, novac bi postao vrlo vazan ¢imbenik, jer bi se
pojedina¢ni kandidati natjecali na cijelome prostoru Svicarske,
$to bi iziskivalo velike troskove koje bi mogli podnijeti samo oni
koji imaju dovoljno novca. Osim toga, u Svicarskoj se stranke
mogu anonimno financirati, bez ikakve kontrole.” To bi dovelo
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do urudavanja nacela kolegijalnosti, jer bi svaki kandidat u
natjecanje unosio vlastiti skup ideja, $to bi dovelo do ideoloskih
sukoba buducih ¢lanova Federalnog vijeca.

Na koncu, Svicarska je federacija u kojoj postoje &etiri sluz-
bena jezika. Znacajan dio stanovnistva ne poznaje neke od tih
jezika, Sto bi politi¢arima stvorilo odredene probleme u komu-
nikaciji s gradanima tijekom predizborne kampanje. Bez obzira
na mo¢ medija, politicari u predizbornoj kampanji moraju
konstantno biti uz svoje birace kako bi im prenijeli nove ideje
i poruke, $to nije moguce ako ne postoji jedan zajednicki jezik.

Unato¢ posljednjem pokusaju referendumske inicijative,
Federalno vijece ostalo je nepromijenjeno od 1848. godine. |
nadalje vrijede nacela kolegijalnosti i konsenzusa. Bez obzira na
stranacke interese, Svicarski gradani odlucili su ocuvati stabil-
nost federalnog sustava. Osim toga, Svicarci su rekli ne "ameri-
kanizaciji" nacionalne politike.

Biljeske

1 lako djeluje zbunjujuce, preferiram koristiti pojam "odsjek"
(fr. départment) umjesto rijeci "ministarstvo’, s obzirom na to
da Svicarski vije¢nici nisu ministri, pa stoga ni nisu na celu
ministarstava.

2 lzvor: http://it.wikipedia.org/wiki/Indice_dei_Consiglieri_fede-
rali_svizzeri (pristupljeno 22. kolovoza 2013.)

3 Vidjeti: http://www.parlament.ch/i/mm/2010/pagine/mm-
spk-n-2010-01-15.aspx (pristupljeno 22. kolovoza 2013.)

4 Gradanski rat u Svicarskoj poznatiji je kao Sonderbundski
rat, nazvan po pokretu sedam konzervativnih i katolickih
kantona koji su sebe nazivali Sonderbund. Borili su se za ocu-
vanje konfederalnog sustava. S druge strane nalazile su se
vojne snage federalista predvodene generalom Dufourom.
Federalisti su imali oko sto tisuca vojnika. Rat je trajao nesto
krace od mjesec dana, od 3. do 29. studenog 1847. godine, i
poginulo je manje od sto ljudi. Vidjeti: http://www.admin.ch/,
http://www.hls-dhs-dss.ch/ (pristupljeno 21. kolovoza 2013.)

5 Isto.

6 Interesantno je primijetiti kako se na njemackom jeziku
stranka naziva "Socijaldemokratska stranka" (Sozialdemo-
kratische Partei der Schweiz), dok se na talijjanskom i fran-
cuskom ta ista stranka naziva "Socijalisticka stranka" (tal.
Partito socialista svizzero; fr. Parti socialiste suisse). Politolo3ki
gledano, postoji velika razlika izmedu socijalistickih i soci-
jaldemokratskih stranaka i programa, no izgleda kako to
¢lanove i vodstvo stranke ne zanima.

7 O konsocijacijskom modelu u Svicarskoj vidjeti Kasapovi¢,
2005. U toj se knjizi dobro vidi razlika izmedu konsocijacij-
skih modela u Austriji, Svicarskoj i Nizozemskoj. Isto tako
moze se razumjeti zasto je (ne)moguce ostvariti takav model
demokracije u Bosni i Hercegovini.

8 Gerotto (2011) je u svojem djelu analizirao specifi¢nosti
Svicarskoga politickog sustava. On se posebno osvrnuo na
rad i karakteristike Svicarskih politickih stranaka analizirajudi
njihovu povijest i razvoj.

9 http://www.admin.ch/dokumentation/00104/index.html?
lang=de (pristupljeno 23. kolovoza 2013.)

10 Mirjana Kasapovi¢: "Referendum je skup i treba ga koristiti
samo u najvaznijim slucajevima". Vecernji list, 21. sije¢nja
2012.

11 Schwok (2012) istice kako su Svicarske politicke elite ¢esto
znale upotrijebiti prijetnju referendumom protiv odredenih
interesa Sjedinjenih Drzava, osobito financijskih, ako bi nji-
hovi zahtjevi stetili nacionalnim interesima Svicarske.

12 Sluzbena stranica odbora: http://www.elezione-popolare.
ch/argomenti.html (pristupljeno 25. kolovoza 2013.)

13 Vidjeti: http://www.parlament.ch/i/dokumentation/dossiers/
bundesrat/Pagine/bundesrat-rueckblick.aspx (pristupljeno
25. kolovoza 2013.)

14 Sluzbeno SVP ima 90 000 ¢lanova. Vise ¢lanova imaju
CVP (100 000) i FDP (120 000). Izvor: Sluzbeni godisnji list
Svicarske Konfederacije za 2013. godinu: La Confederazione
in breve 2013.

15 Oswald Sigg, glasnogovornik Federalnog vije¢a (2005. -
2009.), istaknuo je kako se "samo u Svicarskoj mogu anonimno
financirati stranke. To u nijednoj drzavi nije moguce". Izvor:
http://www.swissinfo.ch/ita/politica/Piu_soldi_e_spetta-
colo_nella_campagna.html?cid=35334518 (pristupljeno 28.
kolovoza 2013.)
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