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Sazetak

Uloga gradana u drustvu moze se ocijeniti s dva aspekta. Gradani su dosad
uglavnom bili pasivan objekt koji je nerijetko sluzio kao demokratski dekor za
legitimnost odluka politickih elita. Gradani bi ubuduce morali vise prakticira-
ti svoju izvornu drustvenu i politicku ulogu, jacajudi participativnu demokra-
ciju. Primarni razlog gradanskog (ne)angazmana lezi u njihovoj (gradanskoj)
svijesti. Clanak 11. Ugovora o Europskoj Uniji nedvosmisleno daje pravni
okvir za gradanski angazman u sferi koja jos$ uvijek pripada politi¢arima koji
je smatraju svojim ekskluzivnim podruc¢jem. Medutim to je tek pocetak par-
ticipativine demokracije i aktivnoga gradanstva.

Kljucne rijeci: gradani, svijest, EU, Europska gradanska inicijativa (EGI), Li-
sabonski ugovor, participativna demokracija, odlucivanje, politika

Vladavina vlade prema definiciji demokracije znaci vladavinu prava. Vladavina
prava (uglavnom) podrazumijeva vladavinu pravednosti. Vladavina pravednosti pak
upucuje na vladavinu naroda. S obzirom na to da narod ipak ne moze vladati, dogada
se vladanje narodom, odnosno predstavnicka demokracija. Izmedu vladavine vlade i
vladanja narodom nalazi se podruéje koje zovemo gradanskim drustvom, sa svim de-
mokratskim ste¢evinama. Budu¢i da se vlada ,,u ime naroda legitimno je zapitati se
sljedece: tko su zapravo gradani? Tko smo mi koji Zivimo i radimo u drustvu i koji ¢i-
nimo to drustvo? Tko smo to mi gradani-gradani koje gradani-politi¢ari trebaju kako
bi u nase ime donosili odluke i vladali? Deficit dijaloga na relaciji politike i gradana, a
posebno civilnog drustva, negativno utjece na socijalni dijalog kao temelj drustvenih
odnosa. Clanak 11. Lisabonskog ugovora (LU) zapravo je pokusaj povrata gradanima
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njihova izvornog prava kao nositelja demokratske vlasti. Radi se o povratu (manjeg)
dijela tog institucionalnog prava koje izvorno pripada gradanima, a kojeg su se oni
dobrovoljno odrekli u ime jednog dijela gradana koje poznajemo kao politi¢are. Clanak
11. Lisabonskog ugovora tek je pocetak aktivnije uloge gradana u politickom Zzivotu
te se ne bi trebao prihvatiti kao tek oblik ,,konzultacija“ ili zadovoljenja demokratske
forme. Proglasenje 2013. godine kao europske godine gradanstva moze se shvatiti kao
dodatan poticaj mijenjanja svijesti o tome da LU daje koristan demokratski alat, ali o
gradanskim inicijativama ovisi kako ce se taj alat optimalno iskoristiti. U tom kon-
tekstu, klju¢no je sudjelovanje civilnog drustva u europskim javnim raspravama, kao
i poticanje inicijativa na koje europske i nacionalne institucije trebaju dati misljenje i
povratnu informaciju. Ocekuje se da te institucije uvaze korisne prijedloge gdje se god
to pokaze opravdanim. Time se razvija interakcija gradana i institucija, $to jo$ uvijek
ne zadovoljava ocekivanja gradana te od politicara trazi dodatne napore u dijeljenju
odgovornosti za danasnje drustvo.

Odnos politike (autoriteta) i gradana (legitimiteta)

Tukidid je definirao politiku kao proces kojim ljudi kao pojedinci postizu kontrolu
nad Zivotima drugih ljudi. Razvijenost demokratskih institucija kontinuirano utjece
na preispitivanje vlastitih odnosa prema gradanima te uvazavanje njihove potrebe za
sudjelovanjem u upravljanju. Suvremeno gradansko drustvo temelji se na odnosu legi-
timiteta i autoriteta. Legitimnost pojedinaca proizlazi iz bavljenja politikom, ¢ime oni
na sebe preuzimaju odgovornost za opée dobro ostalih gradana. Politicka legitimnost
obvezno crpi svoju snagu iz zakona. Zakon pak daje legitimnost samo manjem broju
ljudi koji mogu utjecati na sudbine drugih pojedinaca i koji odlu¢uju u ime drugih gra-
dana. Autoritet u osnovi proizlazi iz gradana, iz naroda. Autoritet je putem demokrat-
skih izbora delegiran na pojedince i skupine politicara (politicke stranke) koji uprav-
ljaju. Politika je dakle sredstvo vladanja drzavom i klju¢an posrednik izmedu gradana
i drzave. Aristotel tu ne slijedi Platonovu misao da drzava upravlja zivotima ljudi, gra-
dana, odnosno zivotima svojih drzavljana. Aristotel je sklon uspostavljanju odredene
samostalnosti pojedinca-gradanina, ¢ime on svoje individualne sposobnosti razvija i
upotrebljava za dobrobit zajednice. Medutim ovdje se ne radi o apsolutnoj slobodi po-
jedinca, ali drzi se da pojedinci najvise brinu za ono $to je njihovo, a to je zajednistvo.
Kljucna je legitimnost politike koja uvazava ¢injenicu da su joj gradanski autoritet i po-
vjerenje samo posudeni kako bi odredena politicka opcija legitimno vladala. Politicki
legitimitet crpi snagu iz gradanskog autoriteta koji izvorno pripada skupini pojedinaca,
odnosno narodu. Jedino na taj nac¢in moze se zadovoljiti demokratsko pravilo o vlada-
vini narodom ,,u ime naroda® No bira¢i mogu utjecati na politicke promjene tijekom
izbornih ciklusa, ponekad i pritiscima izmedu izlazaka na biralista, ali rjede utje¢u na



Medunarodne studije, god. 14, br. 1, 2014, str. 9-21 11

same politicare u smislu njihova kvalitativnog mijenjanja. Gradanima-bira¢ima pre-
pusteno je konzumiranje pasivnog birackog prava, ali i blagodat apstiniranja, odnosno
neizlaska na birali$ta. Dana$nji gradanin ne razlikuje se bitno od gradanina o kojem
pise Aristotel u svojoj Politici.' On smatra da je gradanin onaj pojedinac koji sudjeluje
u drzavnim poslovima, odnosno u ,,savjetodavnoj i sudbenoj vlasti®. Aristotelovo shva-
¢anje dobra zajednice kao duznosti gradana u biti se odnosi na pravo gradana da sudje-
luju u politickom zivotu. Time Aristotel zapravo govori o participativnoj demokraciji
koja danas podrazumijeva pravo gradana na pasivno i aktivno pravo glasa (,vrlina je
gradana da mogu vladati i pokoravati se®).

Aristotel upucuje klju¢nu poruku vladarima koja danas ima posebno znacenje za
politi¢are i duznosnike. Gradanin mora pro¢i pokorni¢ku fazu kako bi znao cijeniti
vladajucu fazu ukoliko ili kada do nje dode. Time se $alje poruka ,,obi¢nim" gradanima
od kojih se trazi spremnost na odricanje u korist dobrobiti zajednice.

Na odnos politike i gradana, odnosno autoriteta i legitimiteta, redovno utjece jo$ je-
dan fenomen suvremenog drustva. (Gradanski) strah prati razvoj drustva kroz stoljeca.
Razvojem demokratskih institucija i jacanjem gradanske svijesti ocekivano bi se trebali
smanjivati strah i neizvjesnost. Medutim gradanski strah posljedica je globaliziranog
straha koji je okupirao pojedinca posljednjih desetljeca. Jos$ je Periklo smatrao da je
»strah glavni saveznik vladaju¢ih® u oc¢uvanju reda i poretka. Zasto je strah iz sfere
psihologije i sociologije nepovratno presao u politologiju? Moderna politicka znanost
u svom teorijskom istrazivanju slijedi praksu kontinuiranog proucavanja straha i mo-
guceg nereda u ljudskim i politickim zajednicama (Ferrero, 34,35).> Nered u politi¢-
kom zivotu u pravilu je posljedica politickog nezadovoljstva, a rezultat je gradansko
izrazavanje negativnih emocija. U svojoj jedinoj napisanoj knjizi, Tukidid strah pove-
zuje s nesigurnosti jer situacija straha nastaje kao posljedica pomanjkanja sigurnosti i
svih onih vrijednosti koje mogu biti ugrozene stanjem nereda. Stoga Tukidid ukazuje
na strah kao na sredstvo politickog pokoravanja i savjetuje izbjegavanje podredivanja
»privatnih ambicija i osobnih interesa“ dobrobiti demokratske zajednice.> Dakle nesto
§to je aktualno i u danasnjem suvremenom gradanskom drustvu koje ocigledno ne
uspijeva uskladiti potrebu pojedinaca, odnosno manjine za vladavinom s potrebom
veéine gradana koji se Zele osjecati oslobodenima straha, nesigurnosti, ali oboruza-
ni uvjerenjem u materijalizaciju svojih shvacanja opéeg dobra. Machiavelli ide korak
dalje u animalistickom shvacanju ljudskih poriva, koje polazi od pretpostavke da se

1 Aristotel, Politika, Biblioteka Episteme, Globus, Zagreb, 1988.
2 Talijanski politolog Ferrero drzi ,...nered jedinim nepredvidljivim u ljudskim odnosima $to postaje
trajno... Karl Mannheim, Ideology and Utopia, London, Routledge & Kegan, 1936.

3 Thucydides, The Peloponnesian War, Povijest Peloponeskog rata, preveo Stjepan Telar, Matica hrvatska,
Zagreb, 1957.
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ljudsko bice treba stalno provjeravati jer je sklono skliznuti iz strasti u zlo. Machiavelli
u Vladaru prirodu ¢ovjeka opisuje vrlo sumornim pridjevima. Ljudi su promjenjivi,
pohlepni, nezahvalni i bas svi pokvareni.* Cesare Borgia ostao je zapamcen po svo-
joj okrutnosti kojom je kaznjavao i najmanji vid neposlusnosti svojih podanika. Ne
¢udi njegova kritika Ciceronova stava da je ljubav najdjelotvornije sredstvo vladavine.
Medutim ljubavlju se ne moze zastrasiti, kao §to se to moze macem u rukama. Iako je
potonje ¢injenica, mo¢ politike koja svoju snagu i autoritet crpi iz sile, straha i nasilja ne
moze se poistovjetiti sa slovom i praksom demokratskih poredaka. U tom sluc¢aju mac
usmjeren protiv pojedinca zapravo je mac kojim se ide protiv demokracije.

Aktivno gradanstvo Europske Unije

Promisljanje aktivnoga gradanstva u Europskoj Uniji jo$ uvijek nema istozna¢no
odredenje. Nerijetko se aktivnost gradana pojednostavljeno tumaci samo postotkom
izlaska na izbore, odnosno prakticiranjem njihova aktivnog birackog prava. Pritom
se aktivno biracko pravo ponekad Zzeli doslovno poistovjetiti s aktivnim gradanstvom,
koje predstavlja puno vazniji pojam sa stajalista demokratske nadgradnje gradanskoga
drustva. Sudjelujuca ili participativnha demokracija odgovor je politicara na nedvojbenu
potrebu uvazavanja konkretnog misljenja gradana. Europska demokracija sve se ¢esce
suocava s izrazavanjem gradanskog nezadovoljstva kvalitetom politickih odluka. Pone-
kad se moze ¢uti kako je razlog tomu i jacanje deficita legitimnosti politickih odluka,
posebno u kriznim ciklusima drustva. Medutim upitna je teza koja dovodi u pitanje
legitimnost politickog odlucivanja u demokratskom drustvu. Politicke odluke mogu
biti kvalitetne ili manje kvalitetne, s njima se mozemo slagati ili ne slagati. Postavljanje
pitanja legitimnosti politike u jednom drustvu zapravo preispituje legitimnost politic-
kog sustava. Opravdanost preispitivanja politickog legitimiteta uobicajena je za drustva
u kojima postoji ozbiljan demokratski deficit. Aktivnost gradanstva neki procjenjuju
stupnjem gradanskog voluntarizma, $to je samo jedan (koristan) segment participira-
nja gradana u drustvenom zivotu. Nerijetko se gradanski voluntarizam poistovjecuje
s dostignutim stupnjem razvoja participativne demokracije i sudjelovanja gradana u
tim procesima. Tako se i europska godina voluntarizma, 2011., nerijetko tumacila kao
europska godina aktivnoga gradanstva. Voluntarizam je izraz svijesti gradana i njihove
zainteresiranosti za konkretne doprinose zivotima lokalne zajednice, §to znaci i su-
djelovanje u demokratskim tokovima, ukljucujuci procese odlucivanja. Voluntaristicko
sudjelovanje uglavnom se odnosi na aktivnosti gradana koje imaju obiljezja humani-
tarnoga karaktera, a manje na one koje se ticu politickog sudjelovanja.

4 Niccold Machiavelli, Discourse on Livy, Rasprave o prvoj dekadi Tita Livija, preveo Frano Cale, Globus,
Zagreb, 1985.
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Europska Unija prepoznaje deficit gradanskog sudjelovanja u politickom odluciva-
nju koji se u pravilu dogada u izbornim ciklusima. Deficit gradanskog participiranja u
politici izravno se odnosi na manjak gradanskog povjerenja u politicke i ostale insti-
tucije EU-a. Clanak 11. Lisabonskog ugovora eksplicitno otvara moguénost snaznijeg
sudjelovanja gradana u demokratskom zivotu Unije.” Time se daje pravni temelj uklju-
¢ivanju gradana u sve aspekte politickog i drustvenog Zivota. Gradani mogu potaknuti
zakonodavno rje$avanje velikog broja politickih pitanja i razlicitih tema iz svakodnev-
nog zivota koje imaju zajednicki nazivnik odrzivog razvoja drustva. Predstavnicka de-
mokracija daje mogucnost aktivnijeg politickog sudjelovanja gradana, $to podrazu-
mijeva i snazenje njihove svijesti o tome da moraju preuzeti i ve¢u odgovornost za
razvoj drustva. Davanje mogucnosti civilnom drustvu i nevladinim organizacijama
izravno utjece na jacanje legitimnosti politickih i javnih institucija. Namece se za-
kljuc¢ak da razvijenost civilnog drustva nesumnjivo odrazava razvijenost samog (po-
litickog) drustva.

Aktivno sudjelovanje gradanstva u drustvenim i politickim procesima ne podrazu-
mijeva samo njihovo povremeno prakticiranje aktivnog birackog prava. Demokracija
ne jam¢i samo temeljno pravo sudjelovanja na izborima, ve¢ i demokratsku nadgrad-
nju u smislu moderniziranja procesa politickog odlucivanja. Odlucivanje se ne odnosi
samo na izbor predstavnika u nacionalne parlamente i Europski parlament, ve¢ utjece i
na faze koje se odnose na formuliranje stavova koji prethode donosenju odluka.

Gradanstvo unutar EU-a znaci funkcioniranje institucija Europske Unije na nacin
koji potice povjerenje gradana. Institucije to postizu ne samo kvalitetnim odlukama
koje izravno utjecu na kvalitetu Zivota gradana ve¢ i otvoreno$¢u prema civilnom drus-
tvu - od lokalne samouprave do drzavne razine. Europski gradanski dijalog pretpo-
stavka je za prakticiranje aktivnog sudjelovanja gradanstva u svim sferama drustvenih
djelovanja. Proglasenje 2013. kao europske godine gradana s ciljem obiljezavanja 20.
godisnjice utemeljenja gradanstva Europske Unije u okvirima Ugovora iz Maastrichta
dodatan je poticaj jacanju svijesti gradana o njihovu mjestu i ulozi u drustvu.®

Jedna je od osnovnih funkcija demokratskog drustva jamcenje sudjelovanja gra-
dana u oblikovanju javnih politika na svim razinama. Posebno treba jam¢iti pravo su-
djelovanja najugrozenijim slojevima gradana kako bi se zastitila njihova minimalna
socijalna i gospodarska prava.

5 Ugovor o Europskoj Uniji, c¢lanak 11., http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/
pregovori/111221-lisabonski-prociscena.pdf

6 Clankom 8. Ugovora o Europskoj Uniji iz Maastrichta ,,ustanovljuje se gradanstvo Unije“ (11992M/
hr 15)
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EGI - demokratski alat u funkciji gradana

Europska gradanska inicijativa (EGI) politi¢ki je alat u sluzbi gradana koji tek dobi-
va na vaznosti, posebno u svakodnevnom politickom zivotu. Formalnim stupanjem na
snagu Lisabonskog ugovora (dana 1. prosinca 2009.) dolazi do strukturalnih promjena
unutar Europske Unije. Formalno ja¢a uloga Europskog parlamenta kako bi se dodatno
naglasila nadzorna i savjetodavna uloga u odnosu na Komisiju i Vije¢e EU-a s jedne te
kako bi se i u praksi ojacalo povjerenje gradana u institucije EU-a s druge strane. Na
tragu fokusiranja na pojedinac¢no i rjeSavanja konkretnih problema izravnim gradan-
skim inicijativama od 1. travnja 2012. godine gradanima Europske Unije omoguceno je
sudjelovanje u stvaranju europske politike, tj. politike vlastitih prava i sloboda.

Gradanska inicijativa utemeljena je Lisabonskim ugovorom koji osigurava pravo
najmanje milijuna gradana iz barem cetvrtine drzava ¢lanica (od ukupno 28) da od
Europske komisije traze predlaganje novog zakona na podrucju za koje je nadlezna. Sve
je vise pristalica misljenja, kako na akademskoj, tako i na politickoj te participativno
gradanskoj razini, da se EU temelji na uvjerenju o nemogucnosti daljnje integracije bez
aktivnog ukljucivanja gradana u cjelokupni proces. Valja napomenuti kako je zavrsilo
vrijeme permisivnoga konsenzusa, kad su europski gradani prepustali predstavnicima
drzava ¢lanica odludivanje o brzini, opsegu i smjeru integrativnog procesa.” Rije¢ je o
najznacajnijem instrumentu koji, temeljeci se na transnacionalnosti i izravnoj demo-
kraciji te ideji europskih gradana, u srediste politicke arene postavlja gradanina kao
subjekt europskog odlucivanja. Inicijativa je stoga prepoznata kao sredstvo kojim bi
gradani potencijalno mogli utjecati na smjer razvitka i nacin djelovanja Europske Uni-
je, ukoliko Komisija upuceni zahtjev odredi relevantnim.

Birokratske pretpostavke i prva iskustva

Sama organizacija i provedba EGI-a skup je birokratskih procedura koje zahtijeva-
ju temporalnu, ali i spacijalnu sveobuhvatnost. Organizator je EGI-a odbor koji ¢ini
najmanje sedam gradana EU-a koji Zive u sedam razli¢itih drzava ¢lanica te koji imaju
jednu godinu za prikupljanje potrebne podrske. Prikupljene potpise moraju ovjeriti
nadlezne vlasti svake od drzava clanica, a organizatori uspjesnih inicijativa sudjelovat
¢e na saslusanju u Europskom parlamentu.

Prvi prijedlozi paneuropskog djelovanja putem Europske gradanske inicijative po-
nudeni su ve¢ krajem 2010. godine, kad je politicka skupina Socijalista i demokrata u
Europskom parlamentu (S&D) predlozila inicijativu uvodenja poreza na financijske

7 Cepo, Dario, EGI, Administratio publica, http://administratiopublica.wordpress.com/2013/01/15/125/.
Pregledano 1. studenog 2013.
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transakcije, ¢ime bi se sprijecilo spekuliranje na financijskom trzistu kao jednom od
izvora financijske krize koja traje od 2008. godine. S druge strane Greenpeace je uspio
prikupiti milijun potpisa za inicijativu o zabrani genetski modificiranih organizama.
Pokazatelji su to da je ovaj instrument izravne demokracije primarno usmjeren na
udruge civilnog drustva i druge predstavnike gradana, koji predstavljaju transmisij-
ski mehanizam izmedu gradana i politickih institucija, artikulirajuci interese javnosti
i vrseci pritisak ne bi li se oni pretocili u vidljive zakonske prijedloge.® Pojedinci ili
udruge civilnog drustva te medunarodne organizacije, razmisljaju li o pokretanju gra-
danske inicijative, trebali bi prije svega obratiti pozornost na to je li EGI najbolji nacin
za promicanje njihovih ideja, imajuci u vidu ¢injenicu da je gradanska inicijativa poziv
Komisiji da podnese zakonodavni prijedlog.

Prije nego $to pocnu prikupljati izjave gradana o potpori, organizatori moraju za-
traziti registraciju predloZene inicijative. Komisija e registrirati predlozenu inicijativu
u roku od dva mjeseca od primitka zahtjeva ukoliko sljedeci uvjeti budu ispunjeni: a)
sastavljen gradanski odbor i odredene osobe za kontakt; b) razvidnost da predlozena
gradanska inicijativa ne izlazi iz okvira ovlasti Komisije da podnese prijedlog pravnog
akta Unije za provedbu Ugovora; c) predlozena gradanska inicijativa koja nije ocito
uvredljiva, isprazna i uznemirujuca; i d) razvidnost da predlozena gradanska inicijativa
nije u suprotnosti s vrijednostima Unije, kako su one utvrdene u ¢lanku 2. Ugovora o
Europskoj Uniji.’

Nakon $to predlagatelji inicijative, u ovom slucaju gradani EU-a, od nadleznih na-
cionalnih tijela prime potvrde kojima se dokazuje da su prikupili potreban broj izja-
va o potpori, inicijativu mogu podnijeti Komisiji zajedno s informacijama o potpori
i financiranju koje su primili. U roku od tri mjeseca nakon podnosenja inicijative: a)
predstavnici Komisije sastat ¢e se s organizatorima kako bi detaljno pojasnili pitanja
potaknuta inicijativom; b) organizatori ¢e imati priliku predstaviti svoju inicijativu na
javnom saslusanju u Europskom parlamentu; ¢) Komisija ¢e u sluzbenom odgovoru
objasniti koje mjere predlaze kao odgovor na gradansku inicijativu, ako ih predlozi.

Odgovor o sudbini inicijative sluzbeno ¢e donijeti Kolegij povjerenika te ¢e biti
objavljen na svim sluzbenim jezicima EU-a, s tim da u nekim slucajevima Komisija
moze iznijeti samo preliminarno misljenje i odluciti da ¢e dodatno prouciti predmet
prije nego §to donese kona¢nu odluku. Komisija nije duzna podnijeti zakonodavni pri-
jedlog na temelju inicijative. Ako Komisija odluci podnijeti zakonodavni prijedlog po-
vezan s gradanskom inicijativom, prijedlog se podnosi zakonodavcu (u pravilu Europ-

8 Ibid.

9 European Commission (2001.), Guide to the European Citizens’ Initiative, Luxembourg: Publications
Office of the European Union, dostupno na: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/how-it-wor-
ks/answer. Pregledano 9. studenog 2013.
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skom parlamentu i Vijecu, a u nekim sluc¢ajevima samo Vijecu) te, bude li prihvacen,
prijedlog stupa na snagu.'’

Hrvatski gradani i EGI

Kad je u pitanju Hrvatska, Sabor je na sjednici odrzanoj 26. travnja 2013. godine
donio Zakon o provedbi Uredbe (EU) br. 211/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od
16. veljace 2011. godine o gradanskoj inicijativi, koji stupa na snagu danom pristupanja
Republike Hrvatske Europskoj Uniji."! Za izdavanje potvrde i provjeru uskladenosti su-
stava internetskog prikupljanja izjava o potpori nadlezna su tijela Ministarstvo uprave
i Zavod za sigurnost informacijskih sustava. Za koordinaciju procesa provjere izjava
o potpori i za izdavanje potvrde o broju valjanih izjava o potpori nadlezno je tijelo
Ministarstvo uprave. Za nadzor nad provedbom Uredbe na podrucju zastite osobnih
podataka nadlezna je Agencija za zastitu osobnih podataka. Kao sekundarni izvor pra-
va Europske Unije Uredba je danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj Uniji
postala primjenjiva u Republici Hrvatskoj. Otkad se gradanska inicijativa koristi kao
alat u politickoj areni, u optjecaj je stavljeno vise od stotinu inicijativa koje pokrivaju
razlicite teme, kao $to su zastita okolisa i ljudskih prava, zastita potrosaca, medijskog
pluralizma, zastita ulica itd., no nisu sve one zazivjele. U veljaci 2014. u tijeku je bilo
osam inicijativa za koje se jo$ uvijek prikupljaju potpisi ili se o¢ekuje odgovor Komisije
kako bi se ustvrdilo jesu li valjane te moze li se krenuti u zakonsku realizaciju zahtjeva
pokretaca inicijative, gradana Europe. Na cekanju je i inicijativa Voda i odvodnja su
ljudsko pravo! Voda je javno dobro, a ne roba! registrirana od strane Komisije 10. svibnja
2013. pod registarskom oznakom ECI(2012)000003."* Inicijativu za prikupljanje mili-
juna potpisa za vodu i odvodnju kao ljudsko pravo pokrenuo je Europski savez sindika-
ta javnih sluzbi (EPSU), a koordinaciji su se, uz ostale sindikalne organizacije, priklju-
¢ile europske federacije udruga za zastitu okolisa, borbu protiv siromastva, prava Zena,
radnicka prava te javno zdravstvo. Univerzalno ljudsko pravo na ¢istu i dostupnu pitku
vodu te odvodnju godine 2010. prepoznali su Ujedinjeni narodi Rezolucijom 64/292
koja eksplicitno priznaje to ljudsko pravo te ¢injenicu da su voda i odvodnja kljucni za
zdrav Zivot."” Rezolucija poziva drzave i medunarodne organizacije da omoguce finan-
cijske resurse i pomo¢ u gradenju kapaciteta i transferu tehnologije s ciljem pruzanja

10 European Commission, ,,European Citizen Initiative®, http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/
welcome?lg=hr. Pregledano 5. studenog 2013.

11 Ministarstvo uprave Republike Hrvatske, ,,Europska gradanska inicijativa http://www.uprava.hr/defa-
ult.aspx?id=13866. Pregledano 9. studenog 2013.
12 Right to water. ,Water is a human right* http://www.right2water.eu/. Pregledano 7. studenog 2013.

13 UN, ,Water is a human right® http://www.un.org/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml.
Pregledano 7. studenog 2013.
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sigurne, Ciste i pristupacne pitke vode i odvodnje za sve. Unato¢ tomu mnogi ljudi i
dalje ne uzivaju to pravo. Na globalnoj razini ¢ak 800 milijuna ljudi nema pristup vodi,
a ¢ak 2 milijarde odvodnji. Na europskom je kontinentu oko dva milijuna gradana u
ovom trenutku bez pitke vode i kanalizacije, dok u Hrvatskoj, prema Strategiji odrzivog
razvitka RH iz 2009. godine, prikljucenost na sustav javne vodoopskrbe ima 78 posto
gradana, a na sustave javne odvodnje samo njih 43 posto. Unato¢ tomu u Hrvatskoj je
peticiju potpisalo svega tisu¢u potpisnika, devet puta manje od minimalnog zahtijeva-
nog broja potpisnika za RH, pa se moze zakljuc¢iti kako hrvatskim gradanima nije stalo
do prava na vodu i vodne resurse. Uzroci su dvojaki. S jedne strane tek nesto malo vise
od 50 posto gradana ima pristup internetu te posljedi¢no nisu imali priliku potpisati
peticiju. S druge pak strane pocinjen je niz propusta kad su u pitanju sredstva javnog
informiranja te opcéenito propusta nadleznih institucija RH koje ne rade strateski na
edukaciji gradana o njihovim pravima i mogu¢nostima.

Kriteriji za provodenje inicijative ili njezino odbijanje jos uvijek ostaju nedovoljno
jasni, $to je vidljivo na primjeru inicijative My voice against nuclear power."* Naime Ko-
misija objasnjava kako je predstavljena inicijativa suprotna europskom temeljnom pra-
vu, osobito sporazumu o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju. Tako ona
predstavlja prvo odbijanje otkad ovaj politicki alat postoji u rukama gradana. Odbije-
ne inicijative prolaze kroz razli¢ite obrasce i kriterije odbijanja, no is¢itavaju¢i pravnu
proceduru te zakonske norme, vrlo je tesko ustvrditi razloge odbijanja. Thomas Alge,
pravni stru¢njak austrijskih organizacija za zastitu okolisa, drzi kako su kriteriji za od-
bijanje registracije toliko nejasni da omoguc¢uju Komisiji blokiranje bilo koje gradanske
inicijative prije nego $to je pomno prouci.

Unato¢ ¢injenici $to europski politicki apparatus ¢itavom moru alata kojima se ina-
¢e koristi u svojim vertikalnim i horizontalnim integracijama pribraja jos jedan, i to
Europsku gradansku inicijativu, stjece se dojam kako eksperiment na razini gradanstva
koji tu inicijativu koristi kako bi se zastitila ili osigurala odredena svojstva, ipak nije
zazivio. Upravo se zato ostavlja kriticki prostor za moguénost nadgradnje samog alata
te njegovih modifikacija prije nego $to se ovaj projekt u potpunosti proglasi bezvrijed-
nim. EGI ima potencijal smanjenja demokratskog deficita i ja¢anja europskih institu-
cija, posebno u odnosu na Hrvatsku, koja jos uvijek, iako je od podnosenja zahtjeva za
punopravno clanstvo proslo jedanaest godina, ne percipira EU kao politicki prostor
¢iji je aktivan dio i zbog ¢ijeg bi funkcioniranja, kad bi se nacionalni i zajedni¢ki inte-
res ostvario, trebala nastojati iza¢i iz ormara recentne povijesti. S druge strane EGI je
otvorio potpuno novi svijet mogu¢nosti. Naime gradani Europske Unije prvi put mogu
aktivno sudjelovati u predlaganju potencijalne zakonske regulative koja bi, prema sve-

14 My voice against nuclear power, No to State Aid for Nuclear Power!, http://www.my-voice.eu/. Pregle-
dano 17. studenog 2013.
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mu sudedi, unato¢ dugotrajnoj i mukotrpnoj proceduri, mogla izmijeniti okolis svojih
gradana. Naravno, EGI je janusovska pojava koja, usporedbe radi, poput hrvatske ini-
cijative U ime obitelji, moze imati dalekosezne posljedice, od kojih se kao demokratsko
drustvo ne bismo tako lako opravili jer bi nastala vrlo nepovoljna klima za humanistic-
ki etabliranu Europu.’®

Demokratska modernizacija europskog drustva

Politi¢ki legitimitet podrazumijeva politicku, ali i moralnu odgovornost prema gra-
danima koji su svoje izvorno pravo vladanja prenijeli na politicke predstavnike. Politic-
ka kultura obvezuje politicke predstavnike na dono$enje odluka u interesu onih koji su
im dali mo¢ odlucivanja. Nerijetko se dogada raskorak izmedu politickog legitimiteta
i temeljnih postavki politicke kulture u demokratskom poretku. Postoji stvarna opa-
snost nametanja kulture straha u suvremenom drustvu kao surogat razvijanja politicke
kulture. Gradanima u jac¢anju svoje pozicije u odnosu na politicare i medije preosta-
je klju¢no pitanje — koliko su spremni razvijati vlastitu, gradansku svijest o sebi kao
glavnom sudioniku drustvenih procesa. Visoko razvijena gradanska svijest nije samo
najjasnije ogledalo stanja ukupne drustvene svijesti ve¢ i najsigurniji nacin stvaranja
pretpostavki za razvoj modernog civilnog drustva. Glavni neprijatelj jacanja gradanske
svijesti postojeci je drustveni strah koji sputava unutarnji glas savjesti gradana da se
on javno artikulira u interesu opceg dobra. Opce dobro kojemu politika treba teziti
nuzno je oslobodenje od straha koje ¢ini jezgru ,slobodnog nacina Zivota®, o ¢emu
Machiavelli piSe u svojim Raspravama. Vaznost drzave u konzumiranju instrumenta
jednakosti uvijek se namece kao klju¢na s aspekta opceg dobra gradana.

Schmittovo slaganje s Hobbesovom postavkom o ,,zastiti i poslu$nosti“ predstavlja
izraz obostrane koristi koju imaju drzava i njezini podanici. Gradanin, kako bi bio za-
$ticen, mora pokazati poslusnost i lojalnost.

Drustvena ravnoteza izmedu legitimnih politickih vladara i gradana koji ih slijede
moze se postici zastitom od strane prvih, a rezultat je poslusnosti drugih. Sloboda gra-
dana temeljna je postavka demokratskog sustava vladanja, ali nije definirano koliko ta
ustavna, deklarativna sloboda moze biti ogranicena.

Neogranicene slobode nema jer bi ona znacila vrlo vjerojatan ulazak u stanje kaosa
i nereda.

Aktivno sudjelovanje gradana u odluc¢ivanju utje¢e na promjenu politicke kulture
u Europi, pa time i u Hrvatskoj. Samo aktivni demos moze participativno etablirati
demokraciju kao vladavinu ve¢ine koja svojim politickim djelovanjem ide prema sve-

15 Janus (lat. Ianus) je dvoglavi rimski bog. On je bog pocetka i kraja koji vidi proslost i budué¢nost. Tu mu
je mo¢ dao Saturn, nekadasnji kralj svemira.
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op¢em razumijevanju vaznosti uloge gradana u ocuvanju i ja¢anju demokratskog drus-
tva. Upravo iz toga slijedi kako Europska gradanska inicijativa moze pomoc¢i ne samo
u ukljucivanju gradana u europske procese odluc¢ivanja nego i njihovom osnazivanju u
vremenima krize. Valja naglasiti jo$ i to kako je EGI, na metarazini, model koji stvara
zajednicu europskih gradana koji na temeljima vlastita uspjeha i neuspjeha nastoje iz-
graditi tzv. kolektivni identitet gradana Europe, odnosno novi europski identitet, koji
jo$ uvijek plede u kro§njama Staroga kontinenta. Laclau tvrdi kako subjekt, tj. gradanin
stvara Zudnju za identitetom, odnosno zudi za ukljuc¢ivanjem u drustveni poredak, u
simbolicko, $to se dogada aktom identifikacije kojim subjekt prepoznaje sebe (kao ovo
ili ono)." Stoga subjekt trazi ispunjenje svog identiteta u simbolickom, ali to ispunjenje
koje subjekt trazi nemoguce je jer, kako tvrde Laclau i Mouffe, simbolicko je samo po
sebi nedostatak."”
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Summary

The Role of Citizens in Modern Society and the European Citizens’
Initiative (ECI)

The role of citizens in a society can be evaluated from two aspects. Citizens
have so far mostly been a passive object that often served as decor for de-
mocratic legitimacy of decisions made by political elites. In the future, citizens
will have more practice in their original social and political role of strengthe-
ning participatory democracy. The primary reason for the civil (dis)engage-
ment lies in their (civic) consciousness. Article 11 of the EU Treaty clearly
provides the legal framework for civic engagement in the field, which still
belongs to the politicians who consider it their exclusive domain. However,
this is just the beginning of participatory democracy and active citizenship.

Keywords: citizens, awareness, the EU, the European citizens’ initiative, the
Lisbon Treaty, participatory democracy, decision-making policies






