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Tematika stecaja nad imovinom fizicke osobe koja je duznik pojedinac,
potrosac, tek je dio znatno Sire teme koja potresa globalnu ekonomiju optere-
¢enu problemima. Potreba za institutom potrosackog stecaja postoji, na Sta
ukazuje ekonomska stvarnost kroz sve veci broj prezaduzenih subjekata koji
po dospjelosti nisu u mogucnosti otplatiti dug, pa im je nerijetko ugrozena
egzistencija, koja pored brojnih psiholoskih i socijalnih reperkusija ima za
posljedicu i dodatno opterecenje drzavnog proracuna, kroz obvezne socijalne
prestacije. Svrha je rada teorijski i empirijski sagledati problem prezaduzeno-
sti potrosaca postavljajuci postulate koji ¢e biti primjenjivi pri implementaciji
rjesenja iz Nacrta (2014.) u pravni poredak Hrvatske. Naime, u viemenima
recesije, broj blokiranih gradana i njihove neizvrsene obveze znatno su vise
u odnosu na razdoblja ekonomskog prosperiteta. Jedan od ciljeva rada je is-
pitati utjece li opce gospodarsko stanje na kretanje ukupnog broja blokiranih
gradana i njihovih neizvrsenih obveza. Primjenom metode visestruke regresi-
Jje nad podacima o kretanju ukupnog broja blokiranih hrvatskih gradana i nji-
hovih neizvrsenih obveza, prepoznat je znacajan utjecaj rasta nezaposlenosti,
promjene deviznog tecaja i pada odobrenih kredita na rast broja gradana u
blokadi i njihovih neizvrsenih obveza. Rezultati ukazuju i da poveéanje broja
gradana u blokadi i njihovih neizvrSenih obveza utjece na smanjenje odo-
bravanja kredita, odnosno banke smanjuju ponudu kredita zbog povecanja
rizicnosti naplate uslijed pogorsanih uvjeta u makroekonomskom okruzenju.
Tako se zaduzeniji gradani mogu naci u situaciji gdje ne mogu platiti dospje-
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le obveze, ali ih ne mogu niti refinancirati, sto dodatno utjece na povecanje

broja insolventnih osoba."

Kljucne rijeci: potrosacki stecaj, stecaj, potrosaci, prezaduzenost, Hrvat-

ska.

GENEZA PROBLEMA
POTROSACKE
INSUFICIJENTNOSTI

Potrosacki stecaj je u stalnoj interakci-
ji s gospodarstvom zemlje, koje u velikoj
mjeri odreduje nacin njegovog shvacanja,
utjeCuéi pritom na stvaranje odredenog
pravnog modela koji ¢e se transplantirati u
stecajno zakonodavstvo (Bodul, 2011.).

Znacaj 1 funkcija kreditnog trzista u
SAD-u uvjetuje ustanovljavanje specific-
nog modela potrosackog stecaja. Iz povi-
jesne perspektive, mozda i najvazniji do-
gadaj koji je promijenio odnos vjerovnika
i duznika je program vlasniStva stambe-
nog prostora koji je uveo Roosevelt kroz
New Deal legislativu (U.S. Housing Act of
1937). Prije 30-ih, stambeni krediti imali
su dvije karakteristike. Bili su isklju¢ivo
kratkoroc¢ni te su prvenstveno Koristeni od
strane imucnih, buduci da je duznik bio u
obvezi predujmiti 50% cijene kako bi do-
bio stambeni kredit. Kao rezultat tih uvjeta,
samo oko 45% stanovnistva SAD-a imalo
je vlastiti dom. Roosevelt je zelio potaknu-
ti stabilnost i sigurnost za vrijeme depre-
sije na nacin da se prosje¢nom gradaninu
omogu¢i dom. To se postiglo formiranjem
Home Owners Loan Corporation (HOLC),
Federal Housing Administration (FHA)
te Odjela za veterane (VA). FHA je orga-
nizirana temeljem Zakona o stambenim
odnosima iz 1934. (National Housing Act)
te nije davala hipotekarne kredite vec ih je

osiguravala. Budu¢i da je FHA osiguravala
kredite, vjerovnici su liberalizirali trziSte
kredita, krediti su se lakSe odobravali 1 uz
nize kamatne stope. Posjedovanje kuce po-
staje univerzalni san za americke gradane
nakon Drugoga svjetskog rata. 40-ih godi-
na polovica svih osoba u dobi izmedu 20
i 24 godine zivi sa svojim roditeljima. U
petnaest godina nakon rata, stopa vlasnis-
tva raste na 62%. Ovi dogadaji zauvijek su
promijenili lice americkog konzumerizma i
potroSackih kredita. Oni su na kraju revolu-
cionalizirali hipotekarnu industriju na dva
nacina: tako $to je 20% pologa za stambeni
prostor postao standard, u odnosu na pret-
hodno potrebnih 50%; davanjem stambe-
nih kredita na razdoblje dulje od dvadeset
godina, §to je u usporedbi s prijasnje tri go-
dine znatna razlika (Sauer, 1994.). Kao re-
zultat tih i drugih promjena, 63,9% americ-
kih gradana sada posjeduje svoje domove,
Sto predstavlja pozitivan trend za SAD, ali
je idalje slab rezultat u odnosu na europske
zemlje.

S druge strane, zemlje europskoga
pravnog kruga, do prije 30-ak godina, nisu
bile spremne priznati opravdanost i nuz-
nost prosirivanja primjene ste¢ajnog zako-
nodavstva na potrosace. Doktrina ukazuje
da se kao razlog navodila potreba pridrza-
vanja nacela pacta sunt servanda, odnosno
da je svatko duzan ispuniti svoju obvezu te
da je odgovoran za njezino ispunjenje. Od
1984. potrosacko stecajna regulativa pola-

! Ovaj rad nastao je uz potporu Hrvatske zaklade za znanost u okviru projekta 6 558 Business and Personal Insolvency
- the Ways to Overcome Excessive Indebtedness. Zahvaljujemo recenzentima koji su svojim primjedbama i savjetima

doprinijeli kvaliteti rada.
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ko pronalazi svoj put u zakonodavstvima
europskih drzava.’> Uslijed deregulacije i
liberalizacije kreditnog trzista 80-ih europ-
ske zemlje susrele su se s porastom dospje-
lih 1 neplac¢enih dugova potrosaca. I1zlaz je
pronaden u modelu potrosackog stecajnog
zakonodavstva koji je postojao u veéini
zemalja anglosaksonskog svijeta (Ramsay,
2011.; Radovi¢, 2006.). Dakle, u Europi
su socio-ekonomske (ne)prilike uvjetovale
implementaciju instituta potrosackog ste-
Caja.

ANALIZA FINANCIJSKE
RANJIVOSTI GRADANA U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Prema saznanjima autora, u Hrvatskoj
dosada nije objavljeno niti jedno istraziva-
nje financijske ranjivosti gradana uzimaju-
¢i u obzir ekonomsko okruzenje. Za oceki-
vati je da su u vrijeme gospodarske krize
i recesije broj blokiranih gradana i njihove

neizvrSene obveze znacajno vise u odno-
su na razdoblje ekonomskog prosperiteta.
Stoga je jedan od ciljeva rada ispitati utje-
¢e i opée gospodarsko stanje u drzavi na
kretanje ukupnog broja blokiranih gradana
i njihovih neizvrSenih obveza. Za utvrdi-
vanje povezanosti izmedu ukupnog broja
blokiranih gradana i njihovih neizvrSenih
obveza te makroekonomskih varijabli koje
odrazavaju uvjete u okruzenju primijenit ¢e
se metoda viSestruke regresije.

Na mreznim stranicama Financijske
agencije (FINA) informacije o broju bloki-
ranih gradana i stanju njihovih neizvrSenih
osnova za placanje objavljuju se tek od si-
jecnja 2012.,° §to je zbog kratkog vremen-
skog prac¢enja navedenih pokazatelja zna-
¢ajno ogranicilo mogucnost izbora metoda
kvantitativne analize te uvjetovalo da se
empirijsko ispitivanje provede primjenom
metode viSestruke regresije®.

Analizirani odnos moze se izraziti pu-
tem sljedecih jednadzbi:

nblok = B + Bkrediti + B,ks + Bynezap + Pynplace + Bshrk _eur + Pgepi +€ (1)

nep _obv =B + B krediti + B,ks + Bsnezap + Bynplace + Bshrk _eur + Bgepi +€ 2)

2 Prva europska zemlja koja je uvela potroSacki ste¢aj je Danska. U njoj je uveden potrosacki stecaj (dan.
Geeldssaneringslov), 9. svibnja 1984. (stupio na snagu 1. srpnja 1984.), kada je Stecajnom zakonu (dan. Konkurslov)
dodan 4. dio. Posljednja zemlja u europskom pravnom krugu koja je uvela potrosacki stecaj je Grcka (Zakon br. 3

816/2010., donesen 27. srpnja 2010.).

3 FINA obavlja poslove ovrhe na nov¢anim sredstvima gradana od 1. sije¢nja 2011., a prije su ti poslovi obavljani

u poslovnim bankama.

* Op¢i oblik modela viSestruke regresije moze se pisati u sljede¢em obliku (Bahovec, Erjavec, 2009.):
V=S¥ X050 X505 X ) T E gdie je y zavisna, regresand, endogena ili output varijabla, dok
X1, X5 ,..., X predstavljaju nezavisne, regresorske, egzogene ili input varijable. Varijabla & izrazava slucajna

odstupanja od funkcionalnog odnosa.

Pretpostavi li se da je veza izmeduy i X;,X,,...,X}
y=Bo+Bix+ Boxy +ot Bix; ot Brxy €.

linearna, model se moze pisati kao:
BosPiss By predstavljaju parametre varijabli,

a & predstavlja sludajnu varijablu, odnosno gresku relacije. Polazne pretpostavke koje moraju biti ispunjenje u
primjeni modela visestruke linearne regresije su: a) veza izmedu zavisne varijable 1 skupa nezavisnih varijabli mora
biti linearna; b) regresorske varijable su nestohasticke, odnosno nezavisne su o greskama relacije £;,i =1,..., 1;
c) greske relacije su medusobno nezavisne, identiéno i normalno distribuirane slu¢ajne varijable s ocekivanom
vrijednosti nula i varijancom &2 (pretpostavka nepromjenjivosti ili homoskedasti¢nosti varijance); d) varijable x;
su medusobno ortogonalne, tj. nekorelirane.
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gdje se financijska ranjivost gradana
ispituje putem dvije jednadzbe pri cemu
nblok i nep_obv predstavljaju zavisne va-
rijable koje se odnose na broj gradana u
blokadi 1 njihove ukupne nepodmirene ob-
veze (u milijunima kn). Kao eksplanatorne,
nezavisne varijable u obzir su uzeti ukupni
krediti odobreni stanovnistvu (krediti), ka-
matne stope na kredite odobrene stanovnis-
tvu (ks)’, broj nezaposlenih (nezap), pro-
sjecan iznos neto placa (nplace), prosjecan
tecaj kune u odnosu na euro (hrk_eur) i sto-
pa inflacije (cpi). Varijable su logaritmirane
radi stabilizacije varijance.

Ostala istrazivanja koja istrazuju fi-
nancijsku ranjivost gradana najcesce su za
zavisnu varijablu uzimala nemoguénost
placanja dospjelih kreditnih obveza, dok
su za eksplanatorne varijable najéesce ko-
ristene osobne karakteristike gradana. Sar-
lija, Bensi¢ i Zeki¢-Susac (2005., 2006.,
2009.) objavile su vise znacajnih radova na
temu procjene kreditnog rizika u predvida-
nju kasnjenja plac¢anja potroSackih kredita
hrvatskih gradana. Pritom su se oslanjale
na informacije koje su dostupne iskljucivo
bankama, poput prijasnje povijesti uredno-
sti pla¢anja klijenta, broj dana kasnjenja
s placanjem kreditnih obveza, godine kli-
jenta, bracno stanje, godisnji prihodi, broj
godina zaposlenja kod istog poslodavca itd.
Ipak, autorice su pritom polazile od poda-
taka koji su dostupni za pojedina¢nog gra-
dana, odnosno njihovih individualnih ka-
rakteristika, ne uzimajuci u obzir makroe-
konomsko okruzenje kojem su izlozeni. U
stvarnosti, financijska ranjivost gradana je

pod znatnim utjecajem makroekonomskih
uvjeta u okruzenju. Prvo znacajnije istrazi-
vanje utjecaja makroekonomskih varijabli
na kretanje kreditnog rizika potrosaca u
Ceskoj i Njemackoj proveli su Jakubik i
Schmieder (2008.). Kao glavno ogranice-
nje za ozbiljnija istrazivanja u posttranzi-
cijskim drzavama srednje i istocne Europe
naveli su nedostupnost podataka. Za vari-
jable koje odrazavaju ekonomsku situaciju
u drzavi najcesée su razmatrani: realni rast
BDP-a, stopa rasta kredita odobrenih sta-
novni$tvu, dugorocne i kratkoro¢ne kamat-
ne stope, stopa inflacije, devizni tecaj, udio
kamata u odnosu na raspolozivi dohodak
stanovnika, indeks cijena nekretnina itd.
Ukoliko u ekonomskom okruzenju vladaju
nepovoljne prilike, ocekuje se da veci broj
pojedinaca nece biti u moguénosti otplaci-
vati dospjele kreditne obveze te ¢e se naci
u blokadi.

Kao $to je prethodno spomenuto, anali-
zom su obuhvaceni podaci koji se odnose
na razdoblje od 2012M1 do 2014M3 (na
mjesecnoj osnovi). U tablici 1. prikazani
su procijenjeni modeli dobiveni metodom
viSestruke regresije. Broj gradana u blo-
kadi pojavljuje se kao zavisna varijabla u
modelu 1, dok se u modelu 2 kao zavisna
varijabla uzima ukupno stanje neizvrSenih
placanja.

5 U analizi je pojedinagno ispitan utjecaj kamatnih stopa na kratkoro¢ne kredite, dugoro¢ne kredite i stambene kredite

odobrene stanovnistvu.
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Tablica 1.
Procijenjeni modeli metodom visestruke regresije
Eksplanatorne varijable: koeficijenti Model 1 Model 2
Ukupni krediti odobreni stanovnistvu -5,9375*** -10,112***
t-statistika -5,812458 -6,875722
p-vrijednost 0,0000 0.0000
Devizni te€aj (mjesecni prosjek) 5,1380*** 7,3734***
t-statistika 6,186780 6,166714
p-vrijednost 0,0000 0,0000
Nezaposlenost (apsolutne vrijednosti) 0,6364** 1,3426**
t-statistika 2,197083 3,219543
p-vrijednost 0,0384 0,0038
Konstanta 63,8411 96,83541
4,107465 4,327360
0,0004 0,0002
R-kvadrat 0,949856 0,964578
Korigirani R-kvadrat 0,943316 0,959958
S.G. regresije 0,029056 0,041833
Rezidualni zbroj kvadrata 0,019418 0,040250
Log likelihood 59,39373 49,55320
F-statistika 145,2270 208,7738
p-vrijednost (F-statistika) 0,000000 0,000000

*** signifikantno pri 1% vjerojatnosti, ** signifikantno pri 5% vjerojatnosti

Premda je financijska ranjivost (insol-
ventnost) gradana ispitana na dva nacina
kroz razli¢ito definiranje zavisne varija-
ble, indikativno je da se statisti¢ki znacaj-
ne varijable procijenjenih modela bitnije
ne razlikuju ¢ime je potvrdena ispravnost
(robusnost) modela.® Tako je u oba modela
prepoznat znacajan utjecaj rasta nezapo-
slenosti, promjene deviznog tecaja i pada
kredita odobrenih stanovni$tvu na rast bro-
ja gradana u blokadi i njihovih neizvrSenih

obveza. Ostale varijable nisu se pokazale
statisticki utjecajnima na broj blokiranih
gradana 1 njihove neizvrSene obveze te
stoga nisu ukljuc¢ene u modele. U sli¢nim
istrazivanjima, Virolainen (2004.) te Jaku-
bik i Schmieder (2008.) nalaze da su rast
nezaposlenosti 1 povecanje realnih kamat-
nih stopa na kredite najznacajnije varijable
u objasnjavanju rasta neispunjenja obveza
stanovnistva u Finskoj i Cegkoj. Navedeno
potvrduje da je nezaposlenost najvazniji

¢ Kako bi se provjerila statistiCka svojstva i adekvatnost modela, primijenjeni su dijagnosticki testovi koji ukljuéuju
testove heteroskedasti¢nosti (pojava promjenjivosti varijance), autokorelacije i nenormalnosti gresaka relacije. Testovi za
oba modela pokazuju da se ne moze odbaciti nulta hipoteza prema kojoj se pretpostavlja homoskedasti¢nost, odnosno
konstantnost varijance. Isto vrijedi za nultu hipotezu prema kojoj su greske relacije normalno distribuirane. Dijagnosticki

testovi dostupni su na zahtjev.
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¢imbenik u objasnjenju rasta broja blokira-
nih gradana, kao i1 njihovih nepodmirenih
obveza, s obzirom da nezaposlenost izrav-
no utjece na smanjenje prihoda kucéanstva.
U slucaju da visoko zaduzena osoba koja
prehranjuje obitelj izgubi posao, vjerojat-
nost da se ¢lanovi ku¢anstva nadu u bloka-
di veoma je visoka.

Dobiveni rezultati u skladu su s rezul-
tatima do kojih je dosla Tomas Zikovi¢
(2015.) u istrazivanju dinami¢ne poveza-
nosti izmedu kretanja stope insolventnosti
poduzeca i raznih makroekonomskih i mo-
netarnih varijabli u Republici Hrvatskoj.
Uocena je pozitivna povezanost izmedu
kretanja stope nezaposlenosti i stope insol-
ventnosti poduzeca. S jedne strane, veca
stopa nezaposlenosti implicira manju ku-
povnu mo¢ gradana i time manju potraznju
za proizvodima i uslugama poduzeca, §to u
konacnici vodi do zatvaranja poduzeca. S
druge strane, ako se poveca broj poduze-
¢a koja nisu u mogucnosti placati dospjele
obveze, povecéat ¢e se nezaposlenost i broj
gradana u blokadi, kao i njihove neizvrsene
obveze.

Devizni te¢aj kuna euro predstavlja slje-
dec¢u znacajnu varijablu u oba modela. Pad
vrijednosti domace valute u odnosu na euro
(deprecijacija kune) negativno se odrazava
na visoko zaduzeno stanovnistvo te je si-
gnifikantno pozitivno povezana s brojem
blokiranih gradana te njihovim ukupnim
neizvrSenim obvezama. U razdoblju od
2005. do 2008. zaduzenost stanovnistva
se udvostrucila. Pritom je najve¢i problem
Sto je veci dio potrosnje gradana financiran
zaduzivanjem iz bankovnih kredita koji su
vezani za stranu valutu. U tom smislu, lo-

gi¢no je da ¢e slabljenje kune prema euru
dovesti do sve tezeg vracanja dospjelih ob-
veza gradana.

Dobiveni rezultati pokazuju da ukoliko
opada iznos kredita koji banke odobravaju
stanovniStvu, ceferis paribus, moguée je
ocekivati povecanje broja gradana u bloka-
di te njihovih nepodmirenih obveza. lako
se na prvi pogled ¢ini da navedeno nije u
skladu s oéekivanjima, u recesijskom raz-
doblju koje je popraéeno usporavanjem
gospodarske aktivnosti i rastom nezapo-
slenosti, banke se zbog povecane rizi¢nosti
naplate potrazivanja po kreditnim obveza-
ma susprezu od odobravanja novih kredita
koji Cesto gradanima sluze za refinancira-
nje postojec¢ih dugova. To potvrduje i Cinje-
nica da je u promatranom razdoblju opadao
ukupan iznos kredita odobrenih gradan-
stvu. Navedeno je potvrdeno provodenjem
Grangerovog testa uzro¢nosti.”

Najjednostavniji oblik Grangerove uz-
ro¢nosti ukljucuje samo dvije varijable Y 1
X. Grangerov test provodi se putem jedno-
stavne regresijske jednadzbe:

n m
Y, =g +l§laiXt—i + Elﬂth_j Ty,

€)

k k
Xt - oy + _zlint—i + ‘Z]5th—i + Ext
i= i=

Na temelju prve jednadzbe i njenog F-
testa testira se hipoteza H: O =0,=..=
0, = 0, §to znaci da varijabla X ne uzroku-
je Y, u Grangerovom smislu. Analogno, na
temelju druge jednadzbe testira se istinitost

7 Pod pojmom uzro&nosti podrazumijeva se moguénost jedne varijable da predvidi dinamiku druge varijable. Ako se
zeli ispitati uzrokuje li dogadaj A dogadaj B, potrebno je ispitati koliki se dio dinamike varijable B u teku¢em razdoblju
moze objasniti dinamikom same varijable u prethodnim razdobljima i hoce li se dinamika pojave B bolje objasniti ako se u
analizu dodaju prethodne vrijednosti varijable A (Bahovec i Erjavec, 2009.).
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nulte hipoteze H: 51 = 52 =.=0,= 0, §to
znaci da varijabla Y ne uzrokuje X, u Gran-
gerovom smislu.®

Analiza uzroc¢nosti izmedu ukupno odo-
brenih kredita gradanima i broja blokiranih

Tablica 2.

gradana u promatranom razdoblju prikaza-
na je u tablici 2., dok su rezultati uzro¢nosti
izmedu odobrenih kredita gradanima 1 nji-
hovih ukupnih neizvrsenih obveza prikaza-
ni u tablici 3.

Rezultati Grangerovog testa uzro¢nosti za varijable odobrenih kredita gradanima i broja blokiranih gradana

(2 vremenska pomaka/laga ukljucena)

Nul hipoteza: Broj opaz. F-test p-vrijed.
Ukupni krediti odobreni stanovniStvu ne
uzrokuju broj blokiranih gradana (u Grangero- 25 2,12563 0,1455
vom smislu)
Broj blokiranih gradana ne uzrokuje ukupne
kredite odobrene stanovnistvu (u Grangerovom 5,71769 0,0109*

smislu)

** signifikantno pri 5% vjerojatnosti

Tablica 3.

Rezultati Grangerovog testa uzro¢nosti za varijable odobrenih kredita gradanima i njihovih ukupnih neizvr-

Senih obveza (2 vremenska pomaka/laga ukljucena)

Nul hipoteza: Broj opaz. F-test p-vrijed.
Ukupni krediti odobreni stanovniStvu ne uzro-
kuju neizvrSene obveze gradana (u Grangerovom 25 2,04907 0,1550
smislu)
NeizvrSene obveze gradana ne uzrokuju uku-
pne kredite odobrene stanovnistvu (u Grangerovom 13,0125 0,0002***

smislu)

*kk

signifikantno pri 1% vjerojatnosti

Na temelju rezultata Grangerovog te-
sta iz tablice 2. odbacuje se nulta hipote-
za da broj blokiranih gradana ne uzrokuje
ukupne kredite odobrene stanovniStvu
(p-vrijednost iznosi 0,0109). Isto vrijedi i
u slucaju nepodmirenih obveza gradana,
odnosno moze se odbaciti nulta hipoteza

da neizvrSene obveze gradana ne uzrokuju
ukupne kredite odobrene stanovnistvu (p-
vrijednost iznosi 0,0002). Dakle, postoji
jednosmjeran uzrocni utjecaj promatranih
varijabli na varijablu ukupni krediti odo-
breni stanovni$tvu, ali ne vrijedi i obrnuto.

$ U najopéenitijem slu¢aju jednadzba ukljucuje n prethodnih vrijednosti varijable X i m prethodnih vrijednosti
varijable Y, . Parametar £, predstavlja bijeli Sum. Grangerovu uzro€nost moZe se definirati kao: varijabla X ne uzrokuje ¥

u Grangerovu smislu ako su sve vrijednosti parametara &;, & = Oy =..= X

1 = 0. Testiranje Grangerove kauzalnosti,

tj. testiranje uzrokuje li varijabla X, varijablu Y, ustvari je testiranje skupne znacajnosti pomaka varijable X, u regresijskoj
jednadzbi. Statistitka znacajnost barem jednog od pomaka varijable X, ukazuje da varijabla X, uzrokuje varijablu Y, a
signifikantnost rezultata odreduje se F testom (Bahovec i Erjavec, 2009.).
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Rezultati Granger testa ukazuju da po-
stoje jaki povratni uéinci iz bankarskog
sektora u kojem se zbog pogorSanih ma-
kroekonomskih uvjeta, rasta nezaposleno-
sti 1 povecanja udjela nenaplativih (»lo-
Sih«) kredita, banke susprezu i1 usporavaju
daljnje kreditiranje stanovnisStva. Broj gra-
dana u blokadi i njihovih neizvrSenih obve-
za utjecu na odobravanje kredita, odnosno
banke smanjuju ponudu kredita zbog pove-
¢anja rizicnosti naplate uslijed pogorsanih
uvjeta u okruzenju.

Dobiveni rezultati u skladu su s rezul-
tatima do kojih je dosla Liu (2004., 2009.)
prema kojima restriktivna monetarna po-
litika dovodi do poskupljenja bankarskih
kredita, kako za poduzeca tako i za kucan-
stva. U recesijskom razdoblju prezaduzeno
gradanstvo 1 poduzeéa pocinju osjecati fi-
nancijski pritisak te ukoliko nisu u moguc-
nosti dignuti novi kredit za refinanciranje
obveza (Sto samo prolongira rjeSavanje
problema), prisiljena su povuci Stedne de-
pozite 1 prodati imovinu. Zaduzeniji gra-
dani lako se mogu naéi u situaciji u kojoj
ne mogu platiti dospjele obveze, ali ih ne
mogu niti refinancirati, §to dodatno pove-
¢ava broj insolventnih osoba.

Potrebno je napomenuti kako ova ana-
liza pruza tek pocetni uvid u problemati-
ku u okviru koje se istrazuje osjetljivost
gradana na nepovoljne Sokove u njihovim
prihodima koji su nastali kao posljedica
pogorsanih uvjeta u makroekonomskom
okruzenju. Protekom vremena na raspola-
ganju ¢e biti duze vremenske serije o broju
blokiranih gradana i iznosu njihovih blo-
kada §to bi omogudilo primjenu razli¢itih
metoda analize vremenskih serija ¢ime bi
se dobio detaljniji uvid u ovu problemati-

ku. Za cjelovitu sliku posebno je vazno da
u analiziranim vremenskim serijama budu
zastupljena razdoblja kako recesije tako i
ekonomskog prosperiteta. Buduci da FINA
tek od 2012. godine objavljuje podatke o
broju blokiranih gradana i njihovim neiz-
vr$enim obvezama, nije moguce analizirati
smjer utjecaja varijabli u razdoblju eko-
nomskog prosperiteta u kojem postoji vje-
rojatnost pronalaska kauzalnosti suprotnog
smjera. Kako u vremenima ekonomskog
prosperiteta banke obicno pojacavaju kre-
ditnu aktivnost te Cesto sniZzavaju kriterije
za dobivanje kredita, moguce je zamisliti
kretanje kauzalnosti u smjeru gdje pojacana
kreditna aktivnost i povecanje zaduzenosti
stanovniStva vodi ka kasnijem povecanju
broja i veli¢ine blokada u trenutku kada na-
stupi gospodarska recesija i kontrakcija u
odobravanju kredita.

TEORIJSKE IMPLIKACIJE
RECEPCIJE INSTITUTA
POTROSACKOG STECAJA U
POZITIVNO PRAVNI POREDAK

U ¢l. 1. Ustava, Republika Hrvatska
definirana je kao socijalna drzava (Ustav
RH).’ Kao socijalna drzava, Hrvatska je na
sebe preuzela obvezu osiguranja socijalnih
prava, odnosno temeljnih egzistencijalnih
potreba svojih gradana. Takva obveza ne
racuna na neke posebne, izvana definirane
ciljeve, ve¢ samo na pravila i zakone, a u
prvom redu na one koji se odnose na vla-
sni$tvo i ugovore. U navedenom su vidljivi
problemi vezani uz osnovni pravac, sadrzaj,
metode i posljedice reformi potrosackog
steCaja budu¢i da se mora zadrzati odre-
dena mjera osjetljivosti i humanosti prema

° U njemackom temeljnom zakonu (1949.) stoji: »Savezna Republika Njemadcka je demokratska i socijalna drzava« (§
20., st. 2.); uz to se drzava oznacava »(...) socijalno pravnom drzavom« (€l. 28, st. 1.). Jednako navodi i slovenski Ustav:
»Slovenija je pravna i socijalna drzava« (€l. 2.). Tekstovi Ustava dostupni su na mreznim stranicama: http: /www.servat.

unibe.ch/law/icl/indeks.html (17.5.2014.).
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steCajnom duzniku, odnosno omoguciti
duzniku minimalne uvjete za dostojanstven
zivot bez obzira na odgovornost za dug.
Pravna teorija Cesto je isticala kako bi po-
Stovanje ljudskog dostojanstva trebalo biti
implicitno sadrzano u svim postupanjima.
Ona smatra da je ljudsko dostojanstvo po-
stalo ugrozena kategorija koja se mora afir-
mirati 1 za$tititi kroz institut potrosackog
steGaja. StoviSe, i klasi¢no shvacanje ius
naturalizma o ljudskom dostojanstvu, kao
izvoru ljudskih prava, polazi od apsolutnih
ideja o ljudskoj slobodi i autonomiji (Kam-
bovski, 2013.; Hrabar, 2007.). Postavlja se
pitanje: je li ljudsko dostojanstvo predmet
insolvencijskog zakonodavstva? Odgovor
je potvrdan s obzirom da zakonodavna ure-
denja koja afirmiraju brzu reintegraciju po-
trosaca u drustveni i ekonomski zivot, ideju
ljudskog dostojanstva drze na izuzetno vi-
sokoj razini, usvajaju rjesSenja po kojima se
dugovi otpustaju odmah ili nakon izuzetno
kratkih planova otplate duga. Iz prakti¢ne
perspektive putem instituta izuzimanja od
ovrhe, duzniku se osigurava egzistencijalni
minimum, jer zakonodavac zabranjuje ovr-
hu u onom opsegu koji bi ugrozio zadovo-
ljenje temeljnih ljudskih potreba duznika i
njegove obitelji. lako predstavlja apstraktan
i filozofski pojam, dostojanstvo je vazno
zbog svoje socijalno egzistencijalne kom-
ponente. Opca deklaracija o pravima ¢ovje-
ka navodi da se sva ljudska biéa radaju slo-
bodna i jednaka u dostojanstvu i pravima
(¢l. 1.). Europska socijalna povelja govori
o pristojnom/dostojanstvenom standardu
zivljenja (¢l. 4., st. 1.). Europska konven-
cija preuzela je nacela iz Opce deklaracije
o pravima Covjeka, dodatno ih razradila i
dodala specifican mehanizam nadzora pro-
vodenja prava zajam¢enih Konvencijom.
lako je Europska konvencija najznacajniji

korak za pojedinca u priznavanju medu-
narodnog subjektiviteta, u Konvenciji se
izrijekom ne navodi ljudsko dostojanstvo.
Povelja temeljnih ljudskih prava EU-a izri-
jekom u glavi L. u ¢lanku 1. odreduje da je
ljudsko dostojanstvo nepovredivo. Ustavne
tradicije velikoga broja zemalja jamce za-
Stitu dostojanstva osobe, pa tako i Ustav
Republike Hrvatske (El. 35.)."° Medutim,
nigdje to¢no nije receno $to zapravo znaci
pravo na dostojanstvo, ali kao takvo uziva
pravnu zastitu kao mnoga osobna, subjek-
tivna prava (Hrabar, 2007.). Iz navedenih
doktrinarnih promisljanja, kao i iz Ustava i
medunarodnih dokumenata kojima se jam-
¢i postovanje dostojanstva osobe, proizlazi
da je ljudsko dostojanstvo predmetom juri-
dic¢kih promisljanja. Za potrebe ovoga rada
i razumijevanje pojedinih tipova socijalne
drzave, a time i socijalno-egzistencijalne
komponente dostojanstva, bitno je razliko-
vati temeljne kriterije po kojima se ostva-
ruju socijalna prava. Potrebno je naglasiti
postojanje modela otpusta dugova, kojim
socijalne drzave zagovaraju pravo na novi
financijski pocetak insolventnih pojedina-
ca. Priroda toga prava je omoguéiti pristup
svim gradanima osnovnim materijalnim i
duhovnim dobrima drustva (Puljiz, 2001.).
Ovisno o gospodarskoj situaciji, podlozna
su ¢estim drzavnim intervencijama i prila-
godbama (Ravni¢, 1997.). S jedne strane,
teSka gospodarska i socijalna situacija vrsi
pritisak na drzavu da poveéanom interven-
cijom u redistribuciji nacionalnog dohotka
rjesava socijalne probleme u drustvu, dok
s druge, globalizacijski trendovi i potreba
za razvojem kompetitivne drzave namecu
smanjenje socijalnih troskova (Strategija
vlade RH, 2003.). Ta se proturje¢nost re-
flektira i u tekucoj, prakti¢noj socijalnoj
politici gdje zbog svoje prirode socijalna

10 Ustavi Argentine, Australije, Liberije nigdje izrijekom ne spominju pojam »dostojanstvo«. Tekstovi Ustava dostupni
su na mreznim stranicama: http://www.servat.unibe.ch/law/icl/index. html (17.5.2014.).
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prava dolaze u sukob s ekonomskim, vla-
snickim 1 ugovornim pravima (primarno
nacelom pacta sunt servada). Ljudsko do-
stojanstvo nije samo eticka kategorija, vec¢
i pojam koji je sadrzan u odredenom broju
medunarodnih dokumenata i nacionalnih
zakona (Flint, 1991.; Hrabar, 2007.), kroz
koji se namece obveza da se na putu pre-
ma funkcionalnom ekvilibrijumu, u kojem
¢e doc¢i do koegzistencije izmedu brige o
ljudskim pravima i brige drzave o socijal-
no najugrozenijima, neprekidno traga za
kvalitetnijim rjeSenjima. lako postoje broj-
na sporna pitanja, ¢cimbenici koji utjecu na
moguce pravilne odgovore jos§ su brojniji.
Rezultat su mnogobrojna stajalista i neri-
jetko otezana moguénost izrade i formu-
liranja jedinstvenog modela oslobadanja
od preostalih dugova potrosaca. Stoga se,
u cilju $to sveobuhvatnijega odgovora na
izneseno, uz uvazavanje naprijed navede-
nih ¢imbenika, u nastavku rada razmatra
socijalno, ekonomsko, potrosacko, pravno
te povijesno opravdanje postupka otpusta
dugova za potrosace.

Socijalno-rehabilitacijski teorijski
pristup opravdanju recepcije
instituta potrosackog stecaja

Sa stajalista ste¢ajnog postupka, posebi-
ce potrosackog steCaja, promisljanje o ljud-
skom dostojanstvu osobito je zanimljivo
budu¢éi da je u njegovom sredistu Covjek,
pojedinac, potrosac (Hrabar, 2007.). To mu
daje legitimitet i unutarnju snagu i dopri-
nosi njegovoj socijalnoj prihvatljivosti jer
cilj svake moderne socijalne drzave i njene
socijalne politike predstavlja unaprediva-
nje socijalne dobrobiti gradana. 1z pored-
bene perspektive uzrok moderne socijalne
politike formiranje je industrijaliziranih
zapadnoeuropskih zemalja koje su stvorile
socijalne probleme koje tradicionalni me-
hanizmi nisu bili u stanju rijesiti (Puljiz,
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2008.). Usporedbom prestacijskih politika
moze se zakljuditi da §to je slabija socijalna
mreza koju drzava osigurava svojim gra-
danima, vjerojatnije je da ¢e pojedinci po-
sudivati financijska sredstva da bi koristili
usluge koje bi inac¢e omogucéavala drzava.
Primjerice, u SAD-u je izraden prijedlog
Zakona o potrosackom steCaju uzrokova-
nog medicinskim dugovima (engl. Medical
Bankruptcy Fairness Act (MBFA)) s ciljem
stvaranja posebne kategorije duznika s me-
dicinskim dugovima (§ (2.), st. (a), t. (1)
(39.B)) koji bi se mogli osloboditi preosta-
lih dugova.

Drzavne vlasti u SAD-u restriktivnije
su kada su u pitanju izdatci za socijalnu po-
mo¢, odnosno prevenciju i kompenzaciju,
za razliku od Europe, gdje se tim vrstama
socijalnih prava pridaje veca vaznost, a
socijalne prestacije su izdasnije. Ograni-
¢ena socijalna sigurnost u SAD-u moze
doprinijeti financijskoj oslabljenosti poje-
dinaca i1 ve¢oj dostupnosti i pristupacnosti
sustava potrosackog steCaja. U skladu s
navedenim, americka pravna teorija smatra
da je funkcija potroSackog steCaja, barem
djelomic¢no, socijalnoga karaktera (Adler,
Polak i Schwartz, 2000.; Jacoby, 2001.;
Hynes, 2002.; Feibelman, 2005.). Sukladno
takvim razmisljanjima, cilj je potrosackog
steCaja omogucavanje socijalne sigurno-
sti u situaciji nesposobnosti za placanje te
neocekivanih izdataka u budZetu potrosa-
¢a (Posner, 1977.; Hirsch, 1994.; Posner,
1995.; Ramsay, 1997.). Ova teorija polazi
od pretpostavke da za posljedice insolven-
tnosti nisu krivi ni vjerovnici ni duZznici,
ve¢ drzava (Reifner, Kiesilainen, Huls i
Springeneer, 2003.). Stoga, kada insolven-
tnost vodi prema oduzimanju stambenih
nekretnina, zdravstvenim problemima ili
nezaposlenosti, socijalna drzava obvezna je
pruziti pomo¢ duzniku. Ona mora obliko-
vati stecajno pravo, a otpust dugova moze
biti usporeden s drugim sigurnosnim soci-
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jalnim mrezama, primjerice, naknadom za
nezaposlene. S prakti¢noga gledista, ogra-
ni¢ena socijalna sigurnost u SAD-u dopri-
nosi financijskoj oslabljenosti pojedinaca,
ali 1 lakSem pristupu postupku potrosackog
stecaja (Clarke i Piven, 2001.). Slic¢an libe-
ralan pristup potrosackom stecaju u Novom
Zelandu povezan je sa smanjenim socijal-
nim davanjima pocetkom 90-ih §to je rezul-
tiralo pove¢anom financijskom oslabljeno-
S¢u pojedinaca. To je na kraju opet dovelo
do povecanog broja potrosackih stecajeva
(Davey, 2001.; Heath, 1999.). Isto tako, po-
stupna smanjenja socijalnih davanja u Ni-
zozemskoj ranih 70-ih rezultirala su uvode-
njem sustava potroSackog stecaja u 1997.
(Efrat, 2002.). Smanjenje socijalnih dava-
nja 80-ih u Velikoj Britaniji popraceno je
izmjenama odredbi o potrosackom stecaju
tako da su se otpustali dugovi potrosacima
nakon tri godine (Alcock i Craig, 2001.).
S druge strane, u socijalno orijentiranim
zemljama, primjerice, skandinavskim ze-
mljama, postoji manja potreba za otpustom
dugova kroz postupak potrosackog stecaja.
Potrosaci u skandinavskim zemljama uzi-
vaju velike socijalne dobrobiti, primjerice,
radne beneficije, besplatno zdravstvo, be-
splatno Skolstvo itd. (Pinch, 1997.). Kako
imaju manje potrebe za financiranje zdrav-
stvenog osiguranja ili Skolovanja, ¢ak i ako
postanu financijski oslabljeni, okrecu se
drugim socijalnim programima koje pruza
drzava, ¢ineéi tako potroSacki stecaj suvis-
nim (Sullivan, Warren 1 Westbrook, 2001.).
Stoga mnoge od ovih drzava nisu ukljucile
darezljive otpuste dugova kao $to su auto-
matski otpust dugova, ve¢ su uvele susta-
ve kojima se otpust dugova daje temeljem
sudske diskrecije.

Daljnje opravdanje za otpust dugova
potrosaca rehabilitacija je duznika. Takav
cilj, koji se postize planom otplate duga,
zastupljeniji je u zakonodavnim modelima
europskoga pravnog kruga. Zelja je obno-

viti dostojanstvo duznika, vracanjem sa-
mopouzdanja i osjeéaja postignuca koji je
ostvaren kada je ispunjen plan otplate duga.
U dodatku takvom planu otplate duga reha-
bilitacija ukljucuje odredene oblike savje-
tovanja i financijske edukacije insolventnih
pojedinaca. Sam otpust dugova nece rijesiti
probleme duznika, pa ¢ak moze biti i ote-
zavajuéi ¢imbenik prema cilju postizanja
rehabilitacije, ako se ne uspiju adresirati
uzroci insolventnosti. Ova teorija gleda na
otpust kao obvezu drustva radi zastite do-
stojanstva pojedinca (Howard, 1987.).

Ekonomsko-teorijski pristup
opravdanju recepcije instituta
potrosackog stecaja

Ekonomska teorija polazi od koncepta
ucinkovite raspodjele rizika izmedu duz-
nika i vjerovnika (Posner, 1975.; White,
1977.; Alexander, 2000.; Posner i Rosen-
field, 1997.). Rizik financijske propasti u
steCajnom postupku treba biti stavljen na
stranku koja bolje razumije i sposobnija
je podnijeti rizik (Eisenberg, 1980., 1981.;
Halpern, 1987.). To ovisi o dva ¢imbenika:
koja ¢e stranka bolje sprijeciti da uopce
dode do rizika, te koja je bolje osigurana
od rizika. Kreditne institucije bi sukladno
navedenoj teoriji trebale snositi rizik u slu-
¢aju gubitka sredstava zbog insolventnosti
pojedinaca, osim kada potrosac ne zeli pla-
titi, gdje je rizik nesto §to se uobicajeno ne
moze predvidjeti na pojedinacnoj razini. S
druge strane, osim $to su bolji u predvida-
nju rizika i potencijalne nesposobnosti za
placanje, vjerovnici su opéenito bolje osi-
gurani, budu¢i da su svjesniji potrebe za
osiguranjem i mogu ostvariti premije osi-
guranja jeftinije od svojih duznika. Buducéi
da ¢e negativne posljedice padati teze na
duznike negoli na vjerovnike, potonji bi
trebali snositi veci dio »tereta«.

U SAD-u trzi$ni ekonomski odnosi te-
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melje se na privatnom poduzetnistvu i libe-
ralnijim stecajnim zakonima koji dopustaju
brzi otpust dugova poticuci duznike na po-
duzimanje poduzetnickih rizika. Sli¢no je
u Kanadi koja potice poduzetnic¢ke rizike
tako da omogucava darezljive financijske
otpuste insolventnim pojedincima (i podu-
zetnicima) (Houlden, Morawetz, 1993.).
Pocetkom 90-ih Njemacka je poticala po-
duzetniStvo poveéavajuci broj programa za
pomo¢ 1 smanjujuci birokraciju vezanu uz
osnivanje poduzeca. Stupanjem na snagu
Insolvencijskog zakonika 1999. Njemacka
je prvi put uvela insolvencijski postupak
za potrosace (Paulus, 1998.). Tijekom 90-
ih finska vlada uvodi niz poticajnih mjera
radi promidzbe poduzetnistva (Global En-
trepreneurship Monitor, 1999.). Usporedno
s promidzbom poduzetnicke kampanje,
finska vlada reformirala je i stecajno za-
konodavstvo uvodec¢i otpust dugova za
pojedince. Konzervativna filozofija novoga
financijskog pocetka u Izraelu poticala je
antipoduzetnicku klimu koja je prevlada-
vala u izraelskom drustvu. Ipak, reforma
steCajnog zakonodavstva 1996. pokazu-
je zelju vlade na poticanje poduzetniStva
(Efrat, 1999., 2000.). Liberalizacija stecaj-
nog zakonodavstva u Engleskoj uvedena
je kako bi se pojedincima omogucilo da
postanu poduzetnici. S druge strane, Kina
koja je tradicionalno bila skepti¢na prema
poduzetnistvu, nije uvela moguénost ot-
pusta dugova pojedincima (pa i financijski
oslabljenim poduzetnicima). Kako se Kina
nedavno transformirala prema trzisnoj eko-
nomiji, uvela je institut stecaja, ali iskljuci-
vo za velike drzavne kompanije i multina-
cionalna poduzec¢a (Boisot, 1997.).

S ovoga gledista, otpust dugova zado-
voljava 1 osnovne ekonomske definicije
osiguranja. Naime, prenosi se rizik s duz-
nika (osiguranika) na njegove vjerovnike
(osiguravatelje), Sto ih ovlaséuje zahtije-
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vati kompenzaciju u obliku poveéane ka-
matne stope. Takvo osiguranje zahtijeva
od pojedinca da smanji potro$nju odrede-
no vrijeme zbog lose financijske situacije,
buduc¢i da poteskoce inate mogu onespo-
sobiti pojedinca i smanjiti njegovu produk-
tivnost, koja rezultira velikim drustvenim
troskovima. Preveliko smanjenje potrosnje
moze dovesti do negativnih ekonomskih
trendova, pada agregatne potraznje, pa i
recesije, ako insolventnost zahvaca veliki
broj ku¢anstava (White, 2005.). Stoga naj-
veéi broj drzava omoguéuje insolventnim
pojedincima pregovaranje s vjerovnicima
o djelomi¢nom otpustu duga. Mehanizmi
se razlikuju ovisno o zemlji, bilo u pogledu
imovine koja je izuzeta, moguénosti ras-
polaganja s budu¢om imovinom, duzinom
plana otplate duga, moguénoSéu otpusta
dugova najugrozenijim potro$acima kao i u
podmirivanju troskova postupka.

Sli¢no opravdanje, koje je mozda pri-
kladnije za trgovce pojedince te trgovac-
ka drustva je tzv. poduzetnicka teorija
(Armour, 2008.). Po ovoj teoriji, ste¢ajno
zakonodavstvo djeluje kroz sustav ogra-
ni¢ene odgovornosti (Huls, 1994.). Empi-
rijska istrazivanja poti¢u ovu teoriju, uka-
zujuci na utjecaj ste¢ajnog zakonodavstva
na ekonomiju. Ovu teoriju zastupaju i neki
hrvatski autori smatrajuci da problem nije
u velikom broju stec¢ajnih postupaka, veé
stvarni problem proizlazi iz Cinjenice da
se na trziStu nalaze subjekti nad kojima je
odavno trebao biti otvoren steCajni postu-
pak (Simundi¢, 2014.).

Sa stajalista potrosaca bitno je da zako-
nodavac s opsegom izuzete imovine kao i
izuzimanjem buduc¢ih prihoda u eventual-
nom planu otplate duga ograni¢i odgovor-
nost insolventnih pojedinaca omoguéujuci
im smanjenu, ali odredenu potro$nju, od-
nosno sudjelovanje na trzistu.
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Potrosacko-teorijski pristup
opravdanju recepcije instituta
potrosackog stecaja

Povijest potrosackog stecaja temelji se
na istim premisama kao i zastita potroSaca
(Niemi-Kiesilainen, Ramsay i Whitford,
2009.). Zajednicko obiljezje svih modernih
demokratskih drzava zastita je gospodarski
slabije strane u poslovnim transakcijama.
Stoga se 1 zakonima o zastiti potrosaca
stite fizicke osobe, potrosaci, kada kupuju
na trziStu usluge za svoje neprofesionalne
svrhe, odnosno za osobne ili obiteljske po-
trebe. Slijedom toga, nuzno je istaknuti da
zastita potrosaca predstavlja civilizacijsku
stecevinu razvijenih demokracija, uredenih
trziSta i sustav vrijednosti u stalnom razvo-
ju (Jackson, 1985.; Prijedlog Zakona o za-
Stiti potrosaca, 2002.).

Kako se pravna zastita potroSaca i fi-
zickih osoba koji nisu duZznici pojedinci
u EU-u i SAD-u kontinuirano dopunjuje,
uvodenjem potrosackog stecajnog zakono-
davstva u hrvatsko pravo, unaprijedit ¢e se
postojeci propisi te stvoriti povoljni uvjeti
za stvaranje i poboljSavanje sustava aktivne
zastite fizickih osoba.

Pravno-teorijski pristup opravdanju
recepcije instituta potrosackog
stecaja

Znacaj analize instituta potroSackog
steCaja, uvazavajuci naprijed navedene ra-
zloge, odrazava se u potrebi odredivanja
temeljnih obiljezja instituta kojima e se, s
jedne strane, osigurati zastita pravnog po-
lozaja vjerovnika, posebno imajuéi u vidu
zahtjev za ravnomjernim namirenjem svih
vjerovnika, a s druge, osigurati instrumente
u sluzbi zastite pravnog polozaja duznika
kao tradicionalno »slabije strane« u odre-
denom pravnom odnosu.

Pozitivnopravna pravila gradanskog
ovr$nog prava predvidaju da se ovrho-

voditelji (vjerovnici) namiruju ovr$nim
postupcima (tzv. specijalna egzekucija)
(Dika, 2007.; Mihel¢i¢, 2015.). Uz nacelnu
zabranu samopomoci i postojanja institu-
cionalnog monopola prisile, neprijeporno
je vjerovnikovo pravo da prisilnim putem
ostvari svoju trazbinu, ako mu je ovrse-
nik (duznik) dragovoljno ne ispuni. Ipak,
vladavina prava i pravna sigurnost, kao i
ekonomski zahtjevi funkcioniranja trzista
traze 1 kao jedno od kljuénih pitanja po-
stavljaju problem ocuvanja integriteta ovr-
Senika (duznika). Jedno je od mogucih rje-
Senja 1 uvodenje potrosackog steCaja, koji
jo$ nije ureden u hrvatskom pozitivnom
pravu, ali ovaj institut poznaju i ureduju
brojni poredbenopravni sustavi koji pripa-
daju i1 anglosaksonskom 1 kontinentalnom
pravnom krugu.

U okolnostima insolventnosti potrosa-
¢a postoji opravdana bojazan da se »bolje
informirani«, odnosno vjerovnici koji ima-
ju saznanja o financijskim prilikama duz-
nika, koristivsi ta saznanja, prioritetno na-
mire u ovrSnom postupku. A to stoga, Sto
se ovr$no namirenje u skladu s jednim od
nacela toga postupka provodi prema pravi-
lu »prvi u vremenu jaci u pravu (lat. prior
tempore potior jure). To moze imati za po-
sljedicu da se »manje informirani« vjerov-
nici ne namire u cijelosti, odnosno da se
uopce ne namire u slucaju kada ne preosta-
ne za namirenje niti jedan dio duZnikove
imovine. U tom smislu, postoji potreba da
se prisilno namirenje uredi i pravilima ste-
¢ajnog prava, odnosno pravilima kojima bi
se uredio potrosacki stecaj. Naime, jedno
je od temeljnih nacela stecajnog postupka
nacelo pariteta (lat. par condicio credito-
rum), prema kojem se svi vjerovnici na-
miruju u isplatnim redovima i imaju pravo
na ravnopravno i razmjerno namirenje nad
duznikovom (zapljenivom) imovinom.

Cilj je potroSackog steCaja osigura-
ti odredeni stupanj pravi¢nosti namirenja
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svih stecajnih vjerovnika iz imovine duzni-
ka, u slucaju kada zapljeniva imovina nije
dostatna da bi se podmirile trazbine. S dru-
Recepcijom instituta potrosackog stecaja,
izmedu ostalog, omogucilo bi se razmjerno
namirenje vjerovnika jer bi se duznikova
zapljeniva imovina ravnomjerno distribui-
rala medu vjerovnicima. Na taj nacin duz-
nik bi dobio zastitu od daljnjih zahtjeva
vjerovnika, a zavrSetkom postupka bio bi
»rehabilitiran« i slobodan djelovati i dopri-
nositi jednako kao i drugi ¢lanovi zajedni-
ce.

Povijesno-teorijski pristup
opravdanju recepcije instituta
potrosackog stecaja

Dugo je vladalo uvjerenje kako stecajni
propisi s nasih prostora u svemu prate, ako
ne i nadmasuju medunarodne standarde. To
se svakako moglo odnositi na Privremeni
red stecajni iz 1859. koji je poznavao in-
stitut »potrosackog steCaja« (¢l. 2., st. 1.,
¢l. 3., ¢l. 5., ¢l. 6.) (Hinkovi¢, 1884.). Na
odredeni nacin i u odredenim razdobljima,
zahvaljujuéi prije svega vjestoj disimulaciji
politickog sustava prihvatljivim zakonima i
njihovoj reputaciji stecenoj usporedbom sa
zakonima i praksom zemalja iste ili slicne
politicke orijentacije to se moglo odnositi
1 na Stecajni zakon iz 1930. koji je tako-
der poznavao potrosacki stecaj (¢l. 67.)
(Verona i Zuglia, 1930.). Pojedina domaca
rjeSenja poslije stupanja na snagu Stecaj-
nog zakona 1997. (NN, br. 44/96., stupio
na snagu 1. sijecnja 1997.) nisu u skladu sa
suvremenim standardima. Stvaranje novog
zakonskog okvira gospodarskih aktivnosti
jedan je od najvaznijih pocetnih koraka
tranzicije 90-ih. U RH su se, kao i u drugim
tranzicijskim zemljama, paralelno odvijala
dva procesa: deregulacija i liberalizacija
(kreditnog) trziSta te implementacija novih
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instituta karakteristicnih za trzisno gospo-
darstvo. U vrijeme donoSenja Stecajnog
zakona 1996. prva faza tranzicije bila je pri
kraju. Pravni okvir trziSnog gospodarstva
je, bar formalno-pravno, u velikoj mjeri iz-
graden. Sam Stecajni zakon je slozen i obi-
man zakon (342 ¢lanka), a mnoga njegova
rjeSenja su u bitnome nova (Dika, 1998.).
Za ovaj rad je vazno da je zakon samo kao
(izuzetnu) moguénost predvidao da se in-
teresi vjerovnika prezaduzenog trgovac-
kog subjekta mogu ostvarivati i bez ko-
nacne eliminacije duznika. To je vazno jer
u preustroju trgovackog drustva, kao vidu
alternative likvidacijskom stecaju, postoje
odredene slicnosti s institutom potrosac-
kog steCaja, budu¢i da oba instituta imaju
za cilj »ozdravljenje« insolventnog drustva/
pojedinca, kroz izradu i primjenu plana ot-
plate duga (Radovi¢, 2006.). Od stupanja na
snagu, 1997., Stecajni zakon noveliran je
vise puta (NN, br. 44/96., 161/98., 29/99.,
129/00., 123/03., 197/03., 187/04., 82/06.,
116/10., 25/12., 133/12. i 45/13. — dalje:
SZ), s ciljem funkcionalizacije stecajno-
pravne zastite. U ovom kontekstu, treba pro-
matrati i donoSenje Zakona o financijskom
poslovanju i predstecajnoj nagodbi (NN, br.
108/12., 144/12., 81/13. i 112/13.). Indika-
tivna metoda utvrdivanja ¢injenica ukazuje
kako Zeljeni ciljevi jo$ nisu ostvareni (Dika,
2012.; Nacionalno vije¢e, 2014.), a pred
zakonodavcem je novi/stari zadatak — im-
plementacija instituta potrosackog stecaja.
Ideja proSirenja pasivne stecajne sposobno-
sti na sve fizicke osobe nije nova i u zakonu
ve¢ postoji institut stecaja nad imovinom
duznika pojedinca, gdje se duznikom po-
jedincem prema odredbama SZ-a smatraju
trgovac pojedinac i obrtnik (¢l. 3., st. 1. SZ-
a) (Cuveljak, 2008.). Na platformi ovog in-
stituta, kroz rjeSenja Nacrta 2014., razmiSlja
se 1 0 regulativi potrosackog stecaja (Mini-
starstvo pravosuda, 2012.a, 2012.b, 2014.;
Bodul, Vukovi¢, 2014.).
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OSVRT NA RJESENJA
NACRTA 2014. I PRAVNO
TRANSPLANTIRANJE
NJEMACKIH RJESENJA

Proklamirani ciljevi postupka potrosac-
kog stecaja su sljedeéi: (1) postupak stecaja
provodi se radi ostvarenja skupnog i ravno-
mjernog namirenja vjerovnika postizanjem
sporazuma izmedu potroSaca i vjerovnika
o otplati preostalog duga ili unovcenjem
potrosaceve imovine te (2) potrosacu pru-
ziti mogucnost da se nakon proteka razdo-
blja provjere dobrog ponasanja oslobodi od
preostalih obveza prema vjerovnicima (¢l.
2. Nacrta).

Kako bi se rasteretilo sudove od veli-
kog broja ocekivanih postupaka, zakono-
davac je predvidio duznost predlagatelja
da pokusa posti¢i sporazum sa svojim vje-
rovnicima u izvansudskom postupku prije
podnosenja prijedloga za otvaranje postup-
ka stecaja potrosaca nadleznom opéinskom
sudu (Cl. 5.-12. Nacrta). Prema Ministar-
stvu pravosuda RH, izvansudski postupak
provodi se pred savjetovaliStima te je zami-
Sljen kao vrsta formalnog postupka kojem
je svrha, osim svojevrsnog posredovanja
medu sudionicima postupka, prikupljanje
svih relevantnih podataka o potrazivanjima
vjerovnika i potroSacevoj imovini.

Ako se potrosa¢ u navedenoj fazi po-
stupka ne bi dogovorio sa vjerovnicima
oko nacina podmirenja postojecih trazbi-
na, postupak bi se nastavio pred nadleznim
sudovima. Sam sudski postupak takoder
ima elemente dobrovoljnosti te se potro-
Sacu ponovno pruza prilika s vjerovnicima
posti¢i dogovor pred sudom u vidu sudske
nagodbe (¢l. 12.-24. Nacrta). Ako do na-
godbe ne bi doslo, sud imenuje povjerenika
koji u daljnjem tijeku postupka ima kljuc-
nu ulogu u razdiobi potro$aceve imovine te
predstavlja svojevrstan most izmedu suda,
potrosaca i vijerovnika (¢l. 25.-36. Nacrta).

Postupak se provodi u tri etape, kao 1
njemacki Insolvencijski postupak za po-
trosaée (njem. [Insolvenzordnung, Bun-
desgesetzblatt 1994., I str. 2866, posljednja
izmjena BGB1, 2010., I, str. 1885.). Takva
recepcija ima svoje snazno pravno uteme-
ljenje u kontinentalnoj $koli prava zasno-
vanoj na recepciji rimskog prava te kasnije
njemackog prava. Doktrina naznacuje kako
je jasna orijentacija na postoje¢em sustavu
s pozitivnim iskustvom u praksi smislena,
iz razloga §to takva situacija omogucava
koristenje strane sudske prakse i strucne
literature kao pomoc¢nog sredstva u rjesa-
vanju problema koji se javljaju u primjeni
zakona.

UMJESTO ZAKLJUCKA

Ako se zanemari podrucje normativnog
1 analizira ekonomsko-socijalno stanje dr-
zave 1 drustva, moze se zakljuciti kako je
ljudsko dostojanstvo zapostavljeno gotovo
do neprepoznatljivosti. Drugim rijeCima,
stvarno stanje je daleko od normativne
forme i zelje za izgradnjom drustva teme-
ljenog na ljudskom dostojanstvu. Danas,
kada su ekonomski uvjeti poslovanja u svi-
jetu znatno pogorsani i Ceste gospodarske
krize ukazuju na potrebu za radikalnom
reformom potrosacko stecajne regulative,
materiji potroSackog stecaja sve se vise
posvecuje pozornost, osobito u svjetlu
ekonomsko-socijalnih promjena u (post)
tranzicijskim zemljama. Sustav stecajno
pravne zastite potrosaca nasao se na vrhu
liste pravno-politickih prioriteta reforme
pravosuda $to je dovelo do toga da goto-
vo sve drzave ¢lanice EU-a, ukljucujuéi i
Hrvatsku, zapoc¢nu projekte na implemen-
taciji, tj. funkcionalizaciji potrosackog ste-
Caja. Problematika potrosackog stecaja cak
i u zemljama s dugom trzisSnom tradicijom,
primjerice Njemackoj, predstavlja izrazito
dinami¢nu oblast jer se traze nova pravna
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rjesenja koja ¢e pratiti trendove globalnih
promjena. Svijest o negativnim posljedi-
cama nepostojanja potrosackog stecaja ili
nomotehnicki nedostatne regulative prevla-
dana je utilitaristickim i pragmati¢énim kon-
ceptom prava koji dovodi do nove potrage
za »izgubljenim« dostojanstvom. Prevlada-
vajuci modeli potrosackog stecaja ukazuju
kako se duznicima nameée dugo razdoblje
otplate duga, visoki i nepovratni trosko-
ve administriranja, a najces¢e se njime ne
ostvaruje namirenje vjerovnika. U konac-
nici, rasprava o pitanjima potroSackog ste-
¢aja nije do danas stvorila jasan pravno-fi-
lozofski koncept ljudskog dostojanstva, ali
je u EU primjetan sve snazniji pritisak na
»reviziju« prava i potrebu implementacije
kvalitetnijih rjeSenja instituta potrosackog
stecaja koja su u skladu sa zahtjevom po-
Stovanja dostojanstva pojedinca. Time po-
trosacki stecaj (p)ostaje krajnje rjeSenje za
otplatu dospjelih dugova, koji su nastali
zbog niza objektivnih i subjektivnih ra-
zloga (npr. bolest, gubitak posla, razvod
ili smrt), putem kojeg je potrebno pomiriti
brojne pojedinaéne interese, zakonitosti tr-
ziSta 1 op¢i (javni) interes.

U analizi prezaduzenosti i oblikovanju
zakonskih rjeSenja najceS¢e se razmatraju
individualne (subjektivne) karakteristike
potrosaca pri ¢emu se zanemaruje ekonom-
sko okruzenje. Potrosacki stecaj potrebno
je sagledati s viSe aspekata jer je osobna
prezaduZenost i strukturno uvjetovan fe-
nomen Kkoji ovisi o makroekonomskim
kretanjima. Navedeno podupire ¢injenica
da u vrijeme recesije i nepovoljnih makroe-
konomskih kretanja raste broj blokiranih
gradana kao i njihove neizvrsene obveze.

Dobiveni rezultati provedene analize
kauzalnosti podupiru ekonomsku teoriju
raspodjele rizika buduéi da je utvrden jed-
nosmjeran uzroéni utjecaj broja blokiranih
gradana i neizvrSenih obveza na ukupne
odobrene kredite stanovniStvu. Rezulta-
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ti pokazuju da kreditne institucije svjesno
percipiraju rizik koji proizlazi iz povecanja
blokada i iznosa neizvrSenih obveza te na
njega automatski reagiraju postroZzenjem
uvjeta za dobivanjem kredita, zahtijeva-
njem vecih kolaterala te opéenito smanje-
njem kreditne aktivnosti. Ovakvo postupa-
nje kreditnih institucija jasno pokazuje da
su svjesne rizika, kao i ¢injenice da ¢e se
dio tih rizika materijalizirati u obliku nena-
plativih plasmana i posljedi¢nih gubitaka.
Kreditne institucije ponasaju se sukladno
ocekivanju da ¢e neminovno morati snositi
dio tereta krize, ali istovremeno koristeci
svoj utjecaj koji prvenstveno izvire iz nji-
hove uloge vjerovnika same drzave, poku-
Savaju smanjiti svoj dio tereta te Sto veci
dio gubitaka prebaciti na duznike i drzavu.
U tom trenutku uloga je socijalne drzave
da zastiti duznike i1 porezne obveznike te
ravnomjernije rasporedi teret krize i nastale
gubitke.
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Summary

SOCIAL AND LEGAL-ECONOMIC ASPECTS OF THE INTRODUCTION OF
PERSONAL INSOLVENCY

Dejan Bodul
Faculty of Law, University of Rijeka
Rijeka, Croatia

Ivana Tomas Zikovi¢
Sasa Zikovi¢
Faculty of Economics, University of Rijeka
Rijeka, Croatia

The topic of the enforcement of the property of the natural person who is an individual
debtor is only a part of a broader subject matter that rattles global economy burdened
with problems. The need for the institute of personal insolvency exists, and it is emphasi-
sed by the economic reality in which an increasing number of over-indebted subjects who
are not able to pay their debt, so their very existence is frequently threatened. Apart from
numerous psychological and social repercussions, the consequence of this is an additional
burden for the state budget through the obligations of social welfare. The purpose of this
paper is to analyse this problem theoretically and empirically, setting postulates that will
be applicable in the implementation of the solutions from the Draft (2014) into the legal
order of the Republic of Croatia. Namely, in the times of recession, the number of blocked
citizens and their unsettled obligations are significantly higher than in the period of econo-
mic prosperity. One of the reasons is to examine whether general economic situation affects
the trend of the overall number of blocked citizens and their unsettled obligations. By the
application of multiple regression method on the data about the overall number of blocked
Croatian citizens and their unsettled obligations, a significant influence of the growth of
unemployment, change of the foreign currency exchange and the drop of approved loans
on the increase in the number of blocked citizens and their unsettled obligations was reco-
gnised. The results also show that the increase of the number of blocked citizens and their
unsettled obligations influences the reduction of loan approvals, i.e. the banks are reducing
the loan offer because of the increase of riskiness of repayment due to deteriorated condi-
tions in the macroeconomic environment. Thus more indebted citizens can find themselves
in the situation in which they cannot pay due obligations and cannot refinance them, which
additionally influences the increase in the number of insolvent persons.

Key words: personal insolvency, insolvency, consumers, excessive indebtness, Croatia.
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