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IZVIDI KAZNENIH DJELA PREMA NOVELI
ZAKONA O KAZNENOM POSTUPKU

U radu se prikazuju odredbe kojima se ureduju izvidi kaznenih dje-
la prema ZKP/13. U ¢lanku se analiziraju odredbe koje se odnose na
kaznenu prijavu, odlucivanje o prijavi, rokovi za donosenje odluka i
prava Zrtve odnosno oStecenika nakon podnosenja prijave. Posebno
se razraduju uloga i zadace drZavnog odvjetnika tijekom izvida, uloga
i zadace policije, postupanje s osumnjicenicima, uhicenje te izmjene i
dopune koje se odnose na dokazne radnje i posebne dokazne radnje.

1. UVODNO

Polazne osnove izmjena i dopuna ZKP uvjetovane su Odlukom Ustav-
nog suda Republike Hrvatske broj: U-1-448/2009 od 19. srpnja 2012. (NN
091/2012)" i Smjernicama Ministarstva pravosuda za reformu ZKP-a u 2013.
godini.?

ZKP/2013, slijedeci sustavnost dosada$njeg uredenja iz ZKP/08, odred-
be Zakona razvrstava u tri cjeline, dijela; prvi dio: Opce odredbe, drugi dio:
Kazneni postupak i treci dio: Posebni postupci. U drugom dijelu Novele
ZKP/2013: Kazneni postupak, odredbe su kojima se razraduje sam kazneni
postupak, a normativno razvrstavanje, podjela, ucinjena je na: A) Prethodni
postupak, B) Raspravu i presude i C) Pravne lijekove.

Prethodni postupak podijeljen je na podcjeline: a) Izvidi i istraZivanje (gla-
va XVI: ¢l. 204. — 215.); b) Istraga (glava X VII: ¢l. 216. — 239); c) Dokazne rad-
nje (glava XVIIIL: ¢l. 240. — 340.) i d) Optuzivanje (glava XIX: ¢l. 341. — 367.).

* Dr. sc. Stjepan Glusci¢, prof. visoke $kole — Visoka policijska Skola

! Ustavni sud RH donio je 19.7.2012. Odluku br.: U-1-448/2009, U-1-602/2009, U-I-
1710/2009, U-1-18153/2009, U-1-5813/2010, U-1-2871/2011, kojom je utvrdio da su 43 zakonske
odredbe ZKP/08 protivne Ustavu RH (ZKP/08 u suprotnosti je sa 18 ¢lanaka Ustava i 6 Clana-
ka Europske konvencije za zastitu temeljnih prava i sloboda, prema odluci Ustavnog suda) te
je uz potrebu njihova uskladivanja s Ustavom RH ustvrdio da je potrebno poduzeti i reformu
prethodnog kaznenog postupka (u daljnjem tekstu: Odluka USRH).

2 Smjernice su objavljene u veljati 2013. godine na internetskoj stranici Ministarstva
pravosuda: http:/www.mprh.hr/zakonodavne-aktivnosti, 21. veljate 2013. (u daljnjem tekstu:
Smjernice).
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Izvidi kaznenih djela obuhvacaju odredbe o: a) kaznenoj prijavi, b) izvidima
kaznenih djela, ¢) hitnim dokaznim radnjama i d) poduzimanju dokaznih rad-
nji prema nepoznatom pocinitelju.

Najvazniji subjekt cjelokupnog prethodnog postupka, pa tako i izvida, jest
drzavni odvjetnik, kojem u radu pomaZe i postupa po njegovim nalozima (ili
samostalno kad je obvezna prema ZoPPO i ZKP) policija, odnosno istrazitelj.
Temeljna ovlast i glavna duznost drzavnog odvjetnika je progon pocinitelja
kaznenih djela za koja se kazneni postupak pokrece po sluzbenoj duznosti.
Radi ostvarivanje te svoje zadace, tijekom izvida kaznenih djela, drzavni od-
vjetnik ima ovlasti: poduzimanja potrebnih radnji radi otkrivanja kaznenih
djela i pronalaZenja pocinitelja; poduzimanja izvida kaznenih djela; nalaganja
i nadzora provodenja pojedinih izvida radi prikupljanja podataka vaznih za
pokretanje istrage; odluc¢ivanja o odbacivanju kaznene prijave, odgodi i odusta-
janju od kaznenog progona; provodenja i nadzora provodenja dokaznih radnji;
poduzimanja potrebnih radnji te nalaganja i nadzora izvida radi utvrdivanja i
pronalaZenja imovine steCene kaznenim djelom, predlaganja mjera osiguranja
1 predlaganja oduzimanja imovinske koristi (¢l. 38. ZKP/13). Primarna uloga
drzavnog odvjetnika u prethodnom postupku vezana je uz njegovu obvezu po-
kretanja kaznenog postupka. Odluke kojima drzavni odvjetnik pokrece kazne-
ni postupak jesu: donoSenje rjeSenja o provodenju istrage (¢l. 217. ZKP/13) ili
podizanje optuznice kad se ne provodi istraga (¢l. 341. ZKP/13). NuZzan uvjet
donoSenja navedenih odluka je postojanje osnovane sumnje da je okrivljenik,
odredena osoba, pocCinio kazneno djelo (€l. 216. st. 2., 217. st. 1.1 341. st. 2.1 3.
ZKP/13), a dosezanje te razine sumnje utemeljene na dokazima moze se odre-
diti kao cilj izvida. O pokretanju postupka odluku donosi drzavni odvjetnik, a
odluku o zapotinjanju kaznenog postupka odluku donosi sud.’?

Razlikovanje pokretanja i zapoCinjanja kaznenog postupka, odnosno nji-
hovo normativno uredenje u ZKP/13, u odnosu na postojece rjeSenje ZKP/08,
dovelo je do odredenja istrage kao stadija kaznenog postupka. U postupcima
za koje se ne vodi istraga postupak zapocinje potvrdivanjem optuznice. Ujed-
no se za takva kaznena djela uvodi ,,istraZivanje* kao predstadij koji ne obve-
zuje drzavno odvjetnistvo na donoSenje formalne odluke o pocetku kaznenog
postupka, kao u istrazi, ve¢ na obavjeStavanje osumnjicenika o poduzimanju
dokaznih radnji protiv njega (¢l. 213. st. 2. ZKP/13). U postupcima u kojima se
vodi istraga osumnji¢eniku odnosno okrivljeniku dostavlja se rjeSenje o istrazi
(€. 218. st. 1. ZKP/13). Polazeci od spomenute Odluke Ustavnog suda i Smjer-
nica, kao i rjeSenja o tijeku prethodnog postupka te pravima osumnjic¢enika u

3 (1) Kazneni postupak zapocinje: 1) pravomo¢no¥¢u rjeSenja o provodenju istrage, 2) po-
tvrdivanjem optuznice ako istraga nije provedena, 3) odredivanjem rasprave na temelju privat-
ne tuzbe, 4) donoSenjem presude o izdavanju kaznenog naloga (¢lanak 541. stavak 1.), ¢l. 17.
ZKP/13.
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prethodnom postupku, uredene su i radnje koje se prije zapocinjanja kaznenog
postupka tijekom izvida mogu poduzimati, tko ih i pod kojim uvjetima podu-
zima, odredeni su rokovi za provodenje izvida kao i odlu¢ivanja o kaznenoj
prijavi, neovisnost istrazitelja, odluke drzavnog odvjetnika tijekom izvida, ulo-
ga suca istrage tijekom izvida te prava obrane.

2. SAZNANJE O KAZNENOM DJELU: KAZNENA PRIJAVA I
ODLUKE O PRIJAVI

Kaznenom prijavom smatra se svaka obavijest o pocinjenju kaznenog djela
za koje se progoni po sluzbenoj duznosti. [Izmjena ¢l. 204. u ZKP/13 o obvezi
prijavljivanja kaznenih djela u biti nije promijenila dosada$nji naCin prijavljiva-
nja i obveze prijavitelja koje se odnose na drzavna tijela i pravne osobe.* Prija-
va se podnosi drzavnom odvjetniku, koji zaprimljenu kaznenu prijavu upisuje
u upisnik kaznenih prijava (€. 205. st. 4. ZKP/13). U upisnik raznih kaznenih
predmeta upisuje sluzbenu biljesku koju sastavlja o dojavi Zzrtve ili ,,glasu koji
je dopro do njega da je pocinjeno kazneno djelo®, kao i o prijavi koja ne sadr-
zava podatke o kaznenom djelu odnosno prijavi iz koje se ne moze zaklju€iti
za koje se kazneno djelo podnosi (€l. 205. st. 5.1 6. ZKP/13).

O svakoj zaprimljenoj prijavi drzavni odvjetnik, nakon njezina ispitivanja
i provjere u Informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva,’ donosi odluku.®
Odluke drzavnog odvjetnistva jesu: odbacaj kaznene prijave (¢l. 206. ZKP/13);

* ZUSKOK u ¢l. 23. obvezuje sva tijela drzavne vlasti i sve pravne osobe koje u svojem
djelokrugu ili u obavljanju svoje djelatnosti saznaju za okolnosti i podatke koji upucuju na neko
kazneno djelo iz nadleznosti Ureda, a posebice ona koja kroz nacin planiranja i pripremanja
kaznenog djela, nacin pocinjenja, postupanja s ostvarenim financijskim sredstvima, sudjelova-
nja u poslovnom prometu, konspirativnog ponasanja pocinitelja, povezanost s inozemstvom,
korupciju ili pokuSaje korupcije i druga slicna ponaSanja (naznake organiziranog kriminali-
teta) upucuje na djelovanje udruzenja od najmanje tri osobe koje su se udruZile radi ¢injenja
kaznenih djela, duZne su o tim okolnostima podnijeti kaznenu prijavu ili obavijestiti Ured.

Posebni zakoni kojima se regulira rad pojedinih drzavnih tijela dodatno normiraju pos-
tupak tih tijela pri otkrivanju kaznenih djela, a nekim je drzavnim tijelima u temeljne zadace
(poslove) stavljeno otkrivanje kaznenih djela, na primjer ¢l. 3 t. 8. Carinskog zakona koji,
propisujuci poslove carinske sluzbe, odreduje da ona obavlja carinske i porezne provjere radi
otkrivanja prekrSajnih i kaznenih djela iz svoje nadleZnosti i nadleZnosti drugih ovlaStenih
tijela o Cemu ih izvjesCuje te podnosi prijavu drzavnom odvjetniStvu ili drugim tijelima nad-
leznim za pokretanje i provedbu kaznenih postupaka. Zakon o sustavu drzavne uprave (¢l. 29.
t. 2.) obvezuje ovlastene osobe inspekcijskog nadzora (inspektore), pronadu li da je povrijeden
zakon ili drugi propis, da podnesu prijavu nadleznom drzavnom tijelu zbog kaznenog djela
(ako je povredom propisa pocinjeno kazneno djelo).

5 ZODO, ¢l. 20. st. 2., Poslovnik drzavnog odvijetniStva, ¢l. 97.

¢ ZODO, ¢l. 59., Poslovnik drzavnog odvjetnistva, ¢l. 98. — 105.
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odbacaj kaznene prijave prema nacelu svrhovitosti (¢l. 206.c i 206.d); odbacaj
prema posebnom zakonu (¢l. 206.e) te nalaganje ili provedba izvida odnosno
nastavak postupka.

Clanak 206. st. 1. ZKP/13 propisuje razloge za odbacaj, prema kojima dr-
zavni odvjetnik odbacuje kaznenu prijavu kad postoje zakonski razlozi za od-
bacaj (¢l. 206. st. 1. tocke 1. — 4. ZKP/13) te slucajeve kad podaci u prijavi upu-
¢uju na zaklju€ak da prijava nije vjerodostojna (¢l. 206. st. 1. tocka 5. ZKP/13).
Prijava se odbacuje iz navedenih razloga i nakon provedenih izvida, odnosno
poduzetih radnji radi ocjene i utvrdivanja Cinjenica vaznih za ocjenu njezine
vjerodostojnosti (¢l. 206. st. 5. ZKP/13).

Odbacaj kaznene prijave prema nacelu svrhovitosti te odbacaj kaznene pri-
jave prema posebnom zakonu normirani su ¢lancima 206.c, 206.d i 206.e, koji
odgovaraju dosada$njim ¢lancima 521. ZKP/08, 522. ZKP/08, 523. ZKP/08 te
212. ZKP/08. Navedene izmjene uvjetovane su uvodenjem jedinstvenog pos-
tupka za sva kaznena djela, s pojedinim specifi¢nostima s obzirom na tezinu
kaznenih djela.

3. KAZNENA PRIJAVA: ROKOVI ZA DONOSENJE ODLUKA I
PRAVA ZRTVE ODNOSNO OSTECENIKA

Zrtva i oSteCenik imaju pravo od drzavnog odvjetnika zatraZziti obavijest
o poduzetim radnjama povodom kaznene prijave ili podnesene dojave o po-
¢injenom kaznenom djelu. To pravo stjecu protekom roka od dva mjeseca od
podnosenja prijave ili dojave. Drzavni odvjetnik o poduzetim radnjama mora
ih obavijestiti u primjerenom roku, a najkasnije trideset dana od zaprimlje-
nog zahtjeva. Obavijest je ovlaSten uskratiti kad ocijeni da bi davanje takve
obavijesti ugrozilo uc¢inkovitost postupak. O uskrati davanja obavijesti duzan
je izvijestiti zrtvu ili oSteCenika koji su tu obavijest zahtijevali. Ako drzavni
odvjetnik nije obavijestio zrtvu ili oSteCenika ili oni nisu zadovoljni danom
obavijescu ili poduzetim radnjama, imaju pravo prituzbe viSem drzavnom od-
vjetniku, koji je duzan poduzeti potrebne radnje i o tome obavijestiti Zrtvu
ili oStecenika u roku do trideset dana od primitka prituzbe. Ako visi drzavni
odvjetnik to ocijeni potrebnim, nalozit ¢e nizem drzavnom odvjetniku podu-
zimanje neke radnje u primjerenom roku. Zrtva i oSteCenik novu obavijest o
poduzetim radnjama mogu zatraziti nakon proteka roka od Sest mjeseci od
prvotno zatrazene obavijesti (¢l. 206.a ZKP/13).

7 Vidi Smjernice Ministarstva pravosuda, smjernica 4.1., dostupno na http://www.mprh.hr/
zakonodavne-aktivnosti.
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Rok u kojem je drzavni odvjetnik obvezan donijeti odluku o kaznenoj prija-
vi iznosi Sest mjeseci od dana upisa prijave u upisnik kaznenih prijava.® O od-
luci obavjestava podnositelja prijave uz navodenje razloga za takvu odluku (¢l.
206.b ZKP/13). Po isteku navedenog roka ili po isteku Sest mjeseci nakon $to
je drzavni odvjetnik sluZzbenu zabilje$ku o dojavi Zrtve ili ,,glasu o po¢injenom
kaznenom djelu” upisao u upisnik kaznenih premeta (¢l. 205. st. 5. ZKP/13)
podnositelj prijave, oSteenik i Zrtva mogu podnijeti prituzbu visem drzavnom
odvjetniku zbog nepoduzimanja radnji drzavnog odvjetnika koje dovode do
odugovlacenja postupka. Visi drzavni odvjetnik nakon zaprimanja prituzbe o
odugovlacenju mora bez odgode zatraZiti oCitovanje drzavnog odvjetnika kod
kojeg je predmet u radu o navodima prituzbe. Visi drzavni odvjetnik ocjenju-
juéi prituzbu osnovanom mora odrediti rok drzavnom odvjetniku kod kojeg je
predmet u radu u kojem mora donijeti odluku o prijavi. O poduzetim radnjama
visi drzavni odvjetnik mora obavijestiti podnositelja prijave u roku od petnaest
dana. Podnositelj prituzbe moZze ponoviti prituzbu ako prijava nije rijeSena u
roku koji je za rjeSavanje povodom prigovora odredio visi drzavni odvjetnik
(€. 206.b ZKP/13).

4. 1ZVIDI KAZNENIH DJELA

Izvidi kaznenih djela mogu zapoceti odlukom drZzavnog odvjetnika kad iz
same prijave ne moze ocijeniti jesu li vjerodostojni navodi prijave ili podaci u
prijavi ne daju dovoljno osnova za odluku o provodenju istrage ili poduzimanju
dokaznih radnji (¢l. 206. st. 4. ZKP/13) odnosno postojanju osnova sumnje da
je pocinjeno kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti (¢l. 207.
ZKP/13). Subjekti provedbe izvida, temeljna struktura radnji kao i same radnje
u osnovi slijede odredbe ZKP/08.

Novina se odnosi na izricito propisivanje da je postupanje tijekom izvida
tajno te da tijelo koje poduzima radnju mora upozoriti osobe koje u radnji
sudjeluju da je odavanje tajne kazneno djelo (¢l. 206.f ZKP/13). Nacin izvjes-
tavanja javnosti o provedbi izvida propisuje se posebnim zakonima (Zakon
o drzavnom odvjetni$tvu i Zakon o policijskim poslovima i ovlastima). [zvi-
de moZze provoditi drzavni odvjetnik ili policija po njegovu nalogu ili samo-
stalno. Drzavni odvjetnik sam provodi izvide kad ocijeni da je to potrebno
radi ,,koncentracije radnji i mjera u prethodnom postupku, brzeg i uspjeSnijeg
provodenja prethodnog postupka te ucinkovitog razjaSnjenja stvari” (¢l. 63.

8 Od upisa kaznene prijave u upisnik kaznenih prijava teku rokovi za donoSenje odluke
o kaznenoj prijavi odnosno o mogucem optuzivanju (¢l. 213.b ZKP/13) ili o provedbi istrage
(€1.216. 1 217. ZKP/13).
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Z0DO).? Pri provedbi izvida drzavni odvjetnik i prema ZKP/13 zadrzava pos-
tojeCe ovlasti koje se odnose na prikupljanje obavijesti, nalaganje prikupljanja
obavijesti te nalaganje prikupljanja podataka (¢l. 206.g ZKP/13).

Prikupljanje obavijesti (neformalno) moZze se odnositi na prikupljanje oba-
vijesti od podnositelja kaznene prijave, zrtve i drugih osoba za koje smatra
da mogu pridonijeti ocjeni navoda vjerodostojnosti kaznene prijave (¢I. 206.g
st. 1. ZKP/13). S tom svrhom drzavni odvjetnik ima pravo pozivati navedene
osobe u sluzbene prostorije drzavnog odvjetnistva. U pozivu se naznacuje raz-
log pozivanja. Ako se pozivani podnositelj prijave ili Zrtva koja je dojavila
pocinjene kaznenog djela ne odazovu pozivu, drzavni odvjetnik postupit ce
sukladno odredbama o ispravku ili nadopuni prijave (¢L. 205. st. 6. 1 7., 206.g
st. 1. ZKP/13). O pribavljenim obavijestima sastavlja se zapisnik, koji se ne
dostavlja uz optuznicu, odnosno izdvaja se iz spisa.'

Policija", ministarstvo nadlezno za financije, Drzavni ured za reviziju i
druga drzavna tijela, organizacije, banke i druge pravne osobe na zahtjev dr-
zavnog odvjetnika dostavljaju podatke kojima raspolazu, osim onih koji pred-
stavljaju zakonom zaSti¢enu tajnu. Od navedenih tijela moze se zahtijevati kon-
trola poslovanja pravnih i fizickih osoba, u skladu s odgovaraju¢im propisima
privremeno oduzimanje — do dono$enja presude — novca, vrijednosnih papira,
predmeta i dokumentacije koji mogu posluziti kao dokaz, obavljanje nadzora i
dostava podataka koji mogu posluziti kao dokaz o po¢injenom kaznenom djelu
ili imovini ostvarenoj kaznenim djelom te zatraZiti obavijesti o prikupljenim,
obradenim i pohranjenim podacima u vezi s neobi¢nim i sumnjivim nov€anim
transakcijama. U zahtjevu drzavni odvjetnik moze zahtijevati i da ga se o pro-
vedbi trazene mjere ili radnje izvijesti kako bi bio prisutan njezinu provodenju.
Za nepostupanje po zahtjevu drzavnog odvjetnika sudac istrage moze kazniti
odgovornu osobu (¢l. 206.g st. 4.).

Novina je propisivanje tzv. imovinskih izvida ili izvida kojima se utvrduje
imovinska korist ostvarena kaznenim djelom (¢l. 206.1 ZKP/13). Ako postoje
osnove sumnje da je pocinjeno kazneno djelo za koje se kazneni postupak
pokrece po sluzbenoj duznosti te da je tim djelom ostvarena imovinska korist,
drzavni odvjetnik duzan je odmah poduzeti i/ili naloziti poduzimanje izvida
da bi se utvrdila vrijednost te koristi, da bi se utvrdilo gdje se tako ste¢ena imo-

° Ovlasti drzavnog odvjetnika ZKP/13 normira ¢l. 206.g, 206.h i 206.i.

19 DrZzavni odvjetnik uz optuZznicu za kaznena djela za koja je propisana kazna zatvora teza
od pet godina ne dostavlja obavijesti koje su u skladu s ¢l. 208. dali gradani, zapisnike iz Cl.
206.g st. 4. te izjave iz ¢l. 205. st. 6. (€l. 86. st. 3. ZKP/13). Za kaznena djela za koja je propisana
novcana kazna ili kazna zatvora do pet godina obavijesti, zapisnike i izjave (iz ¢l. 83. st. 3.)
izdvaja optuzno vijee nakon potvrdivanja optuznice (Cl. 351. st. 5. ZKP/13).

" Nalaganje prikupljanja obavijesti policiji od strane drzavnog odvjetnika (¢l. 206.h
ZKP/13) sadrZzajno nije promijenjeno te ostaje pravo drzavnog odvjetnika da naloZi prikuplja-
nje obavijesti, a obveza policije da postupi po tom nalogu.
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vina nalazi te da bi se ostvarili uvjeti za njezino oduzimanje. Kada se provede-
nim izvidima prikupe potrebne Cinjenice i podaci o visini ostvarene imovinske
koristi odnosno kada se utvrdi gdje se imovina nalazi, duznost je drzavnog
odvjetnika da bez odgode predloZzi odredivanje privremene mjere osiguranja
kako se ta imovina ne bi sakrila ili unitila, a u optuznici ili najkasnije na pri-
premnom rocistu i da se ta imovina oduzme.

U provedbi imovinskih izvida sudjeluju drzavnoodvjetnicki savjetnici i
struCni suradnici iz posebnog odjela za istrazivanje imovinske koristi u sklopu
drzavnog odvjetniStva, a ovisno o utvrdenju visine imovinske koristi ostvarene
pocinjenjem kaznenih djela u takvim izvidima mogu sudjelovati i policijski
sluzbenici, sluzbenici Ministarstva financija, upravnih tijela. Za vrijeme dok
sudjeluju u zajednickom radu sluzbenici postupaju po nalogu drzavnog odvjet-
nika i njemu su odgovorni za svoj rad.

Propisana je i posebna obveza svih tijela drzavne vlasti i pravnih osoba koje
u svom djelokrugu ili u obavljanju svoje djelatnosti saznaju za okolnosti i po-
datke koji upu€uju na to da je u pravnom prometu imovina ste¢ena kaznenim
djelom, posebno ako postupanje s ostvarenim financijskim sredstvima ili imo-
vinom upucuje na pranje novca ili na prikrivanje takve imovine, da bez odgode
o tim okolnostima i podacima obavijeste drzavnog odvjetnika.

Policijski izvidi normirani su ¢l. 207. — 211. ZKP/13. Struktura izvida
slijedi dosadasnje uredenje. Obveza policije je da samostalno, po sluzbenoj
duZnosti i bez naloga drzavnog odvjetnika, ako postoje osnove sumnje da je
pocinjeno kazneno djelo za koje se kazneni postupak pokrece po sluzbenoj
duZnosti, poduzme potrebne mjere s ciljem: pronalaska pocinitelja kaznenog
djela, sprjecavanja da se pocinitelj ili sudionik ne sakriju ili ne pobjegnu, da
se otkriju i osiguraju tragovi kaznenog djela i predmeti koji mogu posluZziti
pri utvrdivanju Cinjenica te da se prikupe sve obavijesti koje bi mogle biti od
koristi za uspjesno vodenje kaznenog postupka. O poduzimanju izvida policija
obavjeStava drzavnog odvjetnika odmah, a najkasnije u roku od dvadeset Cetiri
sata nakon poduzimanja radnje. Drzavni odvjetnik moZe zatraZiti da prisus-
tvuje pojedinim izvidima ili mjerama, a obveza je policije provesti ih na nacin
koji mu to omogucuje. O Cinjenicama i okolnostima koje su utvrdene prilikom
poduzimanja radnji tijekom izvida a mogu biti od interesa za kazneni postu-
pak sastavlja se sluzbena zabiljeska.'” Na temelju provedenih izvida policija, u
skladu s posebnim propisom, sastavlja kaznenu prijavu ili izvje$¢e o provede-
nim izvidima u kojemu navodi dokaze za koje je saznala. U kaznenu prijavu ili
izvje$Ce ne unosi se sadrzaj izjava koje su pojedini gradani dali u prikupljanju
obavijesti. Uz kaznenu prijavu ili izvje$ce dostavljaju se i predmeti, skice, sli-
ke, spisi 0 poduzetim mjerama i radnjama, sluzbene zabiljeske, izjave i drugi

12 Cl. 86. ZKP/13.
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materijal koji moze biti koristan za uspjesno vodenje postupka. Policija tijekom
poduzimanja izvida kaznenih djela postupa i prema odredbama Zakona o poli-
cijskim poslovima i ovlastima.

Znacajnije izmjene prema ¢l. 208. ZKP/13 odnose se na prikupljanje oba-
vijesti i postupak prema osumnji¢eniku. Policija moZze neformalno prikupljati
obavijesti od gradana, a ako je to potrebno radi otkrivanja drugih kaznenih
djela iste osobe, njezinih sudionika ili kaznenih djela drugih osoba, obavijesti
se mogu prikupljati i od osoba koje su u pritvoru. Odobrenje za njihovo pri-
kupljanje daje drzavni odvjetnik, a ako je pritvor produljen, odobrenje daje
sudac istrage. Te se obavijesti prikupljaju u prisutnosti branitelja. Prikupljanje
obavijesti od osoba koje su u istraznom zatvoru ili u drugoj ustanovi za osobe
lisene slobode moguce je samo ako je to, na temelju pisanog prijedloga dr-
zavnog odvjetnika, odobrio sudac istrage ili predsjednik vijeca. Obavijesti se
prikupljaju u prisutnosti suca istrage ili branitelja.

Radi prikupljanja obavijesti policija moZze pozivati gradane. Prisilno se
moze dovesti osumnjiCenik koji se nije odazvao pozivu samo ako je u pozivu
bio na to upozoren ili iz okolnosti o€ito proizlazi da odbija primitak poziva.
Osoba koja se odazvala pozivu ili osumnjicenik koji je prisilno doveden, a od-
bije dati obavijesti, ne moZe se ponovo pozivati zbog istog razloga. Osumnjice-
nika, koji je prisilno doveden, policija je duzna pouciti o: razlozima pozivanja
i koje su osnove sumnje protiv njega; pravu na tumacenje i prevodenje; pravu
da nije duzan iskazivati niti odgovarati na pitanja te da po zavrSetku prikuplja-
nja obavijesti ili po isteku Sest sati od trenutka dolaska moze odmah napustiti
policijske prostorije.

Kad postoji vjerojatnost da osoba koja je zateCena na mjestu pocinjenja
kaznenog djela s elementima nasilja ili kaznenog djela koje predstavlja pri-
jetnju javnoj sigurnosti ima saznanja o okolnostima pocinjenja djela ili poci-
nitelju, a njihovo prikupljanje nije moguce ili je bitno otezano na mjestu gdje
je osoba zateCena i razumno je vjerovati da ¢e odgoda prikupljanja obavijesti
Stetiti probicima kaznenog progona, moZe se od te osobe zahtijevati da u prat-
nji policijskih sluzbenika dode u policijske prostorije radi davanja obavijesti.
Ako ona to bez opravdanog razloga odbije, moZe se prisilno dovesti. Prisilno
dovedena osoba bit ¢e obavijestena da ima pravo na tumacenje i prevodenje, da
nije duZna dati obavijest i da po zavrSetku prikupljanja obavijesti ili po isteku
Sest sati od trenutka dolaska moze odmah napustiti policijske prostorije. Ako
se prisilno dovedena osoba uhiti, vrijeme uhienja tece od trenutka dovodenja
u policijske prostorije.

Obveza je policije da od osoba koje su prisilno dovedene obavijesti uzme
odmah, a najkasnije u roku od Sest sati od dolaska u prostorije policije. Prikup-
ljanje obavijesti moze trajati dulje od Sest sati samo uz pisani pristanak prisilno
dovedenih osoba. Ako prisilno dovedene osobe odbiju davanje obavijesti, po-
licija ih mora odmah pustiti.
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S. HITNE DOKAZNE RADNJE

Poduzimanje hitnih dokaznih radnji temelji se na postojanju opasnosti od
odgode, a ovlasStenici na njihovo poduzimanje odredeni su temeljem teZine
pocinjenog kaznenog djela povodom kojeg se poduzimaju. Hitne dokazne rad-
nje poduzima policija, istrazitelj i drzavni odvjetnik. IstraZitelj je osoba koja
je prema posebnom propisu donesenom na osnovi zakona ovlasStena provoditi
dokazne i druge radnje. Uloga istrazitelja ogleda se u poduzimanju dokaznih
radnji, ali po nalogu drzavnog odvjetnika. To je osoba koja na temelju posebne
ovlasti, utemeljene na zakonu, poduzima radnje po nalogu drZzavnog odvjetni-
ka. Istrazitelj i djelokrug njegova rada odreden je kao opca ovlast poduzimanja
dokaznih radnji, za istraZitelja policijskog sluZbenika, ili ovlast poduzimanja
dokaznih radnji u predmetima odredenih kaznenih djela, za istrazitelja za
odredena kaznena djela (CL. 202. st. 2. t. 22.).

Zakon o drzavnom odvjetnistvu (NN 76/09) u ¢l. 64. odreduje pravila
imenovanja istrazitelja. U slu€ajevima kad mu je naloZeno provodenje odre-
dene dokazne radnje, policijski sluzbenik postaje ,,pravosudni sluzbenik*
odgovoran za provedu naloga — dokazne radnje. Drzavni odvjetnik nalogom
povjerava provodenje dokaznih radnji istraZzitelju. U nalogu odreduje istra-
Zitelja, s obzirom na predmet istrazivanja i posebne propise, radnje koje se
imaju provesti, a moze dati i druge naloge kojih se istraZitelj mora drZzati.
IstraZzitelj je duZan postupati po nalogu drzavnog odvjetnika, a prema potrebi
moZe obaviti i druge dokazne radnje koje stoje u svezi s dokaznim radnjama
ili iz dokaznih radnji koje su mu nalozene proistjecu (¢l. 220. ZKP/13). O
rezultatima provedenih radnji mora u $to je moguce kra¢em roku izvijestiti
drzavnog odvjetnika.

Policija je policijski sluzbenik ministarstva nadleznog za unutarnje poslove
ili ovlastena osoba ministarstva nadleznog za obranu u okviru prava i duznosti
propisanih posebnim zakonima te inozemni policijski sluzbenik koji u skladu
s medunarodnim pravom, na temelju pisanog odobrenja ministra nadleznog
za unutarnje poslove, poduzima radnje na podruc¢ju Republike Hrvatske, na
njezinu brodu ili zrakoplovu.

Poduzimanje hitnih dokaznih radnji normirano je tako da za kaznena djela
za koja je propisana kazna zatvora do pet godina policija samostalno moze,
ako postoji opasnost od odgode, i prije zapoCinjanja kaznenog postupka oba-
viti pretragu (Clanak 246.), privremeno oduzimanje predmeta (¢lanak 261.),
ocevid (Clanak 304.), uzimanje otisaka prstiju i drugih dijelova tijela (¢lanci
211.1307.).

13 Vidi: Zakon o policiji i Zakon o policijskim ovlastima.
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Za kaznena djela za koja je propisana kazna zatvora teza od pet godina, a u
nadleZnosti su opéinskog suda, policija samostalno moze, ako postoji opasnost
od odgode, poduzeti dokazne radnje privremenog oduzimanja predmeta i rad-
nje uzimanja otisaka prstiju i drugih dijelova tijela. Za provodenja dokazne
radnje pretrage ili oCevida mora obavijestiti'" drzavnog odvjetnika, koji ako
stigne na mjesto ocevida ili pretrage u tijeku njihova provodenja moZze preuzeti
provodenje radnje odnosno njezino provodenje prepustiti policiji.'®

Ako je navedene dokazne radnje potrebno provesti prema sluzbenoj osobi
koja je ovlaStena i duZna otkrivati i prijavljivati kaznena djela za koja se pro-
goni po sluzbenoj duZznosti, policija mora odmah obavijestiti drzavnog odvijet-
nika koji donosi odluku o tome hoce li sam provesti tu radnju ili ¢e dati nalog
istrazitelju.'s

Za kaznena djela koja su u nadleznosti zupanijskog suda o postojanju opas-
nosti od odgode i potrebi provodenja dokaznih radnji policija odmah obavjes-
tava drzavnog odvjetnika, osim za provodenje dokazne radnje privremenog
oduzimanja predmeta. DrZavni odvjetnik moZe sam provesti dokazne radnje
za koje postoji opasnost od odgode ili njihovo provodenje naloZiti policiji ili
istrazitelju. O rezultatima hitnih dokaznih radnji koje je provela policija bez
odgode obavjesStava drzavnog odvjetnika (¢l. 212. ZKP/13).

6. DOKAZNE RADNJE KADA JE POCINITELJ NEPOZNAT

Poduzimanje dokaznih radnji kad je pocinitelj nepoznat uvjetovane su
postojanjem opasnosti od odgode ili svrhovitos¢u za otkrivanje poCinitelja.
Radnje moze poduzeti sam drzavni odvjetnik ili naloziti njihovo poduzimanje
istrazitelju (¢l 214. ZKP/13)."

7. DOKAZNE RADNJE: PRETRAGA

Slijedom Odluke Ustavnog suda izmijenjeni su ¢l. 246. st. 1., 247. st. 2. i
3. te ¢l. 251. st. 1. ZKP/08, koji se odnose na mogucnost obavljanja pretrage
bez naloga kod ocevida na mjestu pocinjenja kaznenog djela, poduzimanje
pretrage nocu i pretrage osobe. IzvrSene izmjene u ZKP/13 nastoje udovoljiti
zahtjevima Odluke Ustavnog suda.

4 Pouka o pravima, ¢l. 239.ZKP/13.

15 Za odredivanje nadleznosti vidi ¢l. 19.a — 19.d ZKP/13.

16 Pri davanju naloga potrebno je voditi ratuna i o institutu neovisnosti istrazitelja.

170 ispitivanju svjedoka protiv nepoznatog pocinitelja na dokaznom ro€istu vidi ¢l. 236.
st. 1. ZKP/13.
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Pretraga bez naloga (¢l. 246. st. 1. ZKP/13) moZe se provesti ako postoje
sljedece okolnosti: drzavni odvjetnik, istraZzitelj ili policija provode ocevid na
mjestu pocinjenja kaznenog djela za koje se progoni po sluzbenoj duZznosti;
postoji prijeka potreba koja se odnosi na otklanjanje opasnosti za Zivot i zdrav-
lje ljudi ili imovinu veceg opsega ili radi osiguranja tragova i dokaza koji su u
neposrednoj vezi s kaznenim djelom zbog kojeg se obavlja ocevid; ona se mora
poduzeti odmah, a najkasnije osam sati nakon Sto je kazneno djelo otkriveno;
ne moZze se poduzimati u domu ili prostoru za koji su propisani posebni uvjeti
poduzimanje pretrage.

Poduzimanje pretrage nocu (¢l. 247. ZKP/13) normira tri moguce situacije:

a) ako postoji opasnost od odgode, a poduzimanje pretrage je zapocelo da-
nju no nije dovr$eno; rijeC je o pretrazi osobe i sredstava prijevoza (uz uvjete iz
¢l. 245. ZKP/13) ili pretrazi bez naloga (¢l. 246. ZKP/13),

b) osoba kod koje se pretraga provodi ili koja se pretrazuje to sama zatrazi,
$to se odmah upisuje u zapisnik o pretrazi uz potpis te osobe, i

¢) temeljem naloga suca istrage, koji se izdaje na pisani obrazloZeni zahtjev
drzavnog odvjetnika kad postoji vjerojatnost da Ce se traZeni predmeti ili tra-
kazneno djelo, biti ugrozena sigurnost osoba ako se pretraga ne provede izvan
redovnog vremena (od Sest sati do dvadeset jedan sat).

Pretraga osobe (Cl. 251. ZKP/13) obuhvaca pretraZivanje odjece, obuce, po-
vrsine tijela, pokretnih stvari koje osoba nosi ili su u njezinu posjedu, sredstva
prijevoza kojima se koristi u vrijeme pretrage te prostora u kojem je osoba
zateCena u vrijeme provodenja pretrage, osim doma. Ako pri pretrazi osobe
treba uéi u tjelesne Supljine, odvojiti od tijela nadomjeske tjelesnih organa ili
ako se pojavi sumnja da pretraga izravno ozbiljno ugrozava zdravlje osobe koja
se pretraZuje, tijelo koje provodi pretragu zastat ¢e s njezinim provodenjem i
u roku od tri sata postupiti prema odredbama o tjelesnom pregledu (¢l. 326.
st. 3. 1 4. ZKP/13). Ako se u navedenom roku pretraga ne moZe nastaviti, izvi-
jestit Ce se o tome drzavnog odvjetnika i obustaviti pretragu. Tjelesni pregled
okrivljenika tijekom kojeg se ulazi u tjelesne Supljine ili se od tijela odvajaju
nadomjesci ili pomagala organa pri¢vr§ceni uz tijelo provodi se bez njegova
pristanka, ako se dokaz ne moze pribaviti na drugi nacin i ako se moze podu-
zeti bez Stete za njegovo zdravlje, za kaznena djela za koja je propisana kazna
zatvora od pet godina ili teza kazna. Ako druga osoba ne pristane na pregled,
on se moze poduzeti po nalogu suca istrage za kaznena djela za koja je propi-
sana kazna zatvora teza od pet godina. Tjelesni pregled poduzima lije¢nik (€I
326. st. 3., 4.1 7. ZKP/13).
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8. POSEBNE DOKAZNE RADNJE (¢l. 332. — 339. ZKP/13)

Izmjene u strukturi kaznenog postupka i njegova pokretanja'® uvjetovale
su izmjene ¢l. 332. st. 1. ZKP/13 kojim se normira jedan od opcih uvjeta za
provedbu posebnih dokaznih radnji. Tako se posebne dokazne radnje provode
ako se izvidi kaznenih djela ne bi mogli provesti na drugi nacin ili bi to bilo
moguce samo uz nerazmjerne teSkoCe. Na pisani obrazlozeni zahtjev drzavnog
odvjetnika nalog za provedbu izdaje sudac istrage protiv osobe za koju postoje
osnove sumnje da je sama pocinila kaznano djelo ili zajedno s drugim oso-
bama sudjelovala u kaznenom djelu iz kataloga navedenog u ¢l. 334. ZKP/13.
Novina je i uredenje ovlasti drzavnog odvjetnika da na rok od dvadeset Cetiri
sata izda nalog za provedbu dokaznih radnji. Takav nalog drzavni odvjetnik
moze izdati ako su ispunjeni uvjeti koji se odnose na postojanje opasnosti od
odgode i procjenu samog drzavnog odvjetnika da na vrijeme nece pribaviti
nalog suca istrage. Drzavni odvjetnik ne moze izdati nalog za poduzimanje
posebnih dokaznih radnji:

a) presretanja, prikupljanja i snimanja racunalnih podataka, ako nacin izvr-
Senja tih radnji zahtijeva ulazak u dom ili udaljeni ulazak u racunalo osumnji-
¢enika koje se nalazi u njegovu domu,

b) ulaska u prostorije radi provodenja nadzora i tehnicko snimanje prosto-
rija, ako je radi provodenja nadzora i tehnickog snimanja potrebno u¢i u dom.

DrZavni odvjetnik mora u roku od osam sati od izdavanja dostaviti nalog s
oznakom vremena izdavanja i dopis u kojem ¢e obrazloziti razloge za njegovo
izdavanje sucu istrage. Smatra li da treba nastaviti s provodenjem posebne do-
kazne radnje, mora sucu istrage podnijeti pisani obrazlozeni zahtjev za njezino
daljnje provodenje. Rok u kojem sudac istrage odlucuje o zakonitosti naloga
drzavnog odvjetnika je ,,odmah po primitku* naloga i obrazloZenja. Ispitivanje
zakonitosti sastoji se od ispitivanja odnosno provjere postojanja uvjeta za izda-
vanje naloga i postojanja opasnosti od odgode. O zakonitosti naloga odlucuje
rjeSenjem pri c¢emu je moguce da prihvati odnosno da ne prihvati nalog drzav-
nog odvjetnika. Ako je drzavni odvjetnik podnio i zahtjev za nastavak proved-
be posebnih dokaznih radnji, sudac istrage, ako se sloZzi sa zahtjevom drzavnog
odvjetnika, donosi nalog kojim odreduje provedbu posebnih dokaznih radnji.
Ako se sudac istrage ne sloZi s nalogom drzavnog odvjetnika, zatraZit ¢e da o
tome odluku donese vije¢e. U ovom slu€aju, ako je drzavni odvjetnik zatraZio
i nastavak provedbe dokaznih radnji, njihova provedba se nastavlja do odluke
vijea. VijeCe o zahtjevu suca istrage odlucuje u roku od dvanaest sati od pri-
mitka zahtjeva. Ako je vijeCe potvrdilo nalog drzavnog odvjetnika, a drzavni

18 Kazneni postupak pokrece drzavni odvjetnik donosenjem rjeSenja o provodenu istrage
kad postoji osnovana sumnja da je osoba poc¢inila kazneno djelo za koje se provodi istraga (¢l.
217. ZKP/13).
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odvjetnik je zahtijevao daljnje provodenje dokazne radnje, vijee izdaje nalog
za provedbu posebnih dokaznih radnji. Ne odobri li vijeCe nalog, donosi rjeSe-
nje kojim nalaze da se odmah obustavi provedba radnji. Podaci prikupljeni na
temelju naloga drzavnog odvjetnika koji nije potvrden odmah se predaju sucu
istrage koji ih uniStava i o tome sastavlja zapisnik (¢l. 332. ZKP/13).

Posebne dokazne radnje mogu se naloZiti samo za djela odredena u ¢l. 334.
ZKP/13. Katalog kaznenih djela strukturiran je u tri tocke prema kriteriju teZzi-
ne kaznenih djela koja uvjetuje i mogucnost ukupnog odredenja provedbe po-
sebnih dokaznih radnji. Za kaznena djela u st. 1. moguce je trajanje posebnih
dokaznih radnji najdulje osamnaest mjeseci, za kaznena djela u st. 2. moguce
je najdulje trajanje dvanaest mjeseci, a za kaznena djela u st. 3. najdulje Sest
mjeseci. Uz katalogizaciju kaznenih djela za koja se mogu odrediti posebne
dokazne radnje te njihova strukturiranost prema tezini, a time su uvjetovani
i rokovi njihove provedbe, ZKP/13 u ¢l. 335. st. 3. odreduje i druge uvjete za
njihovo produZenje, a oni se odnose na postojanje rezultata i na razloge koji
opravdavanju njihovu daljnju provedbu, odnosno postojanje nuznosti njihove
daljnje provedbe radi ostvarivanja svrhe radi koje su i bile odobrene, za najteza
kaznena djela.

Posebne dokazne radnje izvrSava policija, koja o tijeku izvrSenja tih radnji
sastavlja dnevna izvje$ca i dokumentaciju tehni¢kog zapisa. Tijekom provedbe
izvje$€a i dokumentacija dostavljaju se drzavnom odvjetniku na njegov zah-
tjev. Po isteku radnji policija sastavlja posebno izvje$ce koje dostavlja drzav-
nom odvjetniku i sucu istrage. Posebno izvje$¢e mora sadrzavati podatke o
vremenu pocetka i zavrSetka radnje te broj i identitet osoba obuhvacenih rad-
njom.

Sudac istrage, tijekom provedbe radnji moze, u svako doba, od drzavnog
odvjetnika zahtijevati da mu dostavi izvje$ce o tijeku tih radnji i potrebi njiho-
va daljnjeg provodenja, a od policije moze zatraZziti dostavu dnevnih izvjesca i
dokumentaciju tehnickog zapisa radi ocjene osnovanosti njihova daljnjeg pro-
vodenja, u opsegu i mjeri koju sam odredi.

Kod mjera ¢ija je provedba produljena za Sest mjeseci sudac istrage mora
nakon tri mjeseca od drzavnog odvjetnika zahtijevati dostavu izvjesc¢a o dalj-
njoj potrebi provodenja tih mjera (¢l. 337. st. 1. 1 2. ZKP/13).

9. PROVJERA USPOSTAVLJANJA TELEKOMUNIKACIJSKOG
KONTAKTA (¢l. 339.a ZKP/13)

Provjera uspostavljanja telekomunikacijskog kontakta obuhvaca: provjeru
istovjetnosti telekomunikacijskog kontakta; trajanja i uCestalosti komunikacije
s odredenim elektronickim komunikacijskim adresama; utvrdivanje polozaja
komunikacijskog uredaja; utvrdivanje mjesta na kojima se nalaze osobe koje

625



S. Glusgi¢: Izvidi kaznenih djela prema Noveli Zakona o kaznenom postupku
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 20, broj 2/2013, str. 613-630.

uspostavljaju elektronicku komunikaciju te utvrdivanje identifikacijske oznake
uredaja.

Poduzimanje ove radnje moguce je temeljem naloga suca istrage, iznimno,
uz naknadnu konvalidaciju, i naloga drzavnog odvjetnika ako postoji sum-
nja da je registrirani vlasnik ili korisnik telekomunikacijskog sredstva pocinio
kazneno djelo za koja se kazneni postupak pokrece po sluzbenoj duznosti ili
je povezan s osobom za koju postoji sumnja da je pocinila kazneno djelo za
koje se kazneni postupak pokrece po sluzbenoj duznosti. Nalog za provjeru
uspostavljanja telekomunikacijskih kontakata nije potreban ako je registrirani
vlasnik ili korisnik komunikacijskog sredstva dao pisani pristanak. Podaci pri-
bavljeni bez naloga suca istrage odnosno podaci pribavljeni nalogom drzavnog
odvjetnika koji nije prihvatio sudac istrage ne mogu se upotrijebiti kao dokaz
u postupku.

10.UHICENJE I PRITVOR
10.1. Uhicenje

Izmjene u normativhom uredenju uhi¢enja odnose se ponajprije na prava
uhicenika i postupak tijekom uhic¢enja. Normirajuéi prava uhi¢enika, ZKP/13
odreduje dvije pouke o tim pravima.

U ¢l 7. st. 2. ZKP/13 odreduje da svaki uhi¢enik mora biti odmah na njemu
razumljiv naCin obavijeSten o razlozima uhicenja te poucen da nije duzan iska-
zivati, da ima pravo na stru¢nu pomo¢ branitelja kojega moZe sam izabrati te
da ¢e nadleZno tijelo, na njegov zahtjev, o njegovu uhiCenju izvijestiti njegovu
obitelj ili drugu osobu koju on odredi.

U ¢l. 108.a ZKP/13 normira pisanu pouku o pravima koju uhi¢enik ima
pravo zadrzati kod sebe za vrijeme liSenja slobode. Ona sadrzava obavijest o:
1) razlozima uhicenja, 2) pravu da nije duzan iskazivati, 3) pravu na branitelja
po vlastitom izboru ili na branitelja postavljenog s liste deZurnih odvjetnika,
4) pravu na tumacenje i prevodenje sukladno ¢l. 8. ZKP/13, 5) pravu da se
na njegov zahtjev o uhicenju izvijesti obitelj ili druga osoba koju on odredi,
6) pravu stranog drzavljanina da na njegov zahtjev o njegovu uhi¢enju bude
obavijeSteno nadlezno konzularno tijelo ili veleposlanstvo te da mu se s njima
omoguci kontakt (¢l. 116. ZKP/13), 7) pravu na uvid u spis predmeta sukladno
odredbama ZKP/13, 8) pravu na hitnu medicinsku pomo¢, 9) pravu da njegovo
lisenje slobode od trenutka uhi¢enja do dovodenja sucu istrage moZe trajati
najdulje 48 sati, a za kaznena djela za koja je propisana kazna zatvora do jedne
godine najdulje 36 sati.

Prilikom uhicenja uhi¢eniku se mora odmah predati pisana pouka o pravi-
ma. Ako se ne moze predati pisana, policija uhi¢enika mora odmah na njemu
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razumljiv naCin obavijestiti o temeljnim pravima iz ¢l. 7. st. 2. to¢aka 1. — 4.
ZKP/13. Moguca je odgoda davanje te pouke ako je uhiCenik nije sposoban
shvatiti ili postoji opasnost za Zivot ili tijelo, dok postoje ti razlozi. Ako pisana
pouka, iz ¢l. 108.a st. 1. ZKP/13, nije predana uhiceniku prilikom uhicenja,
mora mu se uruciti odmah po dolasku u sluZene prostorije policije. Ako uhi-
¢enik ne moze procitati pouku, ona mu se mora izloziti na njemu razumljiv
nacin. Ako se uhicenje provodi temeljem dovedbenog naloga, nalog mu se
mora procCitati i uruciti prilikom oduzimanja slobode, osim ako to s obzirom
na okolnosti uhi¢enja nije moguce. Nakon pouke policija ¢e pitati uhi¢enika
je li razumio pouku o pravima te ga i pouciti o njegovim pravima ako je to
potrebno.

O uhicenju policija mora odmah obavijestiti drzavnog odvjetnika i skrbni-
ka uhicenika ako je uhicenik liSen poslovne sposobnosti kao i nadlezno tijelo
socijalne skrbi ako je to potrebno radi poduzimanja mjera za zbrinjavanje dje-
ce 1 drugih ¢lanova obitelji uhi¢enika o kojima se on brine. Na zahtjev uhice-
nika obavjeStava se branitelj, obitelj ili druga osoba te nadleZno konzularno
tijelo ili veleposlanstvo.

Osoba koja je uhi¢ena zbog postojanja osnova sumnje da je pocinila kazne-
no djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti i postojanja nekog od razloga
za odredivanje istraznog zatvora, kao i osoba koja je zateCena u poCinjenju
kaznenog djela za koje se progoni po sluzbenoj duznosti ima pravo slobodno,
neometano i bez nadzora razgovarati s braniteljem u trajanju do trideset minu-
ta."” Ako uhi¢enik nema izabranog branitelja ili on ne moze doci, mora mu se
omoguciti da uzme branitelja s liste dezurnih odvjetnika Hrvatske odvjetnicke
komore.

ZKP/13 u ¢l. 108.b normira moguénost odgode obavjestavanja branitelja
uhicenika, obitelji odnosno druge osobe. Odluku o odgodi donosi drzavni
odvjetnik nalogom ako postoji opasnost za Zivot ili imovinu veteg opsega,
opasnost pocinjenja novog kaznenog djela za koje je propisana kazna zatvora
teza od pet godina ili opasnost da Ce se sakriti ili unistiti dokazi. Nalog drzav-
nog odvjetnika mora sadrzavati konkretne razloge odgode davanja obavijesti.
Odgoda obavjestavanja traje dok postoje razlozi, a najduze dvanaest sati od
trenutka uhicenja.

Za to vrijeme od uhi¢enika se ne mogu prikupljati obavijesti niti prema nje-
mu poduzimati druge radnje, osim radnje utvrdivanja istovjetnosti (iz ¢l. 211.
st. 1.1 3. ZKP/13) te pretrage osobe (u slucaju iz ¢l. 246. st. 4. ZKP/13). Policija
uz izvjesce o uhicenju i dovodenju prilaze i nalog drzavnog odvjetnika.

OgraniCenje prava obrane uhicenika koje se odnosi na slobodan i neometan
razgovor s braniteljem moguce je donoSenjem rjeSenja kojim se odreduje da se

1 Osim ako je drzavni odvjetnik donio rjeSenje o nazoru razgovora izmedu uhi¢enika i
branitelja temeljem ¢l. 75. st. 2. ZKP/13.
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razgovor izmedu uhicenika i branitelja nadzire te moguénost da se razgovor
prekine. RjesSenje kojim se odreduje nadzor razgovora donosi drzavni odvjet-
nik prije poCetka razgovora i dostavlja ga uhiceniku i branitelju. U rjeSenju
se odreduje rok trajanja nadzora. Prema ¢l. 75. st. 2. ZKP/13, za donoSenje
rjeSenja potrebno je postojanje razloga iz ¢l. 123. st. 1. t. 2. ZKP/13 (osobite
okolnosti upucuju na opasnost da ¢e unistiti, sakriti, izmijeniti ili krivotvoriti
dokaze ili tragove vazne za kazneni postupak ili da e ometati kazneni postu-
pak utjecajem na svjedoke, vjeStake, sudionike ili prikrivace) ili bojazan od
pocinjenja kaznenih djela prikrivanja iz ¢l. 244. Kaznenog zakona ili pomo¢i
pocinitelju nakon pocinjenja kaznenog djela iz ¢l. 303. Kaznenog zakona. Nad-
ziranje razgovora, uz postojanje navedenih razloga, dopusteno je u postupku
za kaznena djela protiv Republike Hrvatske (glava XXXII.) i protiv oruZanih
snaga Republike Hrvatske (glava XXXIV.) te u postupku za kaznena djela
terorizma (¢lanak 97.), financiranja terorizma (¢lanak 98.), teroristickog udru-
Zenja (¢lanak 102. stavak 1.), zloCinackog udruzenja (¢lanak 328.) i poCinjenja
kaznenog djela u sastavu zlo¢inackog udruZenja (¢lanak 329. stavak 1. tocke 3.
do 6.) iz Kaznenog zakona.

Razgovor izmedu branitelja i uhi¢enika moze se prekinuti ako osoba koja
nadzire razgovor branitelja i uhienika tijekom razgovora utvrdi postojanje
prethodno navedenih okolnosti. O prekidu razgovora odmah se mora obavije-
stiti drzavni odvjetnik, a najkasnije u roku od sat vremena od prekida odlucuje
o nadzoru razgovora. Drzavni odvjetnik moze odluku donijeti i usmeno te je u
tom slucaju, a u roku od tri sata, duzan donijeti rjeSenje o nadzoru. Protiv rje-
Senja drzavnog odvjetnika o nadzoru uhicenik i branitelj mogu u roku od dva
sata podnijeti Zalbu sucu istrage. Sudac istrage o zalbi odlucuje u roku od Sest
sati. Zalba ne zadrzava izvrSenje rjeSenja. Ako sud ne donese odluku u propi-
sanom roku, razgovor izmedu branitelja i uhi¢enika nastavlja se bez nadzora.

Novine kod uredenja uhi¢enja odnose se i na trajanje uhiCenja, koje je za
kaznena djela za koja je propisana kazna zatvora do jedne godine odredeno do
dvanaest sati (¢l. 109. st. 2. ZKP/13), te na obvezu pritvorskog nadzornika da
obavijesti drzavnog odvjetnika o prijmu uhi¢enika odmah jer postoji obveza
njegova ispitivanja u roku od Sesnaest sati nakon predaje pritvorskom nadzor-
niku odnosno dvanaest sati za kaznena djela za koje je propisana kazna zatvora
do jedne godine.

10.2. Pritvor
Pritvor odreduje drzavni odvjetnik pisanim i obrazlozenim rjeSenjem. Za

odredivanje pritvora potrebno je kumulativno ispunjenje uvjeta koji se odnose
na: postojanje osnova sumnje da je uhi¢enik pocinio kazneno djelo za koje se
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kazneni postupak pokrece po sluzbenoj duznosti, postojanje nekog od razloga
za istrazni zatvor iz ¢l. 123. st. 1. tocaka 1. — 4. ZKP/13 te da je pritvor potre-
ban radi utvrdivanja istovjetnosti, provjere alibija ili prikupljanja podataka o
dokazima (¢l. 112. st. 1. ZKP/13). Novina je da se pritvor moZe odrediti ako
se tijekom uhiCenja ustanovi postojanje osnova sumnje da je uhi¢enik pocinio
drugo kazneno djelo za koje se kazneni postupak pokrece po sluzbenoj duz-
nosti. U tom slu€aju nema ponovnog uhicenja (¢l. 112. st. 2. ZKP/13). Protiv
rjeSenja drzavnog odvjetnika kojim je odreden pritvor dopustena je Zalba koja
se podnosi u roku od Sest sati. O zalbi odlucuje sudac istrage u daljnjem roku
od osam sati. Zalba ne zadrZava izvrSenje rjeSenja. Pritvor moZe trajati najdu-
lje Cetrdeset i osam sati od trenutka uhiCenja, osim za kaznena djela za koja
je propisana kazna zatvora do jedne godine, kada pritvor moZze trajati najdulje
trideset i Sest sati od trenutka uhicenja.

Sudac istrage produljuje pritvor temeljem prijedloga drzavnog odvjetnika.
Pritvor se moze produljiti za daljnjih trideset Sest sati ako je to nuZzno radi pri-
kupljanja dokaza o kaznenom djelu za koje je propisana kazna zatvora od pet
godina ili teZa. Protiv rjeSenja suca istrage o produljenju pritvora pritvorenik
se moze zaliti u roku od Sest sati. O Zalbi odlucuje vijeCe u roku od dvanaest
sati. Zalba ne zadrzava izvrSenje rjeSenja, a moze se podnijeti na zapisnik.

Nakon ispitivanja uhienika, iako postoje razlozi za pritvor, drzavni odvjet-
nik ne mora donositi rjeSenje o pritvoru, ve¢ moze naloziti policiji da u roku od
48 odnosno 36 sati uhicenika dovede sucu istrage radi prisustvovanja rocistu
za odredenje istraZnog zatvora. Ako protekom navedenih rokova nije odreden
pritvor odnosno uhicenik nije doveden sucu istrage radi odrzavanja rocista za
odredivanje istraznog zatvora, pritvorski nadzornik ima ga pustiti na slobodu.

11. PRAVA OBRANE

Prava obrane u prethodnom postupku?®® aktiviraju se u trenutku poduzi-
manja prisilnih radnji prema osumnji¢eniku (uhi¢enje, poduzimanje dokaznih
radnji) ili donoSenjem formalnih odluka drzavnog odvjetnika kojima pokrece
postupak (dono$enjem rjeSenja o provodenju istrage ili dostavljanjem obavije-
sti o provodenju dokaznih radnji. Nacelno za izvide nisu propisana posebna
prava obrane, jer se izvidi provode dok se ne utvrdi osnovana sumnja i tijekom
njihova provodenja nisu predvidene prisilne mjere ili dokazne radnje prema
osumnjiceniku. Ako se provodi neka prisilna mjera, aktiviraju se odredena
prava obrane. Prema ¢l. 208. ZKP/13, policija moZze pozivati gradane, a prisil-
no se moze dovesti osumnjicenik (st. 4.). Prisilno dovodenje aktivira njegova

2 Vidi Odluku Ustavnog suda RH, to¢ku 39.8.

629



S. Glusgi¢: Izvidi kaznenih djela prema Noveli Zakona o kaznenom postupku
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 20, broj 2/2013, str. 613-630.

prava navedena u st. 5. i 6. To vrijedi i za prisilno dovedene osobe sa mjesta
dogadaja. Pri uhiCenju aktiviraju se prava navedena u ¢l. 108. i 108.a ZKP/13.
Prilikom poduzimanja dokaznih radnji prema osumnji¢eniku za kaznena dje-
la za koja se ne provodi istraga aktiviraju se prava iz ¢l. 213., prava koja su
odredena za pojedinu dokaznu radnju ili pri donoSenju rjeSenja o istrazi prava
normirana ¢l. 218. i 234. ZKP/13.

12. ZAKLJUCAK

Pregled izmjena Zakona o kaznenom postupku koje se odnose na izvide ka-
znenih djela pokazuje znacajnije izmjene koje su uvjetovane nastojanjem da se
tekst ZKP/0O8 uskladi s Odlukom Ustavnog suda RH. Dodatne izmjene, izvan
okvira Odluke Ustavnog suda, uvjetovane su Smjernicama Ministarstva pravo-
suda. Izvidi kaznenih djela prikazanim izmjenama postaju predstadij znacajan
za cjelokupni kazneni postupak jer se tijekom provedbe izvida prikupljaju ,,do-
kazi* temeljem kojih ¢e se odlucivati o provedbi istrage, neposrednom optuZenju
ili obustavi postupka temeljem odbacaja kaznene prijave. Normativno uredenje
izvida, radnja i mjera koje se tijekom izvida poduzimaju, mora se promatrati u
kontekstu novog uredenja kaznenog postupka u kojem viSe ne postoji podjela na
redoviti 1 skraceni postupak, ve¢ samo modaliteti postupanja uvjetovani tezinom
kaznenog djela koje se istrazuje. Izvidi kao predstadij postoje i kod kaznenih djela
kod kojih se provodi istraga kao i kod djela kod kojih se provodi istrazivanje. Nji-
hov cilj je identican: otkriti djelo, poCinitelja i pribaviti dokaze i korisne obavijesti
za vodenje postupka. Prakticna iskustva provedbe izvida pokazuju da promasaji
pri njihovu provodenju utjecu na cjelokupni postupak, njegovu uspjesnost. Nor-
mativna uredenja moraju omoguditi policiji i drzavnom odvjetnistvu ostvarivanje
temeljne zadaCe otkrivanja kaznenih djela i progona pocinitelja, a osumnjiceni-
cima uspjes$no koriStenje pravima obrane. Koliko je i ova izmjena ZKP u tome
uspjela, pokazat ¢e njegova primjena u praksi kroz dogledno vrijeme.

Summary

INQUIRIES OF CRIMINAL OFFENCES ACCORDING
TO THE AMENDMENTS TO THE CRIMINAL PROCEDURE ACT

This paper deals with the provisions regulating the inquiries of criminal offences accord-
ing to the Criminal Procedure Act of 2013. The paper analyses the provisions dealing with the
criminal report, the decision concerning the report, the deadlines to adopt a decision, and the
rights of the victim or injured person after the report has been submitted. Particular consider-
ation is given to the role and tasks of the state attorney during the inquiry, the role and the task
of the police, the treatment of the suspects, the arrest and the amendments related to evidence
collection procedures and special evidence collection procedures.
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