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Pregledni znanstveni rad

Snjezana Oset”

PREKRSAJNOPRAVNA ZASTITA
OD NASILJA U OBITELJI

Tema ovog rada je uloga prekrsajnog sudovanja u suzbijanju nasilja
u obitelji, s osvrtom na kaznenopravnu zastitu. Prije svega navode se
glavni elementi pravnog okvira isticanjem medunarodnih ugovora koji
se direktno ili indirektno odnose na podrucje zastite od nasilja u obitelji,
kao i propisi Republike Hrvatske koji se odnose na istaknuto podrucje
prekrsajnopravne zastite. Razlika prekrSajnopravne i kaznenopravne
zastite, granice okvira zastite te isprepletanje tih dvaju podrucja pri-
kazani su primjerom presude Vrhovnog suda Republike Hrvatske u
svjetlu presuda Europskog suda za ljudska prava. Isto tako primjera
radi dani su opisi pojedinih modaliteta pocinjenja nasilja u obitelji kao
prekrsaja. Posebno su navedeni brojcani pokazatelji prekrsaja nasilja
u obitelji i brojcani pokazatelji kaznenog djela nasilnickog ponasanja u
obitelji kako bismo usporedili kretanje broja osudenih osoba kroz pro-
matrano razdoblje u oba podrucja pravne zastite. Isticanjem zakonom
propisanih mehanizama reakcije na pocinjeno nasilje te mogucnosti
represivnih mjera prema pocinitelju i zastita rtve naglasen je poten-
cijal ucinkovitog suzbijanja nasilja u obitelji u prekrsajnom sudenju.

1. UVOD

Obitelj, kolijevka razvoja Covjeka kao pojedinca ne samo u fiziolosSkom
nego i karakternom i duhovnom smislu nesporno zasluzuje najviSu zastitu sva-
ke drzave. Skladne, podrzavajuce obitelji u kojima vladaju odnosi medusob-
nog postovanja, ispravnog djelovanja, zastite, istine, uvazavanja, mira, ljubavi
i nenasilja zaStitni su ¢imbenici razvoja pojedinca istih takvih kvaliteta, tako
da moZzemo re¢i da je mir i nenasilje u obitelji garancija mira i nenasilja u
drzavi, a mir i nenasilje u svakoj drzavi garancija su mira i nenasilja u svi-
jetu. Sve su to poznate i opCeprihvacene istine, u svim svjetskim religijama
i drevnim filozofijama, visokopostavljeni ideali, teZnja Covjeka prema istin-
skim ljudskim vrijednostima koje su prepoznate kao temeljne ljudske vrijed-

* SnjeZzana Oset, sutkinja Visokog prekrSajnog suda Republike Hrvatske
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nosti, zaSti¢ene mnogim medunarodnim dokumentima. Dobrobit, sklad i sreca
drustva ili naroda ovise o dobrobiti, skladu i sreci obitelji. Mnogi racionalisti
sumnjaju u mogucnost postizanja tako visokopostavljenih ideala isticuci da
zivimo u stvarnosti u kojoj prevladava, kako na mikro tako i na makrora-
zini, ponaSanje bez poStovanja etickih nacela, nasilje u najrazlicitijim pojav-
nim oblicima u svim segmentima drustvenog zivota, promiskuitet, ovisnost o
drogama i mnogi drugi oblici neprihvatljivog ponaSanja. Svjesni smo velike
uloge medija u formiranju ponasanja pojedinca, skupine ljudi, pa ¢ak i naroda
u situaciji svakodnevne izloZenosti mnogobrojnim sugestivnim reklamama i
sublimiranim porukama koje ljude usmjeravaju prema sve veCem konzumeriz-
mu zadovoljavanjem osjetilnih potreba. Sve navedeno proces je koji je dozivio
ekspanziju naglim ekonomskim razvojem usmjerenim na materijalne vrijed-
nosti i stvaraju¢i tome prilagodene obrasce ponaSanja. Sveprisutna ekonomska
kriza upozorava na nuznost mijenjanja ponasanja ¢ovjeka koja su ga dovela u
stanje visoke frustracije, nezadovoljstva i ekspanzije nasilja. Opc¢e je poznato
iskustvo da u Covjeku postoji jak otpor promjeni navika u misljenju, rijeCima
i djelima koje su se razvijale godinama i prenosile generacijama, $to odgojem,
$to utjecajem drustvene zajednice. Ipak suvremeno iskustvo dokazuje da je sve
moguce ako dovoljno uporno ulaZzemo napor prema jasno definiranom cilju
uz odgovarajucu institucionalnu podrs$ku. Najbolji je primjer upravo razvija-
nje senzibiliteta prema neprihvatljivosti bilo kakvog oblika nasilja u obitelji i
stalno pomicanje granice tolerancije. Stvaranje nenasilnog drustva zapocelo
je u trenutku neprihvacanja nasilja u obitelji, najprije na razini medunarodne
zajednice, nakon ¢ega i na nacionalnoj razini. Svi obrasci ponaSanja stvarani
odgojem u obitelji reflektiraju se na socijalne odnose, a posebno istaknutu ulo-
gu imaju Zene, iako su nasilju u obitelji izloZeni svi ¢lanovi bez obzira na spol i
dob. Moze se postaviti pitanje zaSto posebno potencirati zene kao zrtve nasilja
na koje se odnosi najveci broj medunarodnih dokumenata koji isticu vaznost i
nuznost zastite zena od svih oblika nasilja. Broj¢ani pokazatelji istraZivanja, ne
samo na nacionalnoj nego i na medunarodnoj razini, nedvojbeno upucuju na to
da su Zene u vecem broju izlozene svim vrstama nasilja, na isti naCin Zenska
djeca u odnosu na musku djecu. Stoga je mir na lokalnoj, drzavnoj, regionalnoj
i globalnoj razini moguce postici poticanjem i omogucavanjem napretka Zena
koje su prepoznate kao osnovna snaga u preuzimanju vodece uloge u rjesava-
nju konflikta i unaprjedenju trajnog mira na svim razinama. Drustveni stavovi
permanentno evoluiraju prema moralnosti i neprihvatljivosti obiteljskog nasi-
lja, tako da nasilje u obitelji kao pojava izaziva sve jace moralne reakcije.

Svi pojavni oblici nasilja govor su mrZnje, neprihvatljiv u suvremenom
drustvu. Zastitu od nasilja u obitelji nesporno mozemo svrstati u zastitu te-
meljnih ljudskih prava kojima je posvecena posebna paznja najviSim pravnim
aktom nacionalnog prava Ustavom Republike Hrvatske. Iako nasilje u Sirem
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smislu predstavlja oblik diskriminacije bez obzira na spol i dob, Cinjenica da
su nasiljem u obitelji u vecini slu¢ajeva pogodene Zene rezultira i nesto druga-
¢ijim pristupom biti samog problema jer se zadire u ravnopravnost spolova kao
jedno od temeljnih konvencijskih prava zasticenih medunarodnim ugovorima.
Obiteljsko nasilje ukljucuje razlicite oblike nasilnog ponasanja nad razlicitim
kategorijama Zrtava. Pokazatelji moci koji prevladavaju u nasilnim odnosima
izmedu ¢lanova obitelji razlikuju se kao i §iri oblici drustveno definiranih od-
nosa moci, zlostavljanja i iskoriStavanja zena, djece i starijih. Nasilje u obitelji
koje se odvija nad Zrtvama svih generacija odvija se nad oba spola, a Cine ga
oba spola. Ulaskom u punopravno ¢lanstvo Europske unije Republika Hrvat-
ska preuzima dodatne obveze u promicanju i za$titi ravnopravnosti spolova
kao i zastiti od nasilja u obitelji.

U svjetlu specificnog pristupa Vijece Europe donijelo je Strategiju za rav-
nopravnost spolova od 2014. do 2015. godine, koja pomaze jos transparentnije
sagledati vaznost potenciranja suzbijanja pojave nasilja u obitelji.' Nasilje nad
Zenama, povreda temeljnih ljudskih prava, prepoznato je kao najizraZeniji pri-
mjer nejednake raspodjele moci izmedu muskarca i Zene i povreda ljudskih
prava uopce. Zene su diskriminirane iz razli€itih razloga (¢lanak 14. Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava... i ¢lanak 4.3. Konvencije Vije¢a Europe o
sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji — Istambulska
konvencija), zbog Cega je vazno boriti se protiv diskriminacije zena jer je pos-
tizanje ravnopravnosti spolova klju¢no za zastitu ljudskih prava, demokraciju
u svim sferama Zivota i poStovanje vladavine prava. Vijec¢e Europe preuzelo
je vodecu ulogu u podrucju ljudskih prava i ravnopravnosti spolova stvara-
njem ¢vrstog pravnog i politickog okvira kako bi se drzave ¢lanice priblizile
stvarnoj ravnopravnosti spolova. Komisija za ravnopravnost spolova Vijecta
Europe ima glavnu ulogu u vrednovanju programa za ravnopravnost spolova.
Realizacija ravnopravnosti spolova u drzavama ¢lanicama ostvarit ¢e se kroz
realizaciju pet strateSkih ciljeva: borbu protiv rodnih stereotipa’® i seksizma,
prevenciju i borbu protiv nasilja nad Zenama, zajamcen ravnopravan pristup

! U Strategiji se istite da ravnopravnost spolova oznatuje jednaku vidljivost, osnaZivanje,
odgovornost te zastupljenost Zzena i muskaraca u svim podrucjima javnog i privatnog zivota,
ravnopravan pristup sredstvima te jednaku raspodjelu sredstava zenama i muskarcima. Istice
se da su unatoc¢ vidljivom napretku razlike medu spolovima jo$ uvijek prisutne, pa u mnogim
podrucjima druStvenog Zivota muskarci zadrZzavaju svoje tradicionalne uloge i ogranicavaju
mogucénost Zena da potvrde svoja temeljna prava moguc¢nos§¢u izbora i poduzimanja radnji koje
se odnose na vlastitu osobu, polozaj u kucanstvu te vlastiti poloZzaj u javnoj sferi.

2 Rodni stereotipi kao prethodno formirane ideje prema kojima su muskarcima i Zenama
proizvoljno dodijeljene karakteristike koje odreduju i ograni¢avaju njihov spol ogranicavaju
razvoj prirodnih talenata djevojcica i djeaka, zena i musSkaraca, njihova odgojna i profesional-
na iskustva, sve u nastojanju opravdavanja i odrzavanja povijesnih odnosa u kojima muskarci
imaju mo¢ nad Zenama kao i seksistickih stavova koji prije¢e napredovanje Zena.
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Zena pravosudnim tijelima, postizanje ravnoteZe u zastupljenosti Zena i mus-
karaca pri donoSenju odluka u politickom i javnom sektoru i uvodenje nacela
ravnopravnosti spolova u cjelokupnu politiku i mjere, a uklju€ivat e i pitanje
visestruke diskriminacije, uzimajuci u obzir specificna prava i potrebe Zena i
muskaraca tijekom Zivota.

Rasprostranjenost nasilja nad Zenama prepoznata je kao velik problem u
svim drzavama ¢lanicama VijeCa Europe jer uzrokuje pogubne posljedice ne
samo Zenama nego i gospodarstvu drzava. Sve to, s ciljem promjene neprihvat-
ljivog postojeceg stanja, rezultiralo je Konvencijom Vijeca Europe o prevenciji
i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (Istambulska konvencija)
koja je otvorena za potpisivanje u svibnju 2011. godine te predstavlja najda-
lekosezniji medunarodni sporazum koji se bavi ozbiljnim krSenjem ljudskih
prava. Izmedu ostalih ciljeva, cilj je promicanje Istambulske konvencije izvan
Europe i suradnja s drzavama koje nisu ¢lanice Vije¢a Europe.

RavnoteZa u zastupljenosti Zena i muskaraca pri donosenju odluka u jav-
nom i politickom Zivotu moZze biti od utjecaja na razvoj samopouzdanja i po-
dizanje razine svjesnosti u dono$enju odluka u drugim segmentima Zivota,
pa tako i u obitelji. Sve to vodi do odustanka od tolerancije bilo kojeg oblika
diskriminacije. Medutim uvodenje nacela ravnopravnosti spolova s ciljem
uklju€ivanja glediSta ravnopravnosti spolova u cjelokupnu politiku na svim
razinama predstavlja teSkocu €ak kod najangaziranijih drzava ¢lanica.

2. PRAVNI OKVIR
2.1. Medunarodni ugovori

Medunarodno pravo kroz medunarodne ugovore izrazava stav da Covjek
kao pojedinac sa svim pravima i duznostima prelazi iz nadleznosti nacional-
nih poredaka u nadleznost medunarodnog prava. U podrucju zastite ljudskih
prava vodece mjesto zauzima Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda®, skraceno: Europska konvencija o ljudskim pravima. Kon-
vencija, donesena od VijeCa Europe 1950. godine, temelj je osnivanja i djelo-
vanja Europskog suda za ljudska prava, ¢lanice Konvencije su drzave ¢lanice

* Narodne novine — Medunarodni ugovori broj 18/97, 6/99, 14/02, 13/03, 9/05,1/06, 2/10.

O pravnoj zastiti obitelji kroz medunarodne ugovore vidjeti vise V. Grozdani¢, M. Skoric,
1. Vinja: Nasilje u obitelji u svjetlu promjena Kaznenog zakona, Hrvatski ljetopis za kazneno
pravo i praksu (Zagreb), vol. 17, broj 2/2010, str. 669-698.

O poredbenopravnim rjeSenjima moZze se vidjeti: S. Vratan: Procesnopravne mjere protiv
pocinitelja obiteljskog nasilja, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 16,
broj 1/20009, str. 179-213, posebno str. 181-200.
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Vijeca Europe, a pristupanje Konvenciji uvjet je njegova ¢lanstva. Temeljna
prava i slobode sadrzani su u ¢lancima 2. do 18., izmedu ostalog: pravo
na Zivot (clanak 2.), sloboda i sigurnost (clanak 5.), postovanje privatnog
i obiteljskog Zivota (¢lanak 18.), brak (¢lanak 12.) i jednakost supruznika
(Protokol 7).

U kontekstu ucinkovitog suzbijanja nasilja u obitelji vazna je i pravilna
interpretacija odredbi Konvencije koja promovira temeljna ljudska prava zas-
ticena nasim nacionalnim zakonodavstvom kroz odredbe Zakona o zastiti od
nasilja u obitelji i Kaznenog zakona.*

Pravo na jednakost nesporno je temeljno pravo Covjeka i osnova socijalne
pravde. Medunarodni ugovori o zastiti ljudskih prava obvezuju stoga drzave
potpisnice na uvodenje nediskriminiraju¢eg zakonodavstva i osiguravanje jed-
nakih prava za Zene i muskarce kako bi im osigurale Zivot bez diskriminacije.

Ratifikacijom Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena
(CEDAWY)’ Republika Hrvatska osudila je diskriminaciju Zena te pokazala
odlucnost da Zenama osigura jednako sudjelovanje u svim podrucjima Zivota,
drustvenom, gospodarskom, kulturnom i politickom.® Opéa preporuka br. 19.
iz 1992. godine Odbora Ujedinjenih naroda za uklanjanje diskriminacije Zena,
u okviru definicije diskriminacije, istice nasilje nad Zenama kao ,,spolno ute-
meljeno nasilje, koje je usmjereno protiv zena zato Sto su zenskog spola te ne-
proporcionalno pogada Zene, a ukljuCuje djela ili pokuSaje primjene fizickog,
psihickog ili seksualnog nasilja“. Deklaracija Ujedinjenih naroda o uklanjanju
nasilja nad Zzenama iz 1993. godine nasilje nad Zenama definira kao: “... bilo
kakav akt nasilja koje se temelji na rodu i spolu, a koji kao posljedicu ima, ili je
vjerojatno da e imati, fizicku, seksualnu ili psiholosku Stetu ili patnju u Zena,
ukljuCujuéi prijetnje takvim radnjama, prisilu ili samovoljno liSavanje slobode,
bilo u javnom ili privatnom Zzivotu.“ Preporuka Rec(2002)5 Odbora minista-
ra Europe definira nasilje u obitelji kao ,,nasilje koje se dogada u obitelji ili
kucanstvu, ukljuCujuéi fizicku i mentalnu agresiju, emocionalno i psiholosko
zlostavljanje, silovanje i seksualno zlostavljanje, incest, silovanje medu supruz-
nicima, stalnim ili povremenim partnerima i ukucanima, zlo¢ine pocinjene
radi Casti, Zensku genitalnu i seksualnu mutilaciju i ostale tradicionalne obi-

* Nacin interpretiranja izraZen je kroz presudu Europskog suda za ljudska prava Tyrer vs
UK u kojoj se istice da je Konvencija ,,zivi instrument koji se mora interpretirati u svjetlu uvjeta
sadaSnjice” s iznimkom odredbi koje se odnose na mehanizam zastite prava.

5 Usvojena je na Opcoj skupstini UN, 4. sijecnja 2012.

¢ Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena pod diskriminacijom Zena razu-
mije ,,svaku razliku, iskljuenje ili ograni¢enje ucinjeno na osnovi spola kojemu je posljedica
ili svrha da Zenama ugrozi ili onemoguci priznanje, uzivanje ili kori$tenje ljudskih prava i
osnovnih sloboda na politickom, gospodarskom, druStvenom, kulturnom, gradanskom ili dru-
gom podrucju, bez obzira na njihovo bracno stanje, na osnovi jednakosti muSkaraca i Zena.”

583



S. Oset: PrekrSajnopravna zastita od nasilja u obitelji
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 21, broj 2/2014, str. 579-618.

Caje Stetne za Zene, kao Sto su prisilni brakovi®. Pekinska platforma iz 1995.
godine definira nasilje u obitelji kao ,,bilo koji ¢in rodno temeljenog nasilja
koje rezultira, ili bi moglo rezultirati, u fizickoj, seksualnoj ili psiholoskoj $teti
i patnji zena, ukljuCujuéi prijetnje takvim ¢inom, prinudom ili samovoljnim
lisavanjem slobode, u javnom i privatnom Zzivotu®“. Rezolucija o ljudskim pra-
vima 2005/41, prihvacena na 57. zasjedanju Vijeca za ljudska prava 19. travnja
2005., potvrduje i prihvaca pojam ,,nasilja prema Zenama* objedinjujuci sve
dosad nabrojene opise te dodajuci nove.” Razmatrajuci drugo i treCe perio-
dictno izvjesce Republike Hrvatske o provedbi Konvencije o uklanjanju svih
oblika diskriminacije Zena za razdoblje od 1995. do 2003. godine, Odbor Uje-
dinjenih naroda za ukidanje svih oblika diskriminacije Zena usvojio je, na 673.
1 674. sjednici 18. sijeCnja 2005., Zaklju¢ne komentare za Republiku Hrvatsku
na svim podruc¢jima djelovanja. Posebice se isticu komentari 31. i 32. jer se od-
nose na obiteljsko nasilje i nasilje nad zenama.® Sudionici Druge ministarske
konferencije o jacanju uloge Zena u drustvu, odrzane 11. i 12. studenoga 2009.
u Marrakeshu, potvrdili su svoju predanost promicanju zakonske i stvarne
ravnopravnosti zena i muSkaraca te poStovanju gradanskih, politickih, eko-
nomskih, socijalnih i kulturnih prava Zena i musSkaraca na nacin kako su de-
finirani u medunarodnim instrumentima usmjerenim na ljudska prava, medu
ostalim ukljucuju¢i Konvenciju UN-a o uklanjanju svih oblika diskriminacije
zena (CEDAW), Pekinskoj platformi za djelovanje te Milenijskoj deklaraciji i

7 ,,...bilo koji ¢in rodno utemeljenog nasilja koji rezultira, ili je izgledno da ¢e rezultirati, fi-
zickom, seksualnom ili psiholoSkom povredom ili patnjom Zena, ukljucujuci i prijetnje takvim
¢inovima, prisilu ili neosnovano liSavanje slobode bez obzira na to dolazi li do nasilja u javnoj
ili privatnoj sferi zivota te obuhvaca, ali se ne ogranicava na, obiteljsko nasilje, zloCine poCinje-
ne u ime Casti, zlo¢ine pocCinjene iz strasti, trgovinu zenama i djevojkama, tradicionalne prakse
Stetne za zene i djevojke, uklju¢ujuéi genitalno sakacenje Zena, rano i prisilno sklapanje brako-
va, cedomorstvo Zenske djece, nasilje i smrt povezane s mirazom, napade kiselinama i nasilje
povezano s komercijalnim seksualnim iskoriStavanjem, kao i ekonomsko iskoriStavanje.

8 Odbor u komentaru 31. navodi: ,,Priznajuci napore drzave stranke da pocne rjeSavati pita-
nje nasilja nad Zenama, Odbor je zabrinut zbog velike uCestalosti nasilja u obitelji, ograni¢enog
broja skloniSta namijenjenih Zenama Zrtvama nasilja te pomanjkanja jasnih postupaka ili pro-
tokola za primjenu zakona i osoblja zdravstvene njege koje je odgovorno za slucajeve nasilja u
obitelji. Odbor je takoder zabrinut zbog skupoce zastupanja pred sudovima, $to moze biti prepre-
kom da Zene Zrtve nasilja traze za$titu putem pravnog poretka.” U komentaru 32. ,,Odbor potice
drZavu stranku da pruZi visoki prioritet provedbi Zakona o zastiti od nasilja u obitelji i da s njim
u potpunosti upozna javne djelatnike i druStvo opcenito te da Zurno dovrsi i provede nacionalnu
strategiju za zastitu od nasilja u obitelji, koja je u pripremi. Odbor poziva drzavu stranku da osi-
gura da se nasilje u obitelji progoni i kazni te da Zenama olak$a pristup pravnoj pomo¢, potice
drzavu stranku da osigura dovoljno skloniSta dostupnih Zenama Zrtvama nasilja, da osigura da
javni djelatnici, posebno osoblje odgovorno za provodenje zakona, sudstvo, zdravstveni i socijal-
ni radnici, budu u potpunosti upoznati s mjerodavnim zakonskim odredbama i da razviju osjecaj
za sve oblike nasilja nad Zenama te da na njih odgovore na odgovarajuci nacin. “
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Milenijskim razvojnim ciljevima.” Posebno se isti¢e i Konvencija o pravima
djeteta (Narodne novine — Medunarodni ugovori broj 12/93).1°

Najnoviji medunarodni ugovor Konvencija Vijeca Europe o sprjecavanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji — Istambulska konvencija,
stupila je na snagu 1. kolovoza 2014."" Konvencija kao medunarodni ugovor
predstavlja pravni okvir za sankcioniranje svih oblika nasilja nad Zenama, na-
silja u obitelji, u oruzZanim sukobima i u miru. Zastita koju osigurava odnosi se
na sprjecavanje nasilja, direktnu zastitu od nasilja, progon i kaZnjavanje poci-
nitelja nasilja i uCinkovit sustav pracenja primjene Konvencije. Konvencijom
Ce se uspostaviti medunarodni nadzorni mehanizmi, skupina neovisnih struc-
njaka (GREVIO) koja ¢e nadzirati provedbu Konvencije na nacionalnoj razini.
Svrha Konvencije je doprinos suzbijanju svih vrsta diskriminacije zena (¢lanak
1.), promicanje pune ravnopravnosti Zena i muskaraca, osnazivanje zena zasti-
tom od svih oblika nasilja, sprjeCavanje nasilja, progon pocinitelja, uklanjanje
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, kreiranje sveobuhvatnog okvira, politike
i mjera za zaStitu i pomo¢ svim Zrtvama nasilja, pruZanje potpore i pomoci or-
ganizacijama i tijelima nadleznim za provedbu zakona u€¢inkovitom suradnjom
radi usvajanja sveobuhvatnog pristupa suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji te promicanje medunarodne suradnje.'?

® Medu zaklju¢cima Konferencije posebno se isti¢e i potreba jednakog sudjelovanja Zena i
muskaraca u svim podruc¢jima zivota kao klju¢nog elementa demokracije, poStovanja ljudskih
prava i odrzivog razvoja. Kao posebnu predanost sudionici Konferencije istaknuli su, medu
ostalim, gradanska i politicka prava, odnosno primjenu obveza prema medunarodnim konven-
cijama koje promicu potpuno uzivanje ljudskih prava Zena te iskorjenjivanje svih vrsta nasilja
nad Zenama i djevojcicama.

10 Clanak 3. Konvencije propisuje da u svim akcijama koje se odnose na djecu, bilo da ih
poduzimaju javne ili privatne ustanove socijalne skrbi, sudovi, drzavna pravna ili zakonodav-
na tijela, najbolji interes djeteta mora imati prednost; ¢lanak 12. stavak 1. istiCe da ¢e drzave
stranke djetetu koje je kadro oblikovati vlastito mi$ljenje osigurati pravo na slobodno izraza-
vanje svojih stavova o svim stvarima koje se na njega odnose te ih uvazavati u skladu s dobi i
zreloS¢u, a stavak 2. istog ¢lanka odreduje da se u tu svrhu djetetu izravno ili preko posrednika,
odnosno odgovarajuce sluzbe, mora osigurati da bude sasluSano u svakom sudbenom i uprav-
nom postupku koji se na njega odnosi na nacin koji je uskladen s proceduralnim pravilima
nacionalnog zakonodavstva.

! Konvencija stupa na snagu nakon $to je ratificira, prihvati ili odobri deset drzava od
kojih je barem osam ¢lanica Vije¢a Europe. Ratifikacijom Andore 22. travnja 2014. kao desete
drzave iniciran je postupak stupanja Konvencije na snagu te je 1. kolovoza 2014. postala obve-
zujuci pravni dokument za sve zemlje koje su ju ratificirale. Republika Hrvatska jedna je od
36 drzava supotpisnica. Konvenciju je donio Odbor ministarskih zastupnika Vije¢a Europe u
travnju 2011. godine te je otvorena za potpisivanje na 121. sastanku Odbora ministara Vijeca
Europe odrzanom u Istambulu u svibnju iste godine.

12 Hrvatska je, kao 26. drzava tlanica Vijeca Europe, 22. sijetnja 2013. potpisala Konven-
ciju pridruZivsi se tako ostalim drzavama u spremnosti daljnjeg unaprjedenja sustava sprjeca-
vanja i borbe protiv rodno uvjetovanog nasilja.
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2.2. Nacionalno pravo

Ustavom Republike Hrvatske (Narodne novine broj 56/90, 135/ 97, 113/00,
28/01, 76/10 i 5/14) kao najviSim pravnim aktom posebna se paznja poklanja
zastiti ljudskih prava, suzbijanju diskriminacije i sprjeCavanju zlostavljanja.
Temeljem ¢lanka 1. Ustava Hrvatska je odredena kao socijalna drzava, a prema
¢lanku 14. sve su osobe jednake pred zakonom. Clanak 3. Ustava kao jednu od
temeljnih vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske istiCe ravnopravnost
spolova. Odredbe Ustava i domaceg zakonodavstva, propisuju¢i zabranu bilo
kakvog oblika nasilja, uvazavaju odredbe medunarodnih ugovora, deklaracija,
preporuka i konvencija. Sudovi trebaju voditi postupak u svjetlu ustavnog pra-
va iz ¢lanka 29. stavka 1. Ustava koji se odnosi na postupovna jamstva pravic-
nog sudenja, Sto znaci da sudovi u postupku moraju osigurati jednakost strana-
ka u moguénosti koriStenja procesnih sredstava (jednakost oruZja, jednakost
sredstava).”® Nadalje, ¢lanak 35. Ustava svakome jamci poStovanje obiteljskog
Zivota, a temeljna je svrha tog ustavnog i konvencijskog jamstva zastita poje-
dinaca od neosnovanog mijeSanja drzave u njihovo pravo na obiteljski Zivot.

Prema odluci Ustavnog suda U-I11-2182/2014, poStovanje obiteljskog Zivota
kao Ustavom zajam¢enog prava drzavi namece pozitivne i negativne obveze."*
Pozitivne obveze drzave manifestiraju se kroz duznost drzave da aktivno dje-
luje kako bi osigurala djelotvornu zastitu obiteljskog Zivota svojih gradana. Te
su obveze propisane ¢lankom 61.: ,,Obitelj je pod osobitom zastitom drZave.*
i ¢lankom 62.: ,,DrZava stiti materinstvo, djecu i mlade? te stvara socijalne,
kulturne, odgojne, materijalne i druge uvjete kojima se promice pravo na do-
stojan Zivot.“ U odnosu na pozitivne obveze Ustavni sud primjecuje da je po-
jam ,.Stovanja“ obiteljskog Zivota neodreden te da se uvijek mora voditi racuna
da se ta obveza drzave razlikuje od slucaja do slu¢aja. Ujedno smatra da drzava
ima Siroko podrucje slobode prosudbe pri uredivanju tog pitanja odnosno pri
odlucivanju o tome koje aktivnosti ili mjere treba poduzeti radi ostvarivanja
ustavnog jamstva iz ¢lanka 35. Ustava, pri ¢emu se uvazavaju i postojece mo-
gucnosti drustvene zajednice i njezinih pojedinaca

Prema toj odluci, za razliku od pozitivnih obveza, negativne obveze obu-
hvacaju duznost drzave da se suzdrzi od mijeSanja u obiteljski Zivot pojedinca,
osim u slucaju propisanim zakonom (¢lanak 61. stavak 2. Ustava) i u skladu

13 Naime, natelo jednakosti sredstava konstitutivni je element prava na pravi¢no sudenje
i nuzno obuhva¢a mogucnost stranaka, u konkretnom slu¢aju u odnosu na nasilje u obitelji
okrivljenika, oStecenika i tuZzitelja, da predlazu dokaze te da ih sud ne stavlja u bitno losiji polo-
7aj od suprotne strane (Europski sud za ljudska prava, predmet Peric protiv Hrvatske, presuda
od 27. ozujka 2008., povreda ¢lanka 6. stavka 1. Konvencije).

4 Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, U-II1-2182/2014, Narodne novine broj
108/14.
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s nacelom razmjernosti (¢lanak 16. Ustava), sve u svjetlu ¢lanka 1. stavka 1.
Ustava.

Utinkovitost drzave u sprjecavanju nasilja u obitelji, u svezi s naprijed
istaknutim, moze se procjenjivati kroz interakciju pozitivnih i negativnih ob-
veza drzave izrazenih u zakonskim propisima.

Zakoni kroz koje drzava na jasan nacin izrazava represivan stav prema na-
silju u obitelji jesu Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (Narodne novine broj
137/09, 60/10 — ispravak Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, u daljnjem tekstu
Z7NO0/09), Prekrsajni zakon (Narodne novine broj 107/07, 39/13 i 157/13, u
daljnjem tekstu PZ/07), Kazneni zakon (Narodne novine broj 125/11 i 144/12,
u daljnjem tekstu KZ/11) i Zakon o kaznenom postupku (Narodne novine broj
152/08, 76/09, 80/11, 121/11 — pro¢isceni tekst, 143/12, 56/13 i 145/13). Prije
konkretiziranja vaznosti, usporedbe prekr$ajnopravne i kaznenopravne zasti-
te od nasilja u obitelji te interakcije tih dvaju podrucja sudenja potrebno je
istaknuti i druge zakone koji na direktan ili indirektan naCin daju okvir i in-
strumente ucinkovitosti postizanja cilja suzbijanja nasilja u obitelji, posebice
Obiteljski zakon (Narodne novine broj 75/14)"%, Zakon o zivotnom partnerstvu
osoba istog spola (Narodne novine broj 92/14)', Zakon o socijalnoj skrbi (Na-
rodne novine broj 157/13), a Zakon o zastiti svjedoka (Narodne novine broj
163/03) i Zakon o nov¢anoj naknadi zrtvama kaznenih djela (Narodne novine
broj 80/08 i 27/11) pruzaju posebnu zastitu Zrtvama nasilja u obitelji.

Osim zakona, poseban doprinos Republike Hrvatske u naporu isticanja
vaznosti prevencije i suzbijanja svih oblika diskriminacije i krSenja ljudskih
prava kroz Cin nasilja u obitelji te organiziranu i ucinkovitu institucionalnu
povezanost, donijela je Nacionalnu strategiju zastite od nasilja u obitelji za
razdoblje od 2011. do 2016. godine (Narodne novine broj 20/11.) i Protokol o
postupanju u slucaju nasilja u obitelji koji je Vlada Republike Hrvatske usvojila
2005. godine te njegove izmjene 2006. godine. Svrha je Protokola osigurati
uvjete za djelotvoran i cjelovit rad nadleznih tijela radi unaprjedenja zaStite i
pomoci zrtvi nasilja u obitelji te pomoci pociniteljima u promjeni njihovog po-
nasanja odnosno promjeni vrijednosnog sustava u cilju nenasilnog rjeSavanja
sukoba i uvazavanja ravnopravnosti spolova.

15 Osim drugih temeljnih nacela propisano je nacelo ravnopravnosti Zene i muskarca,
a posebno je naglaSena zabrana tjelesnog kaznjavanja djeteta, poniZavajuceg postupanja,
primjena psihicke prisile te duznost zastite od takvog postupanja drugih osoba (¢lanak 94.
stavak 2.).

16 Zakon zabranjuje svaki oblik nasilja u zajednici obiteljskog Zivota, a prevencija, sankcio-
niranje i suzbijanje svih vrsta nasilja u njoj ureduje se posebnim zakonom, zabranjen je svaki
oblik diskriminacije, izravne i neizravne, temeljem sklopljenog Zivotnog partnerstva, seksual-
ne orijentacije i rodnog identiteta (¢lanak 6.).
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2.3. Razvoj i promjene prekrsajnog i kaznenog okvira zastite
— s osvrtom na prekrsajnopravnu sudsku praksu

Evolucija suvremene druStvene svijesti, devedesetih godina proslog sto-
lje¢a, manifestirala se kroz jasno izrazeni stav neprihvacanja i netoleriranja
nasilja u obitelji. PonaSanje koje se tradicionalno tretiralo kao privatna stvar
obitelji skrivena od javnosti dobilo je znacaj javnog interesa. Potreba suzbija-
nja nasilja u obitelji postaje odgovornost drzave koja ima pravo i obvezu in-
tervenirati u odnose u obitelji s ciljem suzbijanja nasilja, a prednost treba dati
prije svega zastiti zrtve.!

Prvi korak prema represivnom djelovanju na takva ponasanja ucinjen je do-
nosenjem Obiteljskog zakona (Narodne novine broj 162/97, u daljnjem tekstu
0Z/97) koji je u ¢lanku 118. propisao: ,, ... u obitelji je zabranjeno nasilnic-
ko ponasSanje bracnog druga ili bilo kojeg punoljetnog clana obitelji“. Ova
pravna norma bila je usko ograni¢ena na punoljetne ¢lanove obitelji, dakle ne
i na malodobnu djecu. Podnormiranost je ogranicavala u€inkovitu primjenu
Zakona osobito imaju¢i u vidu da Zakon nije odredio krug osoba na koji se
primjenjuje ni ponasanja koja se smatraju nasiljem u obitelji. Dodatni problem
u primjeni bila je odredba ¢lanka 362. kojom je propisano da e se bracni drug
ili bilo koji punoljetni ¢lan obitelji koji se protivno ¢lanku 118. Zakona u obite-
Iji nasilnicki ponasa kazniti za prekrSaj kaznom zatvora u trajanju od 30 dana.

Na taj nacin propisana kazna bila je u suprotnosti sa Zakonom o prekrsa-
jima (Narodne novine broj 2/73, 5/73, 9/80, 25/84, 52/87, 43/89, 8/90, 39/90,
41/90, 91/92 1 33/95) koji je kao temeljni zakon propisivao da je glavna kazna
koja se moZe propisati za prekrs$aj nov€ana kazna te da je kazna zatvora alter-
nativna kazna koja se moze propisati u rasponu, dakle ne u odredenom trajanju
kao jedina kazna na nacin kao $to je propisivao OZ/97. Sve navedene nedostat-
ke morala je premostiti sudska praksa kako bi, koliko god je to bilo moguce,
s obzirom na podnormiranost i neuskladenost s temeljnim zakonom, zapoceo
proces suzbijanja nasilja u obitelji.

Daljnji napredak ucinjen je 2000. godine kada je Zakonom o izmjenama i
dopunama Kaznenog zakona (Narodne novine broj 129/00) u Kazneni zakon
(Narodne novine broj 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 105/04, 84/05, 71/06,
110/07, u daljnjem tekstu — KZ/97) uvedeno novo kazneno djelo u skupini kaz-
nenih djela protiv obitelji: ,,nasilnicko ponaSanje u obitelji* (¢l. 215.a KZ/97):

17"S. Vratan: Procesnopravne mjere protiv poCinitelja obiteljskog nasilja, Hrvatski ljetopis
za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 16, broj 1/2009, str. 179-213.

O kaznenopravnoj za$titi od nasilja u obitelji vidjeti viSe: V. Grozdani¢, M. Skori¢, I. Vinja:
Nasilje u obitelji u svjetlu promjena Kaznenog zakona, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i
praksu (Zagreb), vol. 17, broj 2/2010, str. 669-698.
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,.Clan obitelji koji nasiljem, zlostavljanjem ili osobito drskim ponasanjem do-
vede drugog ¢lana obitelji u poniZavajuci poloZaj kaznit ce se kaznom zatvora
od tri mjeseca do tri godine.” Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog
zakona (Narodne novine broj 71/06), iako nije mijenjan sadrzaj inkriminacije,
povecan je kazneni okvir tako da se poCinitelju moZe izreci kazna zatvora
od Sest mjeseci do pet godina. Nakon propisivanja nasilnickog ponasanja u
obitelji kao kaznenog djela zapoceo je proces isprepletanja kaznenog i pre-
krSajnog sudenja jer je uska granica, koja vrlo Cesto i nije odrediva, izmedu
radnji nasilnickog ponasanja u obitelji koje spadaju u domenu kaznenopravne
ili prekrSajnopravne zastite."

PrekrSajnopravna sudska praksa upozoravala je na velike teskoce u sank-
cioniranju prekrsaja nasilnickog ponasanja u obitelji temeljem OZ/97 iz na-
prijed navedenih razloga. Zbog izostanka odgovarajucih zakonskih rjeSenja
u prekrsajnopravnom podrucju, prekrSajni sudovi odredili su krug osoba koje
¢ine obitelj i na koje se primjenjuje ¢lanak 362. OZ/97 u skladu sa Zakonom o
izmjenama i dopunama Kaznenog zakona (Narodne novine broj 129/00) kojim
je u ¢lanku 89. dodan stavak 30. koji glasi: ,,Clanovi obitelji u smislu ovog
Zakona jesu: bracni i izvanbracni drug, rodak po krvi u ravnoj lozi, posvoji-
telj i posvojenik, rodak u pobocnoj lozi do treceg stupnja zakljucno i srodnik
po tazbini do drugog stupnja zakljucno, a Zive u zajednickom kucanstvu.*
Zajednicko kucanstvo kao uvjet odredivanja kruga osoba koje spadaju u zonu
prekrSajnog kaznjavanja prekr$ajnopravna sudska praksa odredila je i prije do-
noSenja izmjena Kaznenog zakona. No, relativno brzo taj kriterij doveden je
u pitanje jer je isto tako kroz sudsku praksu uoceno da se najveci broj radnji
nasilni¢kog ponasanja dogada izmedu biv§ih bracnih ili izvanbra¢nih partnera
koji viSe ne Zive u zajednickom kucanstvu, ali i izmedu srodnika u ravnoj lozi
i rodaka u poboc¢noj liniji. Jo$ jedna pozitivna novina Zakona o izmjenama i
dopunama Kaznenog zakona svakako je izmjena ¢lanka 71. kojem je dodana
nova tocka e) kojom se kao sigurnosna mjera propisuje ,,sudjelovanje u pos-
tupku psihosocijalne terapije u specijaliziranim ustanovama u okviru nadlez-
nih drZavnih tijela radi otklanjanja nasilnickog ponasanja.“ Sve navedeno
dodatno je upucivalo na podnormiranost prekrSajnog zakonskog okvira, koja
zasigurno nije pridonijela suzbijanju pojave nasilni¢kog ponasanja u obitelji,
osobito ako se uzme u obzir da — iako su modaliteti radnje nasilnickog po-
nasanja u obitelji kao kaznenog djela i kao prekrSaja vrlo sli¢ni, ponekad u
osnovi isti — kazneno djelo kao posljedicu propisuje dovodenje ¢lana obitelji u

18 O razgranicenju kaznenog djela nasilnickog ponaSanja u obitelji od nasilja u obitelji
kao prekrSaja vidjeti: V. Grozdani¢, M. Skori¢, I. Vinja: Nasilje u obitelji u svjetlu promjena
Kaznenog zakona, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 17, broj 2/2010,
str. 669-698.
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ponizavajuéi polozaj. Prema Turkovic, dovodenje u ponizavajuci polozaj kao
posljedicu ima gubitak samopos$tovanja.'” Vrhovni sud osnovu razlikovanja
trazi u intenzitetu radnje navodeci kako je nuzno da radnja bude odredenog
intenziteta, vecinom da se ponavlja u odredenim vremenskim razmacima
(koji ne smiju biti predugi), pri cemu njezin modus operandi moZe i varirati
(VSRH, III-Kr-149/08-3). Ima li se u vidu da se osnova razlikovanja trazi
u intenzitetu radnje (za prekrSaj nasilnickog ponaSanja u obitelji dovoljan
je jednokratni Cin nasilja i nije potrebno utvrdivati da je zrtva dovedena u
ponizavajuci polozaj kao niti da je rije¢ o osobito drskom ponaSanju), upravo
je podrucje prekr$ajnog sudenja podobno za preventivno djelovanje kada se
nasilje u obitelji dogada (ili evidentira) prvi put, ¢ime se otvara prostor za
poduzimanje niza preventivnih mjera kroz katalog sankcija, osobito propi-
sivanjem zasStitnih mjera kojima se za$tiCuje zrtva nasilja, ali i djeluje na
pocinitelja da se ubuduce kloni nasilnickog ponaSanja. Pravodobnom i ucin-
kovitom reakcijom na prvu pojavu nasilnickog ponaSanja u obitelji koje je
joS uvijek u sferi prekr§aja moze se ucinkovito prevenirati ¢injenje najteZih
kaznenih djela. Unato¢ svemu tome i porastu broja prekrSaja te vrste, proslo
je duze vrijeme do odgovarajuce reakcije, donoSenja Zakona o zastiti od na-
silja u obitelji (Narodne novine broj 116/03, nastavno ZZNO/03).

Ovim se Zakonom odreduje pojam nasilja u obitelji, krug osoba koje se
smatraju ¢lanovima obitelji, propisuje se nacin zastite clanova obitelji te vrste
1 svrha prekrSajnopravnih sankcija, a posebno je propisano da su svi postupci
koji se vode prema tom Zakonu hitne naravi.

Prema ZZNO/03, obitelj ¢ine: muz i zena u bracnoj ili izvanbracnoj zajednici,
srodnici po krvi u ravnoj lozi bez ograniCenja, srodnici po krvi u pobo¢noj lozi
zakljucno s Cetvrtim stupnjem, srodnici po tazbini zaklju¢no s drugim stupnjem,
osobe koje su Zivjele zajedno u obiteljskoj ili izvanbra¢noj zajednici i njihova
djeca te osobe koje imaju zajednic¢ku djecu, posvojitelj i posvojenik, skrbnik i Sti-
¢enik. Usporedujuci krug osoba odreden KZ/97 1 krug osoba prema ZZNO/03,
razvidno je da je potonji zakon odredio Siri krug osoba time $to je primjena
Zakona proSirena na srodnike po krvi u pobo¢noj lozi zakljucno s ¢etvrtim stup-
njem (KZ/97 — zaklju¢no s tre¢im stupnjem), osobe koje su Zivjele zajedno u
bra¢noj ili izvanbratnoj zajednici i njihovu djecu, osobe koje imaju zajednicku
djecu, skrbnika i StiCenika. Preduvjet primjene nije Zivot u zajedni¢kom kucan-
stvu,? proteZe se i na osobe koje vise ne Zive zajedno kao i na osobe koje imaju

9 V. Grozdani¢, M. Skori¢, I. Vinja: Nasilje u obitelji u svjetlu promjena Kaznenog za-
kona, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 17, broj 2/2010, str. 669-698.

20 Prema S. Vratan (Procesnopravne mjere protiv potinitelja obiteljskog nasilja, Hrvatski
ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 16, broj 1/2009, str. 179-213), treba brisati
tekst KZ-a koji kao ¢lanove obitelji naznacuje samo one osobe koje Zive u zajednickom kucan-
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zajednicku djecu bez obzira na to Sto ne Zive u bracnoj ili izvanbrac¢noj zajednici
niti su ikada Zzivjele. Na taj naCin prema kriteriju zajedni¢kog djeteta obuhvacene
su i osobe koje imaju zajedni¢ku djecu od kojih je jedna osoba u braku, a druga
ne, ili su obje osobe u bracnoj ili izvanbracnoj zajednici s tre¢im osobama. Uz
to, u krug osoba koje prema Zakonu predstavljaju obitelj odredeni su i skrbnik i
Sticenik. Tako prosSireni krug osoba rezultirao je velikim porastom broja prijav-
ljenih osoba zbog prekrSaja nasilja u obitelji, a znatan broj prekrSaja odnosi se
upravo na osobe koje ne Zive u zajednickom kucanstvu, primjerice bracu i sestre
koji svojim ponaSanjem Cine radnje opisane kao nasilje u obitelji kroz nerijeSene
sukobe oko podjele imovine, slijedom Cega je prekrSajni postupak u velikom
broju predmeta voden protiv viSe supoCinitelja.

ZZNO/03 kao nasilje u obitelji odreduje: ,,...svaka primjena fizicke sile
ili psihicke prisile na integritet osobe, svako drugo postupanje jednog clana
psihicku bol, prouzrocenje osjecaja straha ili osobne ugroZenosti ili povrede
dostojanstva, fizicki napad bez obzira da li je nastupila tjielesna ozljeda ili ne,
verbalni napadi, vrijedanje, psovanje, nazivanje pogrdnim nazivima i drugi
nacini grubog uznemiravanja, spolno uznemiravanje, uhodenje i svi drugi na-
¢ini uznemiravanja, protupravna izolacija ili ogranicavanje slobode kretanja
ili komuniciranja s trec¢im osobama, ostecenje ili unistenje imovine ili pokusaj
da se to ucini.”

Zakon je posebno propisao da je svrha propisivanja, izricanja i primjene
prekrSajnopravnih sankcija osobita zaStita obitelji i ¢lanova obitelji ugrozenih
nasiljem, ostvarivanje i promicanje zdravog i harmoni¢nog Zivota unutar obite-
lji te poStovanje pravnog sustava, a prekrSajnopravne sankcije za zastitu od na-
silja u obitelji su novCana kazna i kazna zatvora te zastitne mjere. Za prekrsaje
propisane Zakonom moZze se izre¢i novcana kazna od 1 000 do 10 000 kuna ili
kazna zatvora do 60 dana, a zaStitne mjere koje se mogu izreci pocCinitelju jesu:
zaStitna mjera obveznog psihosocijalnog tretmana, zabrana priblizavanja zrtvi
nasilja, zabrana uznemiravanja ili uhodenja osobe izloZene nasilju, udaljenje
iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora, osiguranje zastite osobe
izloZene nasilju, obvezno lijecenje od ovisnosti, oduzimanje predmeta koji je
namijenjen ili uporabljen u po€injenju prekrSaja. Svrha je zastitnih mjera: ,,...
da se njihovom primjenom sprijeci nasilje u obitelji, osigura nuzna zastita
zdravlja i sigurnosti osobe koja je izloZena nasilju te otklone okolnosti koje
pogoduju ili poticajno djeluju na pocinjenje novog prekrsaja*“. Isto tako Za-
kon je propisao da Ce se pocinitelj nasilja u obitelji koji ne postupi u skladu s
izreCenim zaStitnim mjerama kazniti za prekrS$aj nov€anom kaznom u iznosu

stvu jer je vrlo Cesto nasilje izmedu bivsih (izvan)bracnih partnera koji u takvom kucanstvu
viSe ne Zive.
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koji ne moZze biti manji od 3 000 kuna ili kaznom zatvora od najmanje 40 dana.
Prema ZZNO/03, za pocinjeni prekrsaj nasilja u obitelji moze biti prekrSajno
odgovoran i maloljetni pocinitelj. Prema maloljetnim pocCiniteljima u vrijeme
primjene tog Zakona sudovi su bili obvezni primijeniti lex specialis, materijal-
ne i postupovne odredbe tada vazeteg Zakona o prekrSajima (Narodne novine
broj 88/02 i 122/02, u daljnjem tekstu ZOP/02) koje su u materijalnom dijelu
propisivale poseban katalog sankcija (odgojne mjere, kazne i zaStitne mjere)
prema nacelu da su materijalne odredbe temeljnog zakona (tada ZOP/02) sa-
stavnim dijelom svih drugih zakona kojima su propisani prekrSaji. Sve navede-
no bilo je velik iskorak u odnosu na prijasnju podnormiranost, $to je svakako
olaksalo vodenje prekrsajnog postupka zbog prekrsaja nasilja u obitelji, a kata-
log propisanih sankcija omogucio je ne samo represivno nego i preventivno i
zastitno djelovanje. S druge strane, Siroki krug osoba koji je odreden kao obi-
telj, zbog nerijeSenih obiteljskih odnosa i dugogodiSnjih sukoba oko imovine i
drugih nesuglasica iz vremena zajednickog Zivota u krugu uZe obitelji, znatno
je utjecao na sloZenost postupka.

Nakon donosenja ZZNO/03 donesen je i Pravilnik o nacinu provedbe zas-
titnih mjera koje su Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji stavljene u nadlez-
nost policije (Narodne novine broj 27/04), i to: zaStitne mjere zabrane pribliza-
vanja zrtvi nasilja u obitelji, zaStitne mjere zabrane uznemiravanja ili uhodenja
osobe izlozene nasilju, zaStitne mjere udaljenja iz stana, kuce ili nekog drugog
stambenog prostora. Isto tako, vazan je i Pravilnik o nacinu i mjestu provode-
nja psihosocijalnog tretmana (Narodne novine broj 29/05 i 78/06) i pripada-
juci Standardi za provodenje psihosocijalnog tretmana pocinitelja nasilja u
obitelji (Narodne novine broj 78/06).

Sto se tice kaznenopravnog sankcioniranja nasilja u obitelji, u tom razdoblju
nije do$lo do bitnih promjena osim $to je Zakonom o izmjenama i dopunama
Kaznenog zakona (Narodne novine broj 71/06) povisen kazneni okvir tako da
se pocinitelju kaznenog djela ,,nasilnickog ponasanja u obitelji“ moZe izreci
kazna zatvora u trajanju od Sest mjeseci do pet godina.

Za razliku od istaknutog, prekrSajnopravno podrucje je pod utjecajem
drustvenih promjena, u odnosu na senzibilitet cjelokupne drustvene zajednice
i netoleranciju nasilnickog ponasanja u obitelji, kao i dinamiku razvoja i pro-
mjena u partnerskim odnosima, doZzivjelo daljnje promjene donoSenjem novog
Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (Narodne novine broj 137/09 — u daljnjem
tekstu ZZNO/09). Zasigurno je jedan od razloga stavljanja veeg naglaska na
podrucje prekrsaja i znatno veci broj pocinitelja prekrSaja nasilja u obitelji u
odnosu na pocinitelje kaznenih djela, na $to upucuju broj¢ani pokazatelji.

Prema ZZNO/09, svrha Zakona je ,,...prevencija, sankcioniranje i suzbi-
Jjanje svih vrsta nasilja u obitelji, primjenom odgovarajucih mjera prema po-
Cinitelju, te ublaZavanje posljedica vec pocinjenog nasilja pruZanjem zastite
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i pomoci Zrtvi nasilja“. 1z same zakonske odredbe razvidno je da je posebno
potencirano suzbijanje svih vrsta nasilja, ublazavanje posljedica i pruzanje
zastite i pomo¢i zrtvi nasilja. U svim postupcima vezanim za nasilje u obite-
lji prema ovom Zakonu primjenjuju se odredbe PrekrSajnog zakona, Zakona
o kaznenom postupku i Zakona o sudovima za mladez, ako ovim Zakonom
nije drugacije propisano (ZZNO/03 upucivao je na primjenu odredbi Zakona
o prekrsajima, ali ne i Zakona o kaznenom postupku i Zakona o sudovima za
mladeZ). Krug osoba koje prema ovom Zakonu Cine obitelj Sire je odreden:
,,Obitelj cine: Zena i muskarac u braku, njihova zajednicka djeca te djeca
svakog od njih, Zena i muskarac u izvanbracnoj zajednici, djeca svakog od
njih i njihova zajednicka djeca, srodnici po krvi u ravnoj lozi bez ogranicenja,
srodnici po krvi u pobocnoj lozi zakljucno s trecim stupnjem, srodnici po taz-
bini zakljucno s drugim stupnjem u bracnoj i izvanbracnoj zajednici, osobe
koje imaju zajednicku djecu, skrbnik i sticenik, udomitelj, korisnik smjestaja
u udomiteljskoj obitelji i clanovi njihovih obitelji dok takav odnos traje, obi-
telj ¢ine i Zena i muskarac koji su Zivjeli zajedno u bracnoj ili izvanbracnoj
zajednici, djeca svakog od njih i njihova zajednicka djeca, ukoliko su nakon
prekida bracne ili izvanbracne zajednice povod sukoba bili bivsi bracni ili
izvanbracni odnosi.“ Posebno je propisano da se ,,odredbe ovog Zakona na
odgovarajuci nacin primjenjuju na osobe koje prema posebnom propisu Zive
u istospolnoj zajednici* (¢lanak 7.).

Dakle, u krug osoba uklju€eni su i srodnici po tazbini u izvanbracnoj za-
jednici, udomitelj, korisnik smjestaja u udomiteljskoj obitelji i ¢lanovi njihovih
obitelji dok takav odnos traje. Za srodnike po krvi u pobo¢noj lozi krug osoba
je suzen do zakljucno treeg stupnja, a propisno je ogranicenje u odnosu na
zene i muSkarce koji su Zivjeli u bracnoj ili izvanbra¢noj zajednici, djecu sva-
kog od njih i njihovu zajednicku djecu na nacin da povod sukoba nakon pre-
kida bracne ili izvanbracne zajednice trebaju biti bivsi bracni ili izvanbracni
odnosi. Stoga je, u potonjem slu€aju, sud duzan utvrdivati jesu li uzrok sukoba
i ponaSanje koje spada u radnju zakonom odredenu kao nasilje u obitelji bivsi
bracni ili izvanbracni odnosi. Iskustva iz sudske prakse pokazuju da postoji
izvjestan broj ponaSanja sankcioniranih kao prekr$aj nasilja u obitelji iako je,
primjerice, uzrok sukoba izmedu bivsih bracnih partnera neslaganje u politici
vodenja poslovanja zajednicke tvrtke.

Kao poseban propis moze se istaknuti Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba
istog spola u kojem je izri€ito propisano: ,,Zabranjen je svaki oblik nasilja u
zajednici obiteljskog Zivota, a prevencija, sankcioniranje i suzbijanje svih vr-
sta nasilja u njoj ureduje se posebnim zakonom.* lako je ZZNO/09 u primje-
ni ve¢ pet godina, zanemariv je broj evidentiranih prekrSaja nasilja u obitelji
medu istospolnim partnerima, Sto ne znaci da ne¢e do¢i do promjena u broju
nakon stupanja na snagu Zakona o zivotnom partnerstvu osoba istog spola.
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ZZNO0/09 jos jasnije odreduje modalitete pocinjenja prekrSaja nasilja u obi-
telji, Sto svakako pozitivno utjeCe na ostvarivanje nacela zakonitosti i pravne
sigurnosti gradana. Zakon propisuje da je nasilje u obitelji svaki oblik tjeles-
nog, psihickog, spolnog ili ekonomskog nasilja, a osobito: “fjelesno nasilje,
odnosno primjena fizicke sile bez obzira je li nastupila tjelesna ozljeda ili nije,
tjelesno kaZnjavanje i drugi nacini poniZavajuceg postupanja prema djeci u
odgojne svrhe, psihicko nasilje, odnosno primjena psihicke prisile koja je pro-
uzrocila osjecaj straha, ugroZenosti, uznemirenosti ili povrede dostojanstva,
verbalno nasilje, verbalni napadi, vrijedanje, psovanje, nazivanje pogrdnim
imenima ili na drugi nacin grubo verbalno uznemiravanje, uhodenje ili uzne-
miravanje preko svih sredstava za komuniciranje ili preko elektronickih i tis-
kanih medija ili na drugi nacin ili komuniciranja s trecim osobama, protu-
pravna izolacija ili ugroZavanje slobode kretanja (u daljnjem tekstu: uhodenje
i uznemiravanje), spolno nasilje odnosno spolno uznemiravanje, ekonomsko
nasilje pod kojim se podrazumijeva ostecenje ili unistenje osobne i zajednicke
imovine ili zabrana ili onemogucavanje koristenja osobne i zajednicke imo-
vine ili pokusaj da se to ucini te oduzimanje prava ili zabrana raspolaganja
osobnim prihodima ili imovinom stecenom osobnim radom ili nasljediva-
njem, onemogucavanje zaposljavanja ili rada, prisiljavanje na ekonomsku
ovisnost, uskracivanje sredstava za odrZavanje zajednickog kucanstva i skrb
o djeci ili drugim uzdrZavanim clanovima zajednickog kucanstva.* Ekonom-
sko nasilje precizno je odredeno u Sirokom rasponu radnji poCinjenja tako da je
posljedi¢no doslo do znatnog porasta broja prekrSaja upravo zbog ekonomskog
nasilja kao vrlo Cestog oblika nasilja izmedu bracnih i izvanbra¢nih partnera
koji su u postupku razvoda ili prestanka zajednickog Zivota. Rije¢ je o vrlo
slozenim partnerskim odnosima isprepletenim ne samo ekonomskim nego i
drugim oblicima nasilnickog ponaSanja, u koje su nasilje isto tako uklju¢ena
i djeca kao direktne ili indirektne Zrtve zbog manipulacije jednog ili obaju
roditelja s ciljem ostvarivanja prednosti u postupku odlucivanja o skrbi nad
djecom i podjeli imovine steCene u braku. Kao primjer modaliteta pocinjenja
ekonomskog nasilja moZe posluziti slucaj kada, primjerice, jedan bracni part-
ner iskoristi odsutnost drugog bracnog partnera (u konkretnom slucaju zbog
bolnickog lijeCenja) da bi ispraznio/ispraznila stan od svih zajedno steCenih
stvari koje pohranjuje na mjestu nedostupnom drugom bracnom partneru, a
uz to prodaje osobno vozilo kupljeno za vrijeme trajanja bracne zajednice, bila
je to veca koliCina pokretne i nepokretne imovine vece vrijednosti, a i novca
koji je prebacivan na racun trece osobe, te osporava, u toku postupka, da je dio
imovine zajednic¢ka imovina, sve to jo§ u vrijeme formalnog trajanja braka. U
veCini prekrSajnih postupaka te vrste tuzitelj je oSteCenik kao tuzitelj, koji je
Cesto za vrijeme trajanja nerijeSenih sukoba procesuiran i kao okrivljenik kroz
duZzi vremenski slijed dogadaja.
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Primjer ekonomskog, verbalnog i fizickog nasilja u tijeku istog dogadaja
moZze se vidjeti iz Cinjeni¢nog opisa izreke prvostupanjske presude.?’ Okrivlje-
ni . V. proglaSen je krivim ,,Sto je dana 12. prosinca 2012. oko 10,30 h u T.P,,
u dvoristu obiteljske kuce, s koncentracijom alkohola u organizmu od 2,07 g/
kg, nasilnicki se ponasao u obitelji na nacin da je svoju suprugu G.V. verbalno
vrijedao rije¢ima: ‘Mar§ van iz mog dvoriSta, iz moje kuce, tko si ti da mi za-
povijedas’, nakon Cega je i fizicki nasrnuo na nju udarivsi je Stakom za pomoé
u hodu (ortopedskim pomagalom), kojom prilikom je zadobila vidljivu ozljedu
na podlaktici lijeve ruke (crvenilo u promjeru 2x2 cm), a nakon toga ju je dva
puta udario u predjelu glave. U tom trenutku pri$ao je sin D.V. u namjeri da
ih razdvoji i smiri, nakon Cega je okrivljenik sina Sakom desne ruke, u kojoj
je drzao Staku, udario u predjelu glave-usta, kojom prilikom je ovaj zadobio
hematom gornje usne.“ Za navedeni prekrSaj okrivljeniku je izreCena kazna
zatvora u trajanju od 16 dana i za$titna mjera obveznog lijeCenja od ovisnosti o
alkoholu u trajanju od 12 mjeseci.

Pocinitelji nasilja u obitelji nisu samo bracni i izvanbracni partneri, nego i
roditelji i djeca medusobno, §to mozemo vidjeti na sljedeCem primjeru presu-
de?? kojom su kéerka i majka proglasene krivima ,,8to su se dana 15. veljace
2011. u S., Ul. S.S., nasilni¢ki ponasale u obitelji jedna prema drugoj na na€in
da je prvookrivljena P. J. vikala i prijetila majci H. D. rijeCima: ‘I¢i ¢u u stan i
sve razbiti, idem vanka, kad se vratim, sve ¢u vas pobiti’. Tada je drugookriv-
ljena H.D. fizicki nasrnula na svoju kéerku koja je sjedila na trosjedu tako da
je svom tezinom tijela legla na nju, a kéerka je bila u petom mjesecu trudnoce,
nakon ¢ega prvookrivljena P.J. udara drugookrivljenu H.D. nogom u predjelu
koljena, pri ¢emu drugookrivljena H.D. vice na prvookrivljenu P. J. rijeCima:
‘Ajde se liciti, mic¢i mi se s oCiju, zvat Cu ti policiju,” nakon ¢ega prvookrivljena
P.J. razbija o pod uokvirenu sliku svog sina.”“ Obje suokrivljenice kaznjene su
novcanim kaznama od po 1 000 kuna.

Posebnu tezinu imaju prekrsaji nasilja u obitelji na Stetu djeteta. Za te prekr-
Saje propisana je i najstroza kazna, nov€ana kazna u iznosu od najmanje 7.000
kuna ili kazna zatvora u trajanju od najmanje 45 dana, a u slucaju ponovlje-
nog nasilja u obitelji na Stetu djeteta, propisana je nov€ana kazna u iznosu od
najmanje 15.000 kuna ili kazna zatvora u trajanju od najmanje 60 dana (iste
kazne propisane su i za nasilje poCinjeno na Stetu osobe s invaliditetom). Vrlo
¢esto se nasilje nad djecom vr$i ,,poduzimanjem odgojnih mjera™ koje prema
radnji poCinjenja spadaju u zakonsko obiljeZje prekrsaja nasilja u obitelji. O¢ito
su joS uvijek u nekim sredinama duboko ukorijenjena vjerovanja da je fizicko

2l Presuda PrekrSajnog suda u Daruvaru, Stalna sluzba u Garesnici, od 15. svibnja 2014.,
4J-166/14-51,
22 Presuda Prekriajnog suda u Splitu od 24. listopada 2012., Pp 4J-349/11.

595



S. Oset: PrekrSajnopravna zastita od nasilja u obitelji
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 21, broj 2/2014, str. 579-618.

kaZznjavanje prihvatljiva odgojna metoda discipliniranja ,,neposlu$ne* djece, a
neki roditelji, svjesni da je zabranjeno fizi¢ko kaznjavanje, biraju druge okrut-
ne metode, kao na primjer slu€aj kada otac prisili desetogodi$njeg sina da za
kaznu pred njim sam unisti svoju najdrazu igracku ili kada otac prisili kéer da
pred njim pojede pismo koje joj je poslao decko. Pocinitelji takve vrste nasilja
u zalbenom postupku uglavnom isti¢u da nisu nasilnici jer nema dokaza da je
doslo do bilo kakvog fizickog kontakta i tjelesnog ozljedivanja.

U prekrSajnim odredbama ZZNO/09 propisano je da se pocinitelju nasilja
u obitelji moze izre¢i novcana kazna od najmanje 1 000 kuna ili kazna zatvora
do 90 dana. Zakon ne propisuje gornju mjeru nov€ane kazne, kao niti donju
mjeru kazne zatvora, koje se odreduju primjenom materijalnih odredbi Prekr-
$ajnog zakona (Narodne novine broj 107/07, 39/13 i 157/13 — u daljnjem tekstu
PZ/07) prema kojem se fizickoj osobi moze izreci nov€ana kazna u iznosu do
50.000 kuna, a donja mjera kazne zatvora propisana je u trajanju od tri dana.
Katalog propisanih zaStitnih mjera nije se bitno promijenio, osim $to vise nije
kao zaStitna mjera propisano ,,0siguranje zastite osobe izlozene nasilju®. Za-
Stitne mjere mogu se izreCi samostalno bez izricanja kazne odnosno druge
prekrSajnopravne sankcije, a kao poseban instrument zaStite Zrtve nasilja u
obitelji* ZZNO/O7 propisuje moguénost primjene zastitnih mjera (zabrana
priblizavanja Zrtvi nasilja, zabrana uznemiravanja ili uhodenja osobe izlo-
Zene nasilju i udaljenje iz kuce, stana ili nekog drugog stambenog prostora)
prije pokretanja prekrSajnog postupka na prijedlog osobe izloZene nasilju ili
ovlastenog tuZzitelja uz prethodnu suglasnost Zrtve nasilja radi otklanjanja iz-
ravne Zivotne ugrozenosti te osobe ili drugih ¢lanova obitelji (¢lanak 19.). Sud
odmah, bez odgode, donosi odluku, najkasnije u roku od dvadeset Cetiri sata
od podnos$enja prijedloga, a odluku Ce staviti izvan snage ako predlagatelj iz
stavka 2. ovoga Clanka u roku od osam dana od dana donoSenja odluke ne
podnese optuzni prijedlog. Odluka se donosi u formi rjeSenja, a bitno je voditi
racuna da se u obrazloZenju navedu razlozi u odnosu na otklanjanje izravne Zi-
votne ugrozenosti osobe koja je podnijela prijedlog ili drugih ¢lanova obitelji.
Kroz sudsku praksu uoceno je da se takve odluke donose u vecini slu¢ajeva na
prijedlog same Zrtve nasilja.

Velik broj prekrSajnih postupaka zbog prekrSaja iz Zakona o zastiti od na-
silja u obitelji upucuje na to da su modaliteti radnje poCinjenja prekrSaja Siroko
odredeni i obuhvacaju razlicite oblike ponasanja u situacijama sukoba izmedu
¢lanova obitelji koji variraju u rasponu od psihickog nasilja ispoljenog jed-
nokratnim upucivanjem rijeci uvrede do dugotrajnog visegodis$njeg vrijedanja
i omalovaZzavanja u kombinaciji s fizickim nasiljem, koje je u izvjesnom broju

% S. Vratan: Procesnopravne mjere protiv pocinitelja obiteljskog nasilja, Hrvatski ljetopis
za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 16, broj 1/2009, str. 179-213.

596



S. Oset: PrekrSajnopravna zastita od nasilja u obitelji
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 21, broj 2/2014, str. 579-618.

slucajeva takvog intenziteta da kao posljedicu ima nanoSenje tjelesnih ozljeda.
Vrlo €esto dolazi do sukoba u obiteljima koje su ekonomski ugrozene, u kojima
jedan ili oba partnera imaju problem ovisnosti o alkoholu i u sluc¢aju bivsih
branitelja koji se lije¢e od PTSP-a, a ovisni su o alkoholu. No, nisu izuzete niti
naizgled stabilne dobro materijalno situirane obitelji. Velik problem su djeca
ovisnici o drogi koja vrSe nasilje nad roditeljima, a roditelji ih izbjegavaju pri-
javiti do trenutka kada nasilje eskalira do mjere da se osjecaju zivotno ugroze-
nima i bespomo¢nima. Medutim, sudska praksa pokazuje da je upravo kod tih
okrivljenika najveci broj recidivista jer i kada sud primijeni sve mjere zastite
Zrtve, primjerice uvjetnu osudu i zaStitne mjere obveznog lijecenja od ovisnosti
i udaljenja iz stana, roditelji su ti koji zbog saZaljenja zovu pocinitelja nasilja
da se vrati u stan, nakon ¢ega vrlo brzo pocinje novi krug nasilni¢kog pona-
Sanja. Ciklus izmjenjivanja raznih oblika nasilni¢kog ponaSanja, koje varira u
intenzitetu i posljedicama, rezultira preklapanjem radnji poCinjenja prekrSaja
s kaznenim djelima.

3. KONSEKUTIVNO VODENJE PREKRSAJNOG I KAZNENOG
POSTUPKA

RazgraniCenje®* i stav prema konsekutivnom vodenju kaznenog i prekr3aj-
nog postupka® mijenjali su se nakon donosenja presude Europskog suda za
ljudska prava u predmetu Maresti protiv Hrvatske (Maresti v. Croatia, App.
no. 55759/07. od 25. lipnja 2009., konacna presuda 25. rujna 2009.), tako da
je u svjetlu te presude doslo i do zakonskih promjena s ciljem garancije posto-
vanja nacela ne bis in idem (Clanak 4. Protokola 7 uz Europsku konvenciju za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda).?® Garanciju ostvarivanja tog nacela
Z0P/02 (¢lanak 6.) i PZ/09 (¢lanak 10.) odredili su restriktivno propisujuci da
se prekrSajni postupak ne moze voditi za djelo za koje je po€initelj pravomo¢no
kaZnjen u kaznenom postupku, a ako je pokrenut, da se vise ne moze voditi.*’

2 V. Grozdani¢, M. Skori¢, I. Vinja: Nasilje u obitelji u svjetlu promjena Kaznenog za-
kona, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 17, broj 2/2010, str. 669-698.

% D. Novosel, M. RaSo, Z. Buri¢: Razgranitenje kaznenih djela i prekr8aja u svjetlu presu-
de Europskog suda za ljudska prava u predmetu Maresti protiv Hrvatske, Hrvatski ljetopis za
kazneno pravo i praksu, (Zagreb), vol. 17, broj 2/2010, str. 785-812.

% E. Ivitevi¢ Karas, D. Kos, Primjena nacela ne bis in idem u hrvatskom kaznenom pravu,
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, (Zagreb), vol. 19, broj 2/2012, str. 555-584.

27 Ustavni sud izrazio je svoj stav glede konsekutivnog vodenja prekrSajnog i kaznenog
postupka na temelju optuzbe koja se zasniva na istim ¢injenicama i u odnosu na odredbu ¢lan-
ka 31. stavka 2. Ustava kroz odluku U-111/1953/2006, U-111/3489/2005, vezujuci ga na naprijed
navedene odredbe ZOP/02 i ¢lanka 63. stavka 2. KZ.
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Praksa je ESLJP da pojam kaznenog postupka i kazne ne tumaci prema
zakonodavstvu pojedine drzave, nego autonomno prema kriterijima koji su
uspostavljeni u slucaju Engel (vidi Engel i ostali protiv Nizozemske, 8. lipnja
1976., serija A, br. 22), kroz koje se prosuduje je li rije¢ o optuzbi za kazneno
djelo. Tri su osnovna kriterija: pravno razvrstavanje djela prema nacionalnom
pravu, narav djela i stupanj tezine kazne koja bi mogla biti izreCena. Na isti
nacin obrazlaze se presuda ESLIP u predmetu Tomasovi¢ protiv Hrvatske®
i joS jedanput se istiCe da su drugi i treci kriterij alternativni, a ne nuzno ku-
mulativni, medutim da to ne iskljucuje kumulativni pristup kad odvojena ana-
liza svakog kriterija ne omogucuje jasan zakljucak o postojanju optuzbe za
kazneno djelo (vidi Jussila protiv Finske, GC, br. 73053/01., ECHR 2006., i
Ezeh i Connors protiv Ujedinjenog Kraljevstva, GC, br. 39665/98. 140086/98.,
ECHR 2003-X.). Stav je Suda da ,,Cinjenica da se postupak vodi pred prekrSaj-
nim sudom sama po sebi ne iskljuCuje njegovo razvrstavanje kao ‘kaznenog’
djela u autonomnom smislu Konvencije, buduci da u Konvenciji nema nicega
$to bi upucivalo na zakljucak da kaznena narav djela, u smislu kriterija Engel,
nuzno trazi izvjesni stupanj tezine, da su prvenstveni ciljevi pri utvrdivanju
djela o kojemu je rije¢ bili kaznjavanje i odvracanje, a to su priznata karakte-
risti¢na obiljeZzja kaznenih sankcija.” Isto tako Sud primjecuje da je zajednicko
obiljezje svih sustava kaznenog prava da se neka kaznena djela kaznjavaju nov-
¢anom kaznom, a druga lisavanjem slobode, te da Cinjenica da je za neko djelo
propisana nov¢ana kazna to djelo ne liava njegove kaznene naravi.

Primjer primjene istaknutih stavova ESLJP u naSem nacionalnom pravu te
specificnost tumacenja u svakom konkretnom slu€aju, s obzirom na naprijed
istaknuta mjerila koja sud treba svaki puta ocijeniti, najbolje pokazuje odluka
Vrhovnog suda Republike Hrvatske od 9. studenog 2011., I Kz 679/11-4, u
kaznenom predmetu protiv osudenog J. V., kojom je kao neosnovana odbijena
zalba osudenog J. V. podnesena protiv rjeSenja Zupanijskog suda u V. koji je
temeljem ¢lanka 507. stavka 1. Zakona o kaznenom postupku (Narodne novi-
ne broj 152/08 i 76/09, nastavno: ZKP/08) odbio zahtjev za obnovu kaznenog
postupka dovrSenog pravomoénom presudom Zupanijskog suda u V.

28 U predmetu Tomasovi¢ protiv Hrvatske (zahtjev br. 53785) ESLJP je presudio da je Re-
publika Hrvatska prekrsila ljudsko pravo podnositeljice jer je dva puta bila optuzena i sudena
za isto djelo pred hrvatskim sudovima (¢l. 3. Protokola 7 uz Konvenciju), ¢ime je povrijedila
temeljni princip ne bis in idem zajamCen Konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda. ESLJP je takoder primijetio da ¢injenica Sto je Ustavni sud izriCito utvrdio da je u
hrvatskom pravnom sustavu moguce dvostruko gonjenje za isto djelo znac¢i da su domace vlasti
dopustile udvostrucenje kaznenog postupka uz potpuno saznanje o prethodnoj osudi.

2 U Zalbi podnesenoj putem branitelja osudeni J. V. ponavlja navode iz zahtjeva za
obnovu kaznenog postupka koji se, u bitnome, svode na tvrdnju da je on pravomocnom pre-
sudom PrekrsSajnog suda u V. od 25. oZujka 2009. broj J-5-967/08 proglasen krivim zbog
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pocinjenog prekrsaja iz ¢lanka 4. u vezi s clankom 18. stavkom 1. Zakona o zastiti od nasilja
u obitelji (Narodne novine broj 116/03; nastavno: ZZNO), a ¢injenicni opis tih njegovih radnji
da u potpunosti odgovara opisu radnje kaznenog djela pokusaja ubojstva iz ¢lanka 90. u vezi
s Clankom 33. Kaznenog zakona (Narodne novine broj 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01,
105/04, 84/05, 71/06 i 110/07; nastavno: KZ) za koje je proglasen krivim presudom na koju se
odnosi zahtjev za obnovu, pa da je dva puta osuden za isto djelo, zbog cega se kazneni postu-
pak mora obnoviti, novom presudom staviti raniju izvan snage i donijeti novu presudu kojom
se on oslobada od optuzbe da bi pocinio kazneno djelo iz ¢lanka 90. u vezi s clankom 33. KZ.
U Zalbi istice i da je ‘pogresno stajaliste suda I-stupnja ... kako u presudi Prekrsajnog suda
nije opisana namjera osudenika, buduci da je namjera bitno obiljeje prekrsaja zbog kojeg
Jje osuden J. V., dok je kriminalna kolicina opisana razmjerno u izrekama obaju osudujucih
odluka’.

Suprotno ovim Zalbenim tvrdnjama, pravilno je prvostupanjski sud utvrdio da opis pre-
krsaja sadrZan u presudi Prekrsajnog suda u V. od 25. oZujka 2009. broj J-5-967/08, kojom
Jje osudenik proglasen krivim zbog pocinjenja prekrsaja iz clanka 4. u vezi s clankom 18.
stavkom 1. ZZNO, ne predstavlja osudu za isto djelo na koje se odnosi presuda Zupanijskog
suda u'V. od 23. studenog 2009. broj K-13/09, preinacena presudom Vrhovnog suda Republike
Hrvatske od 9. veljace 2011. broj I KZ-456/10-4.

Naime, navedena presuda Prekrsajnog suda u V., uz opis osudenikovih radnji koje sadrze
elemente prekrsaja iz clanka 4. u vezi s clankom 18. stavkom 1. ZZNO, sadrZi i konstataciju
da je nakon tih radnji osudenik — tamo naznacen kao ‘drugookrivijenik’ takoder ‘iz ladice
kuhinjskog elementa izvukao kuhinjski noZ te zadao udarac noZem u predjelu prsista sinu K’
koji je ‘zatraZio lijecniku pomoc u OB V. gdje su mu konstatirane teske tjelesne ozljede i gdje
Jje zadrZan na daljnjem lijecenju’.

lako citirani opis ovog dijela dogadaja uistinu uglavnom odgovara opisu osudenikovih
radnji sadrianom u prvostupanjskoj presudi Zupanijskog suda u V. od 23. studenog 2009.
broj K-13/09 (u kojem je navedeno da je on kriticnog dana ‘tijekom verbalne prepirke sa
sinom K. V., s ciljem da istoga usmrti, uzeo noz, duZine ostrice 22 cm, i ubo ga u predjelu
prsista, zadavsi mu ozljedu u vidu ubodne rezne rane prsnog kosa, ali je smrt izostala jer nisu
osteceni vitalni organi’), pravilno prvostupanjski sud istice da u citiranoj presudi Prekrsaj-
nog suda u V. nije opisana namjera osudenika da usmrti ostecenog K. V. Ta namjera sastojak
Jje krivnje i subjektivni element kaznenog djela pokusaja ubojstva iz ¢lanka 90. u vezi s ¢lan-
kom 33. KZ, a ne i element prekrsaja iz clanka 4. u vezi s ¢lankom 18. stavkom 1. ZZNO, zbog
cega ona u prekrsajnom postupku nije niti utvrdivana, niti je njezino postojanje pretpostavka
kazZnjivosti za navedeni prekrsaj.

Osim toga, buduci da se osudenik u Zalbi poziva i na sadrZaj presude Europskog suda za
ljudska prava od 23. srpnja 2009. donesene u predmetu Maresti protiv Republike Hrvatske
(zahtjev broj 55759/07), valja istaci da je u toj presudi navedeno i sljedece: ‘U utvrdenoj
praksi Suda postavljena su tri mjerila koja su opcepoznata kao mjerila Engel (vidi predmet
Engel and Others v. the Netherlands, 8. lipnja 1976., Series A, br. 22), koja treba razmotriti pri
utvrdivanju radi li se o optuzbi za kazneno djelo. Prvo mjerilo je pravno razvrstavanje djela
prema nacionalnome pravu, drugo je sama narav djela, a trece stupanj teZine kazne kojoj je
doticna osoba moguce izloZena. Drugo i trece mjerilo je alternativno, ne nuzno kumulativno.
To, medutim, ne iskljucuje kumulativni pristup kad odvojena analiza svakoga mjerila ne omo-
gucuje postizanje jasnog zakljucka glede postojanja optuzbe za kazneno djelo.’

Niti po jednom od navedena tri mjerila Engel radnje osudenika opisane u citiranoj presu-
di Prekrsajnog suda u'V. ne mogu se podvesti pod pojam optuzbe za kaznenog djelo pokusaja
ubojstva koje je bilo predmetom presude koju osudenik pobija zahtjevom za obnovu kaznenog
postupka.
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Ima i se u vidu citirana presuda, evidentno je koliko je vazno, u svjetlu
mjerila ESLJP, pravilno procijeniti je li rije¢ u konkretnom slucaju o prekr-
$aju ili kaznenom djelu, tako da je s obzirom na velik broj prekrSaja nasilja u
obitelji kao i postupaka koji se vode protiv Republike Hrvatske pred ESLIJP te
¢injenicu da u mnogim slu¢ajevima moze doci do preklapanja radnje po€inje-
nja prekrsaja s radnjom kaznenog djela, uslijedio daljnji razvoj prekrSajnog i
kaznenog zakonodavstva s ciljem postavljanja jasnije odredenih granica.

Naime, nedvojbeno je da u pravnom sustavu Republike Hrvatske prekrsaji u usporedbi
s kaznenim djelima predstavljaju manji stupanj povrede vrijednosti koje se njima Stite, a te
vrijednosti nisu ‘osobne slobode i prava covjeka te druga prava i drustvene vrijednosti za-
Jjamcene i zasticene Ustavom Republike Hrvatske i medunarodnim pravom’ koje su predmet
zastite kaznenopravom prisilom usmjerenom prema ponasanjima sankcioniranima kazne-
nim materijalnopravnim odredbama (¢lanak 1. stavak 1. KZ). Na supsidijarnost prekrsajnog
prava jasno upucuje i odredba clanka 1. Prekrsajnog zakona (Narodne novine broj 107/07;
nastavno: PZ) prema kojoj se ‘prekrsajem povreduje javni poredak, drustvena disciplina ili
druge drustvene vrijednosti koje nisu zasticene Kaznenim zakonom i drugim zakonima u koji-
ma su propisana kaznena djela’, ali to proizlazi i iz odredbe clanka 10. PZ kojom je propisano
da se ‘protiv pocinitelja prekrsaja koji je ve¢ u kaznenom postupku pravomocno proglasen
krivim za kazneno djelo koje obuhvaca i obiljeZja pocinjenog prekrsaja ne moZe pokrenuti
prekrsajni postupak za taj prekrsaj, a ako je postupak pokrenut ili je u tijeku, ne moze se
nastaviti i dovrsiti.’

U odnosu na narav djela valja istaci da se Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji odreduje
pojam nasilja u obitelji te se odreduje ograniceni krug osoba koje se smatraju clanovima obi-
telji u smislu tog Zakona (clanak 3. ZZNO). Clankom 4. tog Zakona odreden je pojam nasilja
u obitelji, izmedu ostalog, i kao svaka primjena fizicke sile ili psihicke prisile na integritet
osobe te fizicki napad bez obzira na to je li nastupila tjelesna ozljeda ili ne. Usporedba tih
oblika nasilja u obitelji s elementima kaznenog djela ubojstva iz clanka 90. Kaznenog zakona,
Ciji zastitni objekt je Zivot pojedinca kao jedna od temeljnih vrednota ustavnog poretka Repu-
blike Hrvatske, a njegova zastita izricito je propisana i clankom 21. Ustava Republike Hrvat-
ske (Narodne novine broj 56/90, 135/97, 8/98 — procisceni tekst, 113/00, 124/00 — procisceni
tekst, 28/01, 41/01 — procisceni tekst i 55/01 — ispr., 76/10), jasno upucuje na zakljucak da je
narav prekrsaja iz clanka 18. ZZNO, ciji pocinitelji mogu biti samo clanovi obitelji, bitno
razlicita od naravi kaznenog djela ubojstva iz ¢lanka 90. KZ ciji pocinitelj moZe biti svatko.

Konacno, za prekrsaj iz clanka 18. stavka 1. uvezi s clankom 4. ZZNO za cije pocinjenje je
presudom Prekrsajnog suda u'V. osudeni J. V. proglasen krivim, zaprijecena je novéana kazna
od 1.000,00 do 10.000,00 kuna ili kazna zatvora do 60 dana, a osudeniku je tom presudom,
uz primjenu odredaba o ublaZavanju kazne, izrecena novéana kazna u iznosu od 700,00 kuna.
Pritom valja napomenuti da je navedenom presudom Prekrsajnog suda u V. za isti prekrsaj
nasilja u obitelji ista novéana kazna izrecena u tom postupku i okrivljenom K. V., koji je u
navedenom kaznenom postupku imao status Zrtve i ostecenika. Za kazneno djelo ubojstva
iz ¢lanka 90. KZ zaprijecena je kazna zatvora od najmanje pet godina do petnaest godina
zatvora. Stoga je ocigledno da se i po kriteriju teZine kazne navedeni prekrsaj i ovo kazneno
djelo ne mogu smatrati istovrsnima.

Slijedom svega iznesenog, pravilno je prvostupanjski sud, suprotno osudenikovim Zalbe-
nim tvrdnjama, zakljucio da ne postoje zakonski uvjeti za obnovu kaznenog postupka propi-
sani ¢lankom 501. stavkom 1. tockom 4. ZKP/08.*
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Prije svega donesen je naprijed istaknuti novi ZZNO/09 te izmijenjen
Prekrsajni zakon (Zakon o izmjenama i dopunama Prekr$ajnog zakona,
Narodne novine broj 39/13 i 157/13), tako da je ¢lanak 1. mijenjan i glasi:
»Prekrsaji i prekrsajnopravne sankcije propisuju se samo za ona ponasanja
kojima se tako povreduje ili ugroZava javni poredak, drustvena disciplina i
drustvene vrijednosti zajamcene i zasticene Ustavom Republike Hrvatske,
medunarodnim pravom i zakonima cija zastita nije moguca bez prekrsaj-
nopravnog sankcioniranja, a njihova se zastita ne ostvaruje kaznenoprav-
nom prisilom.“*

Nadalje, izmijenjen je i ¢lanak 10. PZ/09: ,,Ako je protiv pocinitelja pre-
krsaja zapoceo kazneni postupak zbog kaznenog djela kojim je obuhvacen i
prekrsaj, ne moZe se za taj prekrsSaj pokrenuti prekrsajni postupak, a ako je
postupak pokrenut, ne moZe se dalje voditi.*

Navedene promjene bile su nuzna posljedica istaknutih presuda ESLIJP,
usmjerena izbjegavanju konsekutivnog vodenja prekrSajnog i kaznenog pos-
tupka za prekrSajna i kaznena djela istog Cinjeni¢nog okvira radnje pocinjenja
te konacno izbjegavanja povrede nacela ne bis in idem.

Odlucnost Republike Hrvatske u uskladivanju i razgrani¢avanju prekrsaj-
nog i kaznenog sudenja kako bi se osiguralo poStovanje temeljnih konven-
cijskih nacela rezultirala je donoSenjem Vladine Odluke o uskladivanju pre-
krSajnog zakonodavstva Republike Hrvatske s Kaznenim zakonom (Narodne
novine broj 79/12.).*!

Stupanjem na snagu KZ/11 1. sijecnja 2013. kazneno djelo nasilnickog po-
nasanja u obitelji (Clanak 215.a iz KZ/97) nije vise propisano kao samostal-
no kazneno djelo. No, to ne znaci da nasilnicko ponaSanje u obitelji prestaje
biti kazneno djelo.* Suprotno tome, Kazneni zakon je ojaao poloZaj zrtava
obiteljskog nasilja, a to se ogleda u Cinjenici da je poCinjenje kaznenog djela
prema bliskoj osobi kod niza kaznenih djela s elementima nasilja propisano
kao kvalificirani oblik djela. Definicija bliske osobe obuhvaca ¢lanove obitelji
(bracni ili izvanbracni drug ili istospolni partner, njihova zajednicka djeca te

% Za razliku od prekr3aja, ¢lankom 1. KZ/11. propisano je: ,Kaznena djela i kazne-
nopravne sankcije propisuju se samo za ona ponasanja kojima se tako povreduju ili ugro-
Zavaju osobne slobode i prava covjeka te druga prava i drustvene vrijednosti zajamcene i
zasticene Ustavom Republike Hrvatske i medunarodnim pravom da se njihova zastita ne bi
mogla ostvariti bez kaznenopravne prisile.

3 Ovom se Odlukom utvrduje obveza stru¢nih nositelja izrade propisa (sredi$njih tijela
drzavne uprave) da u pripremi nacrta prijedloga propisa koji sadrzavaju prekrSajne odredbe te
odredbe usklade s Kaznenim zakonom na nacin da se izbjegne preklapanje zakonskih opisa
prekrSaja i kaznenih djela.

* Ministarstvo pravosuda: Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona,
Zagreb, srpanj 2014.
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djeca svakog od njih, srodnik po krvi u ravnoj lozi, srodnik u pobo¢noj lozi
zaklju¢no do tre€eg stupnja, srodnici po tazbini do zaklju¢no drugog stupnja,
posvojitelj i posvojenik) te bivSeg bracnog ili izvanbra¢nog druga ili istospol-
nog partnera i osobe koje zive u zajednickom kucéanstvu.* Definicija bliske
osobe uvedena je u kazneno zakonodavstvo upravo zbog specificnog medu-
sobnog odnosa svih osoba koje su obuhvacene izrazom bliske osobe, a kojima
je potrebno pruZziti pojacanu kaznenopravnu zastitu, posebice kod kaznenih
djela s elementima nasilja. Nasilnicko ponaSanje u obitelji u vaze¢em Kazne-
nom zakonu propisano je s posebnim naglaskom na zastitu zrtava,* i to kao
kvalificirani oblik pojedinih kaznenih djela koja se uvijek progone po sluzbe-
noj duznosti kada su poCinjena prema bliskoj osobi, djetetu ili iz mrZznje (npr.
kaznena djela tjelesne ozljede, teske tjelesne ozljede, osobito teske tjelesne oz-
ljede, prijetnje, prisile, sakacenja zenskih spolnih organa).

Na taj nacin krug osoba koje su obuhvacene posebnom kaznenopravnom
zaStitom korespondira krugu osoba na koje se primjenjuje Zakon o zastiti od
nasilja u obitelji. Ipak u odnosu na Kazneni zakon predlazu se daljnje izmjene
inkriminiranjem psihi¢kog nasilja u obitelji kao zasebnog kaznenog djela, $to
je u skladu s ¢lankom 33. Konvencije VijeCa Europe o prevenciji i borbi pro-
tiv nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja, koja namece obvezu kaZznjavanja
psihi¢kog nasilja u obitelji. Prema Prijedlogu Zakona o izmjenama i dopuna-
ma Kaznenog zakona, psihicko nasilje u obitelji ¢ini ,,tko dugotrajnim teskim
vrijedanjem ili zastrasivanjem bliske osobe tesko narusi njezin psihicki inte-
gritet.“ Usporedbe radi, ZZNO/09 u ¢lanku 4. podstavku 3. kao psihicko na-
silje odreduje psihicku prisilu koja je prouzrocila osjeCaj straha, ugroZenosti,
uznemirenosti ili povredu dostojanstva. Evidentno je da se radi o razli¢itom
stupnju intenziteta psihickog nasilja jer je za prekr$ajnu odgovornost dovoljan
jednokratni ¢in nasilja i ne istiCe se tezina posljedice, dakle kod prekr$aja se u
usporedbi s kaznenim djelom radi o manjem stupnju povrede vrijednosti koje
se Stite.

Da bismo izbjegli situacije preklapanja ¢injeni¢nog okvira kaznenih djela
i prekrSaja nasilja u obitelji, vazno je potencirati ulogu tuzitelja u fazi podno-
Senja optuznog prijedloga.* Naime, da bi se omogucilo vodenje prekr$ajnog i

¥ Pojmovno odredenje tlanova obitelji, bliske osobe, izvanbracnih partnera i istospolnih
partnera propisano je ¢lankom 87. stavcima 8., 9., 10. 1 11. KZ/11.

3O zadtiti Zrtava obiteljskog nasilja u RH u svjetlu odluka ESLIP v. Grozdani¢, M. Sko-
ri¢, I. Vinja: Nasilje u obitelji u svjetlu promjena Kaznenog zakona, Hrvatski ljetopis za kazne-
no pravo i praksu (Zagreb), vol. 17, broj 2/2010, str. 669-698.

% D. Novosel, M. Ra%o, Z. Buri¢: Razgranitenje kaznenih djela i prekr$aja u svjetlu presu-
de Europskog suda za ljudska prava u predmetu Maresti protiv Hrvatske, Hrvatski ljetopis za
kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 17, broj 2/2010, str. 785-812.
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kaznenog postupka bez povrede nacela ne bis in idem, u slucaju kada je tuZzitelj
odlucio pokrenuti zbog istog dogadaja oba postupka, radnja pocinjenja opisana
u optuznom prijedlogu kojim se pokrece prekrSajni postupak zbog prekrSaja
ne bi se trebala preklapati s radnjom pocinjenja kaznenog djela, iako je rijec
o ¢injeni¢nim okolnostima istog dogadaja, na Stetu istog oSteCenika. Drzav-
no odvjetniStvo provelo je istrazivanje koje je pokazalo da policija i druga
drzavna tijela, ako je radnja poCinjenja propisana i kao kazneno djelo i kao
prekrSaj, istovremeno podnose kaznenu prijavu drzavnom odvjetniku i op-
tuzni prijedlog nadleznom prekr$ajnom sudu. DrZavni odvjetnici su pojasnili
da nema potrebe za podnoSenjem optuznog prijedloga prekr$ajnom sudu kod
odbacaja kaznene prijave u slu¢ajevima u kojima policija redovito izvje$Cuje
da je pored kaznene prijave podnesen i optuzni prijedlog prekr$ajnom sudu.
Razloge za takvo postupanje policija obrazlaZze osiguravanjem kaznjavanja
pocinitelja i u prekrSajnom postupku, koji je brzi i u kojem se Cesto izricu
stroze sankcije. Presuda ESLJP u predmetu Maresti protiv Hrvatske uzro-
kovala je mijenjanje postojece prakse koja je suprotna duhu nacela ne bis
in idem te, s obzirom na Cinjenicu da je u gotovo jednoj Cetvrtini kaznenih
postupaka paralelno voden i prekrSajni postupak, nepotrebno opterecivala i
usporavala sudove.

Novija iskustva nakon presuda ESLJP pokazuju da je nakon perioda iz-
vjesnog nesnalaZenja doSlo do pozitivnih pomaka u odnosu na razgranicenje
podrucja prekrSajnog i kaznenog sudenja, sve s ciljem odgovarajuce uc¢inkovite
zastite temeljnih konvencijskih prava. Najbolji primjer sudske prakse je Zalbe-
ni postupak pred VPSRH u kojem je okrivljenik putem branitelja podnio Zalbu
protiv presude prvostupanjskog suda kojom je proglasen krivim zbog prekrSaja
nasilja u obitelji isticu¢i da u konkretnom slu¢aju postoji zapreka za vodenje
prekr$ajnog postupka jer se protiv njega u svezi s istim dogadajem vodi kaz-
neni postupak. Medutim, u konkretnom slu€aju tuZitelj je razdvojio radnju po-
¢injenja prekrSaja od radnje pocinjenja kaznenog djela, tako da je prekrSajni
postupak voden zbog nasilja u obitelji vrijedanjem pogrdnim rijeC¢ima, psova-
njem i uniStavanjem zajednicke imovine, a kazneni postupak voden je zbog
nano$enja teSke tjelesne ozljede, pazeéi pri tome da ne dode do preklapanja
¢injenicnog okvira. VPSRH je odbio Zalbu kao neosnovanu jer je bilo nespor-
no da se u konkretnom slucaju, iako se radilo o istom dogadaju i pocinitelju,
isto tako nije radilo o istom Cinjeni¢nom okviru, zbog ¢ega nisu bili ispunjeni
zakonski uvjeti iz ¢lanka 10. PZ/09. Navedeni primjer jasno pokazuje da se
moZze odgovaraju¢om zakonskom regulativom, institucionalnom suradnjom i
jasno odredenim ulogama prekrSajnog i kaznenog podrucja sudenja u¢inkovi-
to zadovoljiti sve standarde konvencijskog prava kao i poStovanje ustavnog i
zakonskog okvira Republike Hrvatske.
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4. BROJCANI POKAZATELJI

Sve navedene promjene nacionalnog zakonodavstva koje je pratilo medu-
narodni okvir te izraZeni napor Republike Hrvatske u suzbijanju svih oblika
diskriminacije, pa tako i diskriminacije Zena te sprjeCavanje nasilja u obitelji,
mogu se vidjeti i usporedbom brojcanih pokazatelja poCinitelja prekrsaja nasi-
lja u obitelji i brojcanih pokazatelja prijavljenih, optuzenih i osudenih osoba za
kazneno djelo nasilni¢kog ponaSanja u obitelji iz ¢lanka 215.a KZ-a. U izvorne
tablice (za pocCinitelje prekrSaja nasilja u obitelji prema izrecenim sankcijama
te prijavljene, optuZene i osudene osobe za kazneno djelo nasilnickog ponasa-
nja u obitelji, ¢l. 215.a KZ-a) uvrSten je izracun postotaka radi transparentnije
usporedbe.

Tablica 1.

Pocinitelji prekrSaja nasilja u obitelji prema izreCenim sankcijama

Izrecene sankcije

Godina | Okrivljeni Pll;(:«igi;i(:li Zatvor | Noveana | Ukor/ krivilr;fzfl),g (l)ilgsll)l(i)deni

kazna | opomena od kazne
2001 | 1904 (gff% (32’255%) (5257% (1}?%) ]
2002. | 3644 (38%76% (23,46’;) (518?26;) (1;29%) i
2003. | 7517 éf:é) (216(,)1‘;;) (528,3622@ (156,104%) ]
2004. | 7462 (655?;:(71) (311?;3% (526?65;;) (1?,%(‘)%) _
2005. | 8930 (g;gg;;) (3282,315‘;;) (27,5;2) (114?;3‘2;) _
2006. | 11504 (799,132%;) (3'39,661‘;0) (:7,331%) (113?;)) _
2007. | 12448 (798,881%}) (57,657;0) (:9?;;;)) (113?29%) '
2008. | 14069 (;22(6709) (;9,381;)) (550?;%) (7%87%) (1{;"1@
o, | 1sms | 32 ) SO0 sk s
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Nastavak tablice 1.

Izrecene sankcije
. . .. .| Proglaseni Proglaseni
God Okrivl 2. ¢
odmnd FVIERY rivima | Zatvor Novéana | Ukor/ krivima, oslobodeni
kazna | opomena
od kazne
13271 5995 6 750 335 191
2010. 16430 (80,8%) | 452%) | (50,9%) | (1,4%) (1,4%)
14 283 6 645 7092 264 282
2011 17380 82.2%) | 46,5%) | 49,7%) | (1,85%) (1,9%)
13536 6380 6626 196 334
2012. 16,519 Q®L9%) | (471%) | 489%) | (1,5%) (2,5%)
13 892 6376 6923 174 419
2013. 17540 (79,2%) | 459%) | (49,8%) (1,3%) (3,0%)

Izvor podataka: DrZzavni zavod za statistiku.

Tablica 2.

Prijavljene, optuzene i osudene osobe za kazneno djelo
nasilni¢kog ponasanja u obitelji, ¢l. 215.a KZ-a

Godina Prijave Optuzbe Osude
19
22 (14,6%)
2001 130 (16,9%) (86,4%) - u odnosu na
optuzZbe
2002 286 17 (3293%)
(40,9%) (50.3%)
214
2003. 491 ( 43564(7 ) (43,6%)
D7 (84,2%)
360
2004. 765 ( 5;”33(7 ) (47,1%)
27 (87,2%)
490
2005. 996 ( 5§7750/ ) (49,2%)
7 (85,2%)
771 630
2006. 1220 63.2%) (51,6%)
o7 (81,7%)
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Nastavak tablice 2.

Godina Prijave Optuzbe Osude
625
2007. 1 240 ( 620177) (50,4%)
7 (77,5%)

676
2008. 1127 (7§54017) (59,9%)
e (79,5%)

851 673
2009. 1046 (814%) (64,3%)
e (79,1%)

498
2010. 905 (7;%90/ ) (55,0%)
7 (70,2%)

428

615

2011. 730 (58,6%)
(84,25%) (69.6%)

354
2012. 491 (83‘;{7) (72,1%)
o7 (80,3%)

2013. 51 141 50

Izvor podataka: Drzavni zavod za statistiku.

Tablica 3.

OptuZene osobe prema vrsti odluke za kazneno djelo nasilnickog ponaSanja
u obitelji, ¢l. 215.a KZ-a

Nisu proglasene krivima
Godina | Ukupno P;‘(oglz‘lsene Obustava Oslobadajuca | Odbijajuca | Neubrojive
rivima | kaznenog
presuda presuda osobe
postupka
2001. 22 19 1 - 2 -
2002. 117 94 6 4 13 -
2003. 254 214 14 4 21 1
2004. 413 360 19 9 23 2
2005. 575 490 29 15 33 8
2006. 771 630 46 24 56 15
2007. 807 625 70 12 89 11
2008. 850 676 41 23 87 23
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Nastavak tablice 3.

2009. 851 673 40 30 94 14
2010. 709 498 65 30 105 11
2011. 615 428 54 19 101 13
2012. 441 354 40 14 28 5
2013. 141 50 53 19 19 -

Izvor podataka: Drzavni zavod za statistiku.

Tablica 4.

Osudene osobe prema izrec¢enim sankcijama za kazneno djelo
nasilnickog pona$anja u obitelji, ¢l. 215.a KZ-a

.| Ukupno | Bezuvjetno Uvjetno Sudska | Odgojne | Maloljetnicki
Godina . . .
osudene | Zatvor | Novcana | Zatvor | Novéana | opomena | mjere zatvor

2001. 19 3 2 14 - - - -
2002. 94 11 5 75 - 3 - -
2003. 214 15 6 192 - 1 - -
2004. 360 34 3 320 1 1 1 -
2005. 490 59 7 420 1 1 2 -
2006. 630 81 3 544 - - 1 1
2007. 625 107 6 511 - - 1 -
2008. 676 98 - 577 - - 1 -
2009. 673 109 - 564 - - - -
2010. 498 94 - 403 - - - 1
2011. 428 91 - 334 - - 3 -
2012. 354 69 - 285 - - - -
2013. 50 13 - 37 - - - -

Izvor podataka: Drzavni zavod za statistiku.

Brojc¢ani pokazatelji odnose se na promatrano razdoblje od 2001. do za-
klju¢no s 2013. godinom, Sto omogucuje praienje pojave nasilja u obitelji unu-
tar tog razdoblja i usporedbu prekrSajnog i kaznenog okvira s obzirom na broj
osudenih osoba kao i vrste sankcija. Do 2001. godine u prekr$ajnom podrucju
dvije godine bio je u primjeni OZ/97, a nasilje u obitelji propisano je kao ka-
zneno djelo od 2000. godine.

U prekrSajnopravnom podrucju uocen je stalni porast broja okrivljenih i
proglasenih krivima, osim $to je u 2012. godini uo¢en manji pad, a nakon toga
je opet u 2013. godini broj rastao. Zanimljivo je primijetiti da je u istoj godini
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doslo do manjeg pada broja osudenih osoba za kazneno djelo nasilja u obite-
lji, iako je u prekrSajnopravnom podrucju od pocetka promatranog razdoblja
uocen kontinuirani porast broja osudenih osoba te je u 2013. godini dosegnuo
broj od 13 892 osobe koje su proglaSene krivima (u istoj godini okrivljeno je
17 540 osoba). Najveci rast broja osoba proglasenih krivima za kazneno djelo
nasilni¢kog ponaSanja u obitelji zabiljeZen je u razdoblju od 2004. do 2009.
godine, tako da je od 360 dosegnuo broj od 673. Nakon 2009. godine dolazi do
permanentnog smanjenja broja optuzenih i osudenih osoba.

Kontinuirani porast broja okrivljenih i osudenih osoba za prekrSaj nasilja u
obitelji (osim manjeg pada u 2012. godini) moZe se dovesti u vezu i s presudom
Maresti jer se vodilo racuna ve¢ kod pokretanja postupka da se ne pokrece
istovremeno kazneni i prekrSajni postupak kada se radi o istom Cinjeni¢cnom
okviru kako bi se izbjegla povreda nacela ne bis in idem, osobito imajuci u
vidu da je ESLJP kao polaziSte za ocjenu primjene nacela ne bis in idem uzeo
¢injeniCni supstrat, a ne zakonsku kvalifikaciju djela. Na tako veliku razliku
izmedu broja osoba koje su proglaSene krivima za kazneno djelo iz ¢lanka
215.a KZ-a i prekrSaja nasilja u obitelji svakako je utjecao i Siroko odreden
krug osoba koje prema ZZNO-u spadaju u krug obitelji, kao i precizno odrede-
ni modaliteti poCinjenja prekrSaja kroz razliCite vrste radnji. Svakako ne treba
zanemariti ¢injenicu da je za prekrSajnu odgovornost dovoljno postupanje u
nehaju te da je dovoljan jednokratan ¢in nasilja, koje se ne mora ponavljati kroz
izvjestan vremenski razmak. Naravno, viSe optimizma donijela bi situacija u
kojoj se evidentira stalan pad broja okrivljenih i proglasenih krivima za prekr-
$aj nasilja u obitelji.

Usporedujuci odnose brojeva oba podrucja kaznjavanja, mozemo uociti ve-
like razlike unutar svakog promatranog razdoblja. Tako je u 2001. godini osu-
deno 19 osoba za kazneno djelo nasilnickog ponaSanja u obitelji (130 prijava,
22 optuzbe), dok je u istoj godini 1 568 osoba proglaseno krivima za prekr$aj
nasilja u obitelji (1 904 okrivljene osobe). U odnosu na prekrsaje najveci porast
broja osoba koje su proglasene krivima bio je izmedu 2001. i 2004. godine, Sto
ne ¢udi jer je 2003. godine stupio na snagu Zakon o zastiti od nasilja u obitelji
koji je odredio Siroki krug osoba koje prema Zakonu Cine obitelj, a ujedno
je konkretizirao modalitete nasilni¢kog ponaSanja, $to je sve znatno proSirilo
podrucje kaZznjivosti. Kao Sto je ve¢ prije istaknuto, KZ/97 odredio je uzi krug
osoba koje Cine obitelj i vecu koli¢inu i intenzitet radnje pocinjenja, iako je iz
sudske prakse razvidno da je u izvjesnom broju slucajeva moguce potpuno
ili djelomi¢no preklapanje zakonskog opisa prekraja i kaznenog djela. Isto
tako sudska praksa prekrSajnog podrucja sudenja pokazala je da se prekrsajni
postupak pokretao zbog prekrsaja nasilnickog ponaSanja u obitelji i kod veceg
intenziteta i koli¢ine inkriminirane radnje te u slu¢ajevima kada je kao poslje-
dica nastupila teska tjelesna ozljeda. Velike razlike u broju ukupno osudenih
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za kazneno djelo i broju proglasenih krivima za prekrSaj protezu se kroz Citav
promatrani period, tako su primjerice u 2011. godini za prekrSaj proglaSene
krivima 14 283 osobe (17 380 okrivljenih), a za kazneno djelo 428 osoba (730
prijave, 615 optuzbe).

Sto se tice izreCenih sankcija za kazneno djelo iz ¢lanka 215.a KZ-a, kroz
¢itavo promatrano razdoblje najvise je izreCenih uvjetnih osuda, potom slijedi
bezuvjetna kazna zatvora, nov€ana kazna, odgojne mjere, sudska opomena i
maloljetnicki zatvor. Tako su u 2001. godini, u kojoj je evidentiran najma-
nji broj ukupno osudenih osoba unutar promatranog razdoblja (19), izrec¢ena
3 bezuvjetna zatvora, 2 novcane kazne i 14 uvjetnih kazni zatvora, dok je u
2009. godini, u kojoj je evidentiran najveci broj ukupno osudenih osoba (673),
izreCeno 109 bezuvjetnih kazni zatvora i 564 uvjetne kazne zatvora, a nije
izreCena niti jedna nov¢ana kazna niti bilo koja druga sankcija.

PrekrSajnopravno podrucje razlikuje se od kaznenopravnog i prema naci-
nu propisivanja glavne kazne, tako je za prekrsaj kao glavna kazna propisana
novcana kazna, a kazna zatvora je alternativna kazna. Sve to oCituje se i kroz
omjer broja izre¢enih nov¢anih kazni i kazni zatvora za prekrsaje nasilja u obi-
telji. U 2001. godini ukupnom broju osoba proglasenih krivima (1 568) izrec¢eno
je 525 kazni zatvora, 858 novcanih kazni i 185 opomena, dok je u 2011. godini,
u kojoj je evidentiran najveci broj osoba proglaSenih krivima (13 536), izreceno
6 380 kazni zatvora i 6 626 novcanih kazni, 196 opomena, a 282 osobe progla-
Sene su krivima i oslobodene od kazne.

Kroz sve promatrane godine kontinuirano se smanjivala razlika izmedu
broja izreCenih nov¢anih kazni i kazni zatvora. No, valja napomenuti da je
unutar broja izrecenih kazni zatvora sadrzan veci broj uvjetnih osuda. Pro-
mjene u politici kaznjavanja u vidu povecavanja broja kazni zatvora (uvjetnih
i bezuvjetnih), u odnosu prema broju izrec¢enih nov€anih kazni te rast broja
osoba koje su proglaSene krivima i oslobodene od kazne evidentna je posljedi-
ca sagledavanja slozenosti nepovoljne situacije u koju se dovode ostali ¢lanovi
obitelji (zrtve) u slucaju kada sud okrivljeniku izrie nov¢anu kaznu koja je u
biti kazna svim ¢lanovima obitelji, najcesCe zrtvama nasilja. Na taj nacin oda-
bir kazne ne postize svrhu jer ne pogada osobno samog pocinitelja prekr3aja,
tako da nemali broj Zalbi podnose u korist okrivljenika s obzirom na odluku
o kazni upravo same Zrtve nasilja koje spadaju u krug ovlastenih osoba za
podnosenje zalbe.

Usporeduju¢i podatke, mozemo zakljuciti da je poraZzavajuce velik broj
osoba protiv kojih je pokrenut prekr$ajni postupak i broj osoba koje su pro-
glaSene krivima za prekr$aj nasilja u obitelji. Medutim, promatrajuci brojcano
izrazenu pojavu nasilja u obitelji u Sirem kontekstu, imajuci u vidu sve druge
napore (osim kaznenopravne prisile) usmjerene na suzbijanje nasilja u obitelji
kroz razlicite institucionalne oblike djelovanja i meduinstitucionalnu suradnju,
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isto tako mozemo zaklju€iti da su omjeri brojeva pokazatelj visoko postignu-
tog stupnja osvijeStenosti o neprihvatljivosti takvog ponaSanja i u¢inkovitosti
zakonodavnog okvira koji kroz instrumente represivnog i zastitnog djelovanja
ostvaruje preventivnu ulogu u kaznenopravnom podrucju u kojem se evidenti-
ra bitno manji broj osudenih osoba.

5. PREKRSAJNOPRAVNI INSTRUMENTI ZASTITE

Naprijed istaknuti broj¢ani pokazatelji transparentno pokazuju koliko je
velik broj osoba evidentiranih kao pocinitelja prekrSaja nasilja u obitelji, a time
i vaznost instrumenata kojima se u prekr$ajnom podrucju sudenja moZze ucin-
kovito djelovati, represijom prema pocinitelju i zaStitom prema zrtvi nasilja.

Granice pravnog okvira uloge prekr$ajnopravnog podrucja u zastiti od na-
silja u obitelji determinirane su Zakonom o sudovima (Narodne novine broj
28/13, 148/13) koji u ¢lanku 3. propisuje da sudovi Stite Ustavom, medunarod-
nim ugovorima i zakonima utvrdeni pravni poredak Republike Hrvatske te
osiguravaju jedinstvenu primjenu prava, ravnopravnost i jednakost svih pred
zakonom, a u ¢lanku 5. isti¢e da sudovi sude na temelju Ustava, medunarodnih
ugovora, zakona i drugih vazecih izvora prava. Djelokrug nadleznosti sudenja
prekrSajnih sudova i Visokog prekrSajnog suda Republike Hrvatske odreden je
u ¢lancima 23. i 26. istog Zakona.

Materijalnopravni i procesnopravni okvir odreden je u Zakonu o zastiti od
nasilja u obitelji i PrekrSajnom zakonu. Sve te odredbe treba sagledati kroz
svrhu ZZNO/09 propisanu u ¢lanku 1. stavku 2.: ,,Svrha je ovoga Zakona
prevencija, sankcioniranje i suzbijanje svih vrsta nasilja u obitelji, primjenom
odgovarajucih mjera prema pocinitelju, te ublaZavanje posljedica vec¢ poci-
njenog nasilja pruZanjem zastite i pomoci Zrtvi nasilja.*

Osobito je vazna brza i u€inkovita zastita Zrtve nakon pocinjenog nasilja i
nakon Sto zrtva odluci prijaviti poCinitelja i zatraziti zastitu i pomo¢. Da bi se
osigurali uvjeti brze pomoc¢i i zastite, clankom 19. ZZNO/09 propisano je ,,(1)
Zastitne mjere iz clanka 11. stavka 2. podstavka 2., 3.1 4. ovoga Zakona mogu
se primijeniti prije pokretanja prekrsajnog postupka.>®

3 2. Zastitne mjere iz stavka 1. ovoga clanka primijenit ée se na prijedlog osobe izloZene
nasilju ili ovlastenog tuZitelja uz prethodnu suglasnost Zrtve radi otklanjanja izravne Zivotne
ugroZenosti te osobe ili drugih clanova obitelji. 3. Sud ce donijeti odluku iz stavka 1. ovoga
Clanka, odmah bez odgode, a najkasnije u roku od dvadeset cetiri sata od podnosenja prijed-
loga. 4. Odluku iz stavka 3. ovoga clanka sud ce staviti izvan snage ukoliko predlagatelj iz
stavka 2. ovoga clanka u roku od osam dana od dana donoSenja odluke ne podnese optuzni
prijedlog.”
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O navedenim mjerama sud odlucuje rjeSenjem u kojem obrazlaZe zasto
smatra da je u konkretnom slucaju rije¢ o otklanjanju izravne Zivotne ugro-
Zenosti. Sudska praksa pokazuje da prijedlog u svezi s ¢lankom 19. uglavnom
podnosi Zrtva, puno rjede tuzitelj koji bira procesni instrument iz ¢lanka 130.
PZ/09, mjere opreza. Naime, u postupku za prekrSaje propisane zakonom, na-
kon Sto je podnesen optuzni prijedlog, sud moZe po sluzbenoj duZznosti ili na
prijedlog tuZitelja obrazlozenim rjeSenjem odrediti da se protiv okrivljenika
primijeni jedna ili viSe mjera opreza ako je to potrebno radi osiguranja nazoc-
nosti okrivljenika u postupku, sprjecavanja okrivljenika da ¢ini nove prekrSaje
ili da sprije¢i ili oteza dokazivanje u postupku.*’ Protiv rjeSenja kojim se odbija
prijedlog za odredivanje odnosno produljenje mjere opreza i rjeSenja kojim se
ukida primijenjena mjera opreza nije dopusStena zalba. Protiv rjeSenja kojim
se odreduje ili produljuje mjera opreza pravo zalbe ima okrivljenik. Ako je
prije ili tijekom trajanja postupka prema okrivljeniku odredena mjera opreza,
koja po svojem sadrZzaju i svrsi odgovara za$titnoj mjeri koja je odlukom o
prekrSaju primijenjena prema okrivljeniku, vrijeme trajanja mjere opreza ura-
Cunava se u vrijeme trajanja primijenjene zastitne mjere. TuZitelj vrlo Cesto
naredbom odreduje mjeru opreza zabrane priblizZavanja i uspostavljanja veze s
odredenom osobom (Zrtvom nasilja), koju sud nakon $to je podnesen optuzni
prijedlog rjeSenjem produljuje.

37 Mjere opreza su zabrana napustanja boravista bez dozvole suda, zabrana posjeéivanja
odredenog mjesta ili podrucja, zabrana priblizavanja odredenoj osobi i zabrana uspostavljanja
ili odrzavanja veze s odredenom osobom, zabrana poduzimanja odredene poslovne aktivnosti,
privremeno oduzimanje putne i druge isprave za prijelaz drzavne granice, sa zabranom prijela-
za, privremeno oduzimanje vozacke dozvole za upravljanje vozilom ili dozvole za upravljanje
plovilom, zrakoplovom ili drugim prijevoznim sredstvom. Mjerama opreza ne moZze se ogra-
niciti pravo okrivljenika na vlastiti stan te pravo na nesmetane veze s uku¢anima, bracnim,
izvanbracnim ili biv§im bra¢nim drugom, s djecom svakog od njih, roditeljima, posvojenikom,
posvojiteljem i osobom s kojom ima zajedni¢ku djecu, s istospolnim partnerom s kojim Zivi
u zivotnoj zajednici i s biv§im istospolnim partnerom s kojim je Zivio u Zivotnoj zajednici,
osim ako se postupak vodi zbog prekrSaja povezanih s nasiljem u obitelji. Mogu se odrediti
tijekom cijeloga prekrSajnog postupka, mogu trajati dok za to postoji potreba, a najdulje do
pravomocnosti odluke o prekrsaju. Sud ¢e svaka dva mjeseca, racunajuci od dana pravomo¢-
nosti prethodnog rjeSenja o mjeri opreza, ispitati po sluzbenoj duznosti postoji li jo$ potreba za
mjerama opreza te ih rjeSenjem produljiti ili ukinuti ako one viSe nisu potrebne, a ukinut ¢e ih
prije proteka roka od dva mjeseca ako je za njima prestala potreba ili ako viSe nema zakonskih
uvjeta za njihovu primjenu. U slucaju vjerojatnosti da je poCinjen prekrSaj propisan zakonom,
jednu ili viSe mjera opreza iz stavka 2. ¢lanka 130. mogu privremeno, a najdulje do osam dana,
naredbom odrediti policija i inspekcijska tijela drzavne uprave prema osobi za koju postoji
osnova sumnje da je poCinitelj prekrSaja. Ako policija ili inspekcijska tijela drzavne uprave u
slucaju iz stavka 6. ovoga ¢lanka u roku od osam dana od dana odredivanja mjere opreza ne
podnesu optuzni prijedlog s prijedlogom sudu da produlji primjenu mjere opreza ili ako nakon
podnoSenja takvoga zahtjeva sud o mjeri opreza ne odluci u daljnjem roku od tri dana, primi-
jenjena mjera opreza prestaje.
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Usporedbom ¢lanka 19. ZZNO/09 i ¢lanka 130. PZ/07 mogu se vidjeti sli¢-
nosti i razlike. Clanak 19. ZZNO/09 instrument je u rukama zrtve i tuZzitelja, a
preduvjet primjene je da se radi o izravnoj zivotnoj ugrozenosti, dok je ¢lanak
130. PZ/07 procesni instrument tuzitelja i suda, radi osiguranja nazocnosti
okrivljenika u postupku, sprjecavanja okrivljenika da ¢ini nove prekrSaje ili da
sprijeci ili oteza dokazivanje u postupku. Sudska praksa VPSRH pokazuje da
se Cesto ne prepoznaje razlika izmedu tih dvaju instituta zastite, navodenjem u
zalbama da nije bilo uvjeta za odredivanje mjere opreza jer sud nije obrazloZio
na temelju kojih je Cinjenica i okolnosti utvrdio da je Zrtva izravno Zivotno
ugrozena od okrivljenika. Isto tako u Zalbama protiv rjeSenja o odredenim
mjerama opreza (u pravilu te su zalbe podnesene putem branitelja) u postup-
cima zbog prekrSaja iz ZZNO/09 istice se da je odredivanjem mjere opreza
povrijedeno okrivljenikovo pravo na obitelj i dom, osobito kada se zabrana
priblizavanja odnosi na djecu, iako je ¢lankom 130. stavkom 3. jasno propisano
da se zabrana ogranicavanja tih prava ne odnosi na postupke koji se vode zbog
prekrSaja nasilja u obitelji.

Osim navedenog vrlo je uCinkovit instrument zastite uhicenje i zadrzavanje
okrivljenika (¢lanak 134. i ¢lanak 135. PZ/09).*® Ukupno trajanje zadrzavanja u
prekrSajnom postupku ne moze biti dulje od 15 dana prije dono$enja nepravo-
mocne presude te joS najviSe 15 dana nakon donoSenja nepravomocne presude
u slucaju kada se nakon donesene nepravomocne presude, protiv okrivljenika
moze produljiti ili odrediti zadrzavanje ako je izreCena kazna zatvora ili malo-
ljetnicki zatvor, a osobite okolnosti opravdavaju bojazan da ¢e pociniti istovr-
sni prekr$aj (¢lanak 135. stavak 3.).%

Nadalje, da bi se osigurala brza i u€inkovita prekrSajnopravna reakcija na
pocinjeno nasilje odgovaraju¢om zastitom zrtve i odvracanjem pocinitelja od
nasilnickog ponaSanja, ¢lankom 5. ZZNO/09. propisano je: ,,... sva nadleZna

3 Policija je ovlastena uhititi osobu zateCenu u potinjenju prekrsaja propisanog zakonom
ako postoje razlozi za zadrzavanje iz ¢lanka 135. ovoga Zakona, a o uhienju Ce obavijestiti
nadleZzno tijelo socijalne skrbi ako je potrebno poduzeti mjere za zbrinjavanje djece i drugih
¢lanova obitelji uhi¢enika o kojima se on brine, dok ¢e u postupku povezanom s nasiljem u
obitelji obvezno odmah obavijestiti centar socijalne skrbi radi moguceg zbrinjavanja ¢lanova
obitelji o$teenih tim nasiljem, uhi¢enika ¢e uz optuZzni prijedlog dovesti sucu ili ga pustiti na
slobodu ¢im prestane potreba liSenja slobode, a najkasnije u roku od 12 sati od uhi¢enja. Ako
je protiv odredene osobe podnesen optuzni prijedlog za prekrSaj propisan zakonom, a rijec je o
prekrSaju protiv javnog reda i mira, prekrSaju vezanom za nasilje u obitelji ili prekrSaju za koji
se moze izre¢i kazna zatvora ili nov¢ana kazna veca od 10.000 kuna, sud moZe sam ili na pri-
jedlog tuzitelja, nakon $to je ispitao okrivljenika i utvrdio da ne postoje razlozi za odbacivanje
optuznog prijedloga iz ¢lanka 161. PZ/09, odrediti zadrzavanje te osobe.

¥ Ako Visoki prekrSajni sud ukine nepravomocnu presudu i predmet vrati na ponovno
sudenje, ispitat ¢e postoji li i dalje osnova za zadrZavanje okrivljenika iz stavka 3. ¢lanka 135.
i moZe produljiti zadrZavanje najviSe do petnaest dana.
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tijela koja poduzimaju radnje vezane za nasilje u obitelji postupat ce hitno, svi
postupci pokrenuti po ovom Zakonu su hitni“.*°

Nacin postupanja svih tijela u postupcima iz ZZNO/09 propisan je u ¢lanku
6. istog Zakona,* a ¢lankom 8. istog Zakona propisana je obveza prijavljivanja
pocinjenja nasilja u obitelji.*?

Odlucnost u zahtijevanju provedbe svega navedenog izrazena je u prekrsaj-
noj odredbi Clanka 21. ZZNO/09: ,, Novcéanom kaznom u iznosu od najmanje
3.000,00 kuna kaznit ce se osobe iz ¢lanka 8. ovoga Zakona koje ne prijave
policiji ili drZavnom odvjetnistvu pocinjenje nasilja u obitelji iz clanka 4. ovo-
ga Zakona za koje su saznale obavljajuci svoju djelatnost.*

Osim kazni i zaStitnih mjera propisanih ZZNO/09, Zakonom o izmjena-
ma i dopunama PrekrSajnog zakona (Narodne novine broj 39/13), ¢lankom 15.
izmijenjen je ¢lanak 45. PZ/09 propisivanjem: ,, Posebne obveze uz uvjetnu
osudu*“ te je, izmedu ostalih, u katalog posebnih obveza uvrstio i ,,napustanje
doma na odredeno vrijeme ako se radi o djelima obiteljskog nasilja*, §to upu-
¢uje na permanentni razvoj prekrSajnopravne zastite od nasilja u obitelji. Clan-
kom 173. PZ/07: ,, Ispitivanje svjedoka i vjestaka“, sva prava svjedoka, dakle i
zrtve nasilja u obitelji i djece svjedoka, u prekr$ajnom postupku osigurana su
smislenom primjenom Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine broj

158/08, 76/09, 80/11, 91/12, 143/12, 56/13 i 145/13).** Nadalje, PZ/07 propisuje

40" Sudskim poslovnikom (Narodne novine broj 37/14 i 49/14) takoder je propisana obveza
prioritetnog vodenja prekrSajnog postupka u predmetima zbog prekrsaja nasilja u obitelji.

4 (1) U svim postupcima vezanim za nasilje u obitelji sluzbe socijalne skrbi i zdravstve-
ne ustanove te druga nadlezna tijela duzna su voditi brigu o svim potrebama Zrtve i omoguciti
Jjoj pristup odgovarajucim sluzbama.(2) Pocinitelju nasilja sluzbe iz stavka 1. ovoga clanka
duzne su pruZiti odgovarajucu informaciju o svim njegovim pravima. (3) U slucajevima po-
kretanja prekrsajnog postupka u kojem se kao Zrtva pojavijuje dijete, nadlezni sud duzan je,
bez odgode, o tome obavijestiti ustanove socijalne skrbi radi poduzimanja mjera za zastitu
prava i dobrobiti djeteta.(4) Interesi djeteta izloZenog nasilju u obitelji prioritetni su u svim
postupcima.”

2 Zdravstveni radnici, strucni radnici u djelatnosti socijalne skrbi, obiteljske prevencije
i zastite, odgoja i obrazovanja te strucni radnici zaposleni u vjerskim ustanovama, huma-
nitarnim organizacijama, udrugama civilnog drustva u djelokrugu djece i obitelji obvezni
su prijaviti policiji ili dravnom odvjetnistvu pocinjenje nasilja u obitelji iz ¢lanka 4. ovoga
Zakona za koje su saznali u obavljanju svojih poslova.*

- Pri ispitivanju svjedoka i vjeStaka u prekrsajnom postupku primjenjivat ée se smisle-
no odredbe koje vaZe u Zakonu o kaznenom postupku za ispitivanje svjedoka i vjestaka, osim
ako ovim Zakonom nije sto drukcije odredeno (¢lanak 166. stavak 2., ¢lanak 167. stavak 7. i
¢lanak 168. stavak 2.).“ Tako se, primjera radi, poziv djetetu svjedoku upucuje preko roditelja
ili skrbnika (¢lanak 287. stavak 2. ZKP/08). Isto tako treba voditi ratuna o ¢lanku 53. ZKP/08:
(1) Ako je ostecenik dijete, a interesi djeteta su u suprotnosti s interesima roditelja, tijelo koje
vodi postupak pozvat ¢e nadlezno tijelo socijalne skrbi da djetetu imenuje posebnog skrbnika
ako je to potrebno radi zastite njegovih interesa. (2) Ako je ostecenik dijete ili osoba lisena
poslovne sposobnosti, njegov zakonski zastupnik ili poseban skrbnik ovlasten je davati sve
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da se u slu¢aju kada ne sadrzava odredbe o pojedinim pitanjima postupka,
na odgovarajuci nacin, kada to bude primjereno svrsi prekrSajnog postupka,
primjenjuju odredbe Zakona o kaznenom postupku da bi se osiguralo pravic-
no vodenje prekrsajnog postupka, zastita ljudskih prava, pravilno utvrdivanje
¢injenica i zakonito odlucivanje o prekr$ajnoj odgovornosti (¢lanak 82. stavak
3. PZ/07). Bez obzira na jednostavniju formalnu proceduru, uz ve¢ propisane
garancije procesnih prava okrivljenika i oSte¢enika, dodatno se jamci praved-
no i zakonito postupanje, o cemu posebno treba voditi raCuna s obzirom na to
da je PZ/07 odredio da se postupak zbog prekrSaja nasilja u obitelji vodi prema
odredbama koje propisuju vodenje zurnog postupka.

Procjenjujuéi sve istaknute materijalnopravne i procesnopravne odredbe
prekrSajnog prava u svjetlu definicije prekrSaja i definicije kaznenog djela kao
kaZnjivih radnji, osobito imajuci u vidu da se kod prekrsaja radi o manjem stup-
nju povrede vrijednosti koje se njima $tite, Sto rezultira u odnosu na prekrSaje
nasilja u obitelji puno Sirim modalitetom radnje pocinjenja koja ne spada u po-
drucje kaznenopravne zaStite, mozemo konstatirati da se prekr§ajnopravnom
zaStitom moZe u€inkovito prevenirati da se pocinitelji te vrste prekrSaja ne evi-
dentiraju i kao pocinitelji najtezih kaznenih djela. Naprijed navedeni brojcani
podaci pokazuju da je rije¢ o velikom broju osoba koje su pocinile bilo koji
oblik nasilja u obitelji, tako da, uzevsi u obzir da se u znatnom broju slucajeva
radi o jednokratnom ¢inu nasilja, ima dovoljno moguénosti, s obzirom na za-
konom odredene instrumente zastite i represije, djelovanja na pocinitelja da se
ubuduce kloni takvih ponaSanja. Naravno, osim specijalnopreventivne uloge
velika je vaznost i generalne prevencije prekr$ajnog podrucja sudenja upravo
zbog tako velikog broja evidentiranih pocinitelja i razli¢itosti radnje pocinjenja
prema vrsti i stupnju intenziteta

6. ZAKLJUCAK

PrekrSajnopravna zastita od nasilja u obitelji jedan je od instrumenata ko-
jim se ostvaruje Ustavom Republike Hrvatske zajamcena zastita ljudskih prava
i temeljnih sloboda te zastita obitelji koja je pod posebnom zaStitom drZzave.
Razvoj prekrsajnopravne zastite usko je povezan s medunarodnim ugovorima
koje je preuzela Republika Hrvatska a reguliraju to podrucje. Temeljna kon-
vencijska prava i temeljna prava zajamcena Ustavom mogu se ucinkovito Stititi
pravilnom primjenom svih zakonom propisanih materijalnopravnih i proces-

izjave i poduzimati sve radnje na koje je prema ovom Zakonu ovlasten ostecenik. (3) Iznimno
od odredbe stavka 2. ovog ¢lanka, ostecenik koji je navrsio Sesnaest godina Zivota moZe sam
davati izjave i poduzimati radnje u postupku.*
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nopravnih instrumenata. Nedostaci odgovarajueg pravnog okvira u samom
pocetku propisivanja nasilja u obitelji kao prekrsaja bitno su utjecali na nedo-
voljnu ucinkovitost, pa je bila neminovna permanentna reforma prekr$ajnog
prava koja je pratila i reformu kaznenopravne zastite te nove medunarodne
ugovore koji su stavili poseban naglasak na zastitu Zena od svih oblika nasilja
kao i zastitu od nasilja u obitelji.

Djelovanje institucija Europske unije isto tako je usmjereno prema ista-
knutom cilju, slijedom Cega je donesena Rezolucija Europskog parlamenta od
25. veljace 2014. s preporukama Komisiji o borbi protiv nasilja nad Zenama
koja izmedu ostalog uzima u obzir Konvenciju VijeCa Europe o sprjecavanju
i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (Istambulska konvencija) i
¢lanak 11. stavak 1. tocku (d) Konvencije o ukidanju svih oblika diskrimina-
cije Zena koju je Glavna skupStina UN-a usvojila Rezolucijom 34/180 od 18.
prosinca 1979. U Rezoluciji je istaknuto da je rodno uvjetovano nasilje u Di-
rektivi 2012/29/EU o uspostavi minimalnih standarda prava potpore i zastite
zrtava kaznenih djela definirano kao usmjereno protiv osobe zbog njezina spo-
la, spolnog identiteta ili spolnog izrazavanja ili koje nerazmjerno vise pogada
osobe jednog spola buduci da ono zrtvama moze prouzrociti tjelesnu, spolnu,
emocionalnu ili psihic¢ku Stetu ili gospodarski gubitak i da se shvaca kao oblik
diskriminacije i krSenja temeljnih sloboda Zrtve te da ukljuCuje nasilje u bli-
skim vezama, spolno nasilje (ukljucujuci silovanje, seksualno zlostavljanje i
uznemiravanje), trgovanje ljudima, ropstvo i razlicite oblike Stetnih praksi, kao
prisilan brak, sakacenje Zenskih spolnih organa i takozvane ,,zloCine iz Casti®.
Sve navedeno moZemo promotriti u svjetlu Zakonom o zastiti od nasilja u obi-
telji propisanih modaliteta poCinjenja prekrSaja, ali i kaznenih djela propisanih
Kaznenim zakonom.

Imajuéi u vidu da rodno uvjetovano nasilje ukljucuje Zrtve i poCinitelje svih
dobi, obrazovanja, ekonomskog statusa i drustvenog poloZaja, jasno je da je
rije¢ o ponasanjima temeljenim na tradicijski i odgojno usadenim obrascima
u kojima bez obzira na brze druStvene promjene, ekonomski razvoj i sve vecu
dostupnost informacijama svih vrsta, muSkarac jo$ uvijek ima dominantnu po-
ziciju mo¢i. Svemu tome dodatno pogoduje ekonomska kriza koja pogada go-
tovo sve strukture drustva, tako da je obitelj destabilizirana drustvenim previ-
ranjima i strahom od egzistencijalne nesigurnosti. Gubitak radnih mjesta, siro-
mastvo, nemogucnost zadovoljavanja osnovnih potreba obitelji pogoduje razvi-
janju ovisnosti o alkoholu, Sto sve rezultira stalnim porastom broja pocinitelja
nasilja u obitelji, kao $to je transparentno prikazano kroz broj¢ane pokazatelje.
lako je evidentiran uistinu velik broj pocinitelja prekr$aja, to nije stvarno sta-
nje jer se ne prijavljuje svaki ¢in nasilja. Sudska praksa je pokazala da mnoge
zrtve prijavljuju pocinitelja tek nakon dugogodiSnje izlozenosti psihickom i
fizickom nasilju. Ozbiljnost problema prepoznala je drzava stvaranjem Sirokog
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institucionalnog okvira borbe protiv nasilja u obitelji (policija, centri socijalne
skrbi, zdravstvene ustanove, odgojno-obrazovne ustanove i pravosudna tijela),
tako da nisu uklju¢eni samo mehanizmi represije, nego i zastite. Vaznost odgo-
varajuce institucionalne reakcije te usku vezu u odlu€ivanju institucija, osobito
u odnosu na najugroZeniju skupinu — djecu, transparentno pokazuje odluka
Ustavnog suda RH U-111-2182/2014. (Narodne novine broj 108/14). Stalnim
usmjeravanjem snaga na suzbijanje nasilja u obitelji mogu se ostvariti daleko-
sezno pozitivni rezultati u borbi protiv nasilja u Sirem smislu, u svim drugim
podru¢jima Zivota, kao $to je vr$njacko nasilje, zlostavljanje na poslu te svi
drugi oblici nasilja koji sadrzavaju radnju pocinjenja najtezih kaznenih djela.
Naime, istraZivanja su pokazala da djeca koja su odrasla u obiteljima u kojima
je nasilje kao ponaSanje bilo ,,uobi¢ajeni nacin rjeSavanja nesuglasica u vecini
slucajeva i sama prihvacaju i primjenjuju takav obrazac ponaSanja, ne samo
unutar odnosa u obitelji nego i u drugim socijalnim kontaktima.

Mozemo se zapitati koje su naSe snage u zadaci suzbijanja nasilja u obitelji
1 kako ih najbolje iskoristiti. Prije svega, uvijek treba staviti naglasak na ljudski
potencijal koji mora biti dovoljno educiran za pravilnu primjenu zakonskog
okvira prekrSajnopravne represije i zaStite s obzirom na specificnost i vaz-
nost dobra koje se §titi. Siroko odredeni modaliteti radnje pocCinjenja prekr-
$aja omogucuju pravovremenu reakciju na nasilnicko ponasanje i pocinitelja,
dok je jo§ s obzirom na intenzitet povrede u sferi prekr$ajnog sudenja. Na taj
nacin moze se prevenirati eskalacija nasilni¢ckog ponaSanja kao i €injenje naj-
tezih kaznenih djela. Brza reakcija omogucena je manje slozenom formalnom
procedurom i instrumentima kojima se pocinitelj udaljava od Zrtve. Prednost
postojanja prekr$ajnopravne i kaznenopravne zastite upravo je u sinergiji dje-
lovanja tih dvaju podrucja sudenja kojima se ostvaruje specijalna i generalna
prevencija snagom oruzja koje ovisi o intenzitetu povrede zastiCenih prava i
teZini posljedice, §to sve osigurava zrtvama ucinkovitu zaStitu ustavnih i kon-
vencijskih prava, kao i specijalnu i generalnu prevenciju. Sve to tim viSe Sto
je izmjenama zakonskog okvira i odgovaraju¢om institucionalnom suradnjom
u zajednickom djelovanju u€injen velik pomak u postavljanju jasnih granica u
vodenju prekrsajnog i kaznenog postupka te na taj naCin prevenirana povreda
nacela ne bis in idem, $to potvrduje novija sudska praksa Visokog prekrsajnog
suda RH.
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Summary

PROTECTION AGAINST DOMESTIC VIOLENCE PROVIDED
BY MISDEMEANOUR LAW

This paper examines the role of misdemeanour adjudication in combating domestic vio-
lence, with a short overview of the protection provided by criminal law. It begins by stating the
key elements of the legal framework, highlighting the international agreements that directly or
indirectly concern the field of protection against domestic violence, as well as Croatian legis-
lation dealing with this area of protection through misdemeanour law. The difference between
the protection provided by misdemeanour law and that provided by criminal law, the limits of
the scope of protection, and the interrelation of these two areas are shown through the exam-
ple of a judgment of the Supreme Court of the Republic of Croatia in the light of judgments
rendered by the European Court of Human Rights. Also for the sake of providing examples,
particular modes of the commission of domestic violence as a misdemeanour offence are also
provided. In order to compare the trend of the number of convicted persons through a moni-
tored period in both areas of legal protection, figures are given for misdemeanour offences of
domestic violence and figures for the criminal offences of domestic violence. By highlighting
the legally prescribed mechanisms for reacting against the committed violence, as well as the
possibility of implementing repressive measures against the perpetrator and protecting the
victim, the author points out the possibility of effectively suppressing domestic violence in
misdemeanour proceedings.
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