ULOGA PRAVOSUDA U SUZBIJAN]JU KLIMATSKIH

PROMJENA I ZASTITI MORSKOG OKOLISA

Prof. dr. sc. AXEL LUTTENBERGER* UDK 502.14:502.51(26)
Doc. dr. sc. LIDIJA RUNKO LUTTENBERGER** 504.4:551.58

Pregledni znanstveni ¢lanak
Primljeno: 29.12.2014.
Prihvateno za tisak: 11.3.2015.

vvvvv

racija, s posebnim naglaskom na zastitu morskog okolisa. Razmatraju se postignuca
Medunarodnog panela o klimatskim promjenama, primjena nacela predostroznosti,
kao i uloga sudova i javnog interesa. Sudska vlast mozZe djelovati dugorocnije od iza-
branih predstavnika izvrSne vlasti i ima dostatno vrijeme za promisljanje Sire od
izbornog ciklusa u demokratskim drustvima. IstiCe se potreba da se europske drZave
pozivaju na sudsku klimatsku praksu i standard savjesnog postupanja, uz oZivotvore-
nje nacela predostroznosti i univerzalnih nacela ljudskih prava. Autori iznose mislje-
nje da proaktivna uloga pravosuda moZe u bitnome doprinijeti zastiti okolisa, moguce
i znaéajnije od pojedinacne nacionalne, regionalne ili medunarodne predstavnicke i
izvrsne vlasti.

Kljuéne rijeci: zastita okolisa; pravo mora; klimatske promjene; pravosude; multidis-
ciplinarni pristup.

1. UVOD

jediti kvalitetu okoliSa, pridonijeti zastiti zdravlja ljudi, te osigurati pazljivu i raci-
onalnu uporabu prirodnih resursa. Pitanja globalnog zatopljenja, podizanja razine
mora, ekstremnih poplava, dezertifikacije, oneciscenja i suse koji posebno ugrozava-

ju Sredozemlje i Jadran namecu potrebu za novom ulogom pravosuda u meduge-
neracijskoj solidarnosti. Zbog toga pozornost u raspravi je usmjerena na proaktivni
pristup sudbene vlasti koja u multidisciplinarnom pristupu moze imati klju¢ni utje-

caj na ponasanje svih dionika u primjeni ekoloskih propisa i standarda.

2. UGROZENOST MORSKOG OKOLISA

Stolje¢ima su ljudi smatrali mora i oceane neiscrpnim izvorom hrane, korisnom

prijevoznom rutom i pogodnim mjestom za otpad, prevelikim da bi ljudska aktiv-
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nost mogla na njega utjecati. Medutim covjek je neodrzivim ribarstvom, neprimje-
renom zastitom, turizmom i izgradnjom, pomorstvom, istrazivanjem i iskoriStava-
njem nafte i plina, oneciS¢enjem, uzgojem riba i klimatskim promjenama koje dono-
se sve CeS¢e nepogode, rastucu razinu mora i njegovo zakiseljavanje, doveo mora u
pogibelj.!

Carson? naglasava da je more iz kojega je izvorno nastao zivot tako postalo ugro-
zeno aktivnostima covjeka kao jednog oblika toga Zivota. Ono Sto je zapravo ugro-
Zeno je sam zivot U vodama mora uvjeti temperature, tlaka i slanosti su bili klju¢ni
za stvaranje zivota od nezivota, za razvoj klorofila koji je zivim bi¢ima omogucio da
uzimaju uglji¢ni dioksid iz zraka i vodu iz mora te od tih elemenata na suncevoj svje-
tlosti izgrade organske tvari koje su im bile potrebne. Tako su se razvile prve biljke.
Zivotinje koje su krenule u Zivot na kopnu donijele su sa sobom dio mora u svojim
tijelima, bastinu koju su prenosili na svoje potomke i koja i danas svaku kopnenu
zivotinju povezuje s izvoriStem u drevnom moru.? Ribe, vodozemci i gmazovi, to-
plokrvne ptice i sisavci — svi oni nose u svojim venama slani tok u kojima su elementi
natrij, kalij i kalcij kombinirani u gotovo istim omjerima kao i u morskoj vodi.

3. UTJECAJ GLOBALNOG ZATOPLJENJA

Ljudsko drustvo poznaje globalno zatopljenje od 1896. kada je Svedski fizicar
Svente Arrhenius opisao i predvidio efekt. U to vrijeme su koncentracije CO, poce-
le rasti od predindustrijskih 80 ppm na 290 ppm. * Koncentracija za listopad 2014.
iznosi 395,93 ppm.® Godine 1957. su oceanograf Ravelle i kemicar Suess upozorili
da ljudski rod provodi geofizicki eksperiment velikih razmjera kakav se nije mogao
dogoditi u proslosti.®

Cijela struktura atmosfere se mijenja zbog grijanja troposfere, hladenja stratos-
fere, te pomicanja grani¢nog sloja izmedu njih prema gore.” Upravo je razlika izme-

! Threats to oceans and coasts, World Wildlife Fund, wwtf.panda.org/about_our_earth/blue_planet/
problems/, 1.11.2014.

2 Carson, R.L., The Sea Around Us, Open Road Integrated Media, New York, 2011 (1961 edition
reproduced).

®  Vidi poblize: Runko Luttenberger, L., Environmental Value of Beaches for the Local Community
and Tourists, Tourism & Hospitality Industry 2014, Congress Proceedings, Faculty of Tourism and
Hospitality Management, Opatija, May 8-9, 2014, pp. 121-130.

*  Wyler, R, Deep Green: Entropy and Ecology, Greenpeace International, November 2010, www.
greenpeace.org, 25.3.2011.

> Scripps CO2 Data — Mauna Loa Observatory Hawaii, Scripps Institution of Oceanography, www.
co2now.org, 1.12.2014.

¢ Ravelle, R, Swess, H., Carbon Dioxide Exchange Between Atmosphere and Ocean and the Question
of Increase of Atmospheric CO2 During the Past Decades, Tellus, 1975.

7 Oreskes, N., Conway, E.M., Merchants of doubt: How a handful of scientists obscured the truth on
issues from tobacco smoke to global warming, Bloomsbury Press, 2010.
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du troposfere i stratosfere bila predmetom rasprave pred Vrhovnim sudom SAD u
predmetu Massachusetts et. al. protiv EPA kada je sudac u jednom trenutku brkajuéi
pojmove rekao da nije znanstvenik i da se ne Zeli baviti globalnim zatopljenjem.?

Mnogi odavno pruzaju otpor bavljenju globalnim zatopljenjem pa napadaju ne
samo poruku, nego i kurira. Od kada su znanstvenici po prvi put poceli iznositi
dokaze o zagrijavanju, i da je tome vjerojatno kriva ljudska aktivnost, takve podatke
se dovodilo u pitanje, sumnjalo u dokaze i napadalo znanstvenike koji podatke sku-
pljaju i obraduju. Cinjenice se nije Zeljelo utvrdivati, ve¢ ih je trebalo opovrgavati i
prodavati sumnju.’

Jo$ je prilikom objave Cetvrtog izvjeséa IPCC 2007. godine, glavni tajnik
Ujedinjenih naroda izjavio sljedece: "Danas je vrijeme za sumnju proslo. IPCC je
nedvosmisleno potvrdio zagrijavanje naseg klimatskog sustava i povezao ga izrav-
no s ljudskom aktivnosc¢u. Usporavanje i okretanje sadasnjih trendova globalnog
zatopljenja odreduje izazov naSeg vremena."'” Naime znanstvenim konsenzusom
je sa 100% pouzdanosti utvrdeno da su se atmosferske koncentracije CO, povecale i
da se Zemlja zagrijava," te posebno za Europu sa 90-95% pouzdanosti da doZivljava
topljenje leda, produljene sezone rasta i premjestanje prirodnih stanista, ekstremne
vremenske neprilike, da ¢e klimatske promjene pojacati regionalne razlike u prirod-
nim resursima i obiljezjima (temperatura, voda, poljoprivreda, Sume), da ¢e se nape-
tosti zbog vode povecati zbog razlika izmedu pretjerano mokrih i pretjerano suhih
razdoblja, da ¢e se glavnina ekosustava i bioraznolikosti u Europi tesko prilagoditi
na klimatske promjene, da ¢e nastati poteskoc¢e za mnoge europske gospodarske
sektore, ukljucujudi poljoprivredu, turizam, vodoopskrbu i elektri¢nu energiju,'” a
sa 66-90% (i dalje za Europu) da ¢e vremenski ekstremi postati uobicajeni, s poveca-
nim zimskim plavljenjem u regijama s morskom klimom, sa sve vise naglih poplava
tijekom godine u cijeloj Europi, vise suhih razdoblja i duljom sezonom Sumskih po-
Zara, posebno u juznoj Europi, te sve ve¢om nestabilnosti tla s posljedicom lavina u
planinama, s izazovima za zdravstvo zbog ces¢ih toplinskih udara, posebno u sre-
dis$njoj i juznoj Europi, zatim povecanjem bolesti prenosenih insektima i pove¢anim
zdravstvenim rizicima opcenito, sve to uz gubitke biljnih i Zivotinjskih vrsta i sl.”®

Geoloska povijest klime odrazava slucajeve kada je relativho mala promjena
jednog elementa klime dovela do neocekivanih promjena sustava u cjelini. Drugim

8 Massachusetts et al. vs. Environmental Protection Agency et al., no. 05-1120 (Washington, D.C,,
November 29, 2006), www.supremecourtus.gov/oral_arguments/argument_transcripts/05-1120.pdf.

®  Oreskes, N., Conway, E.M., Merchants of doubt: How a handful of scientists obscured the truth on
issues from tobacco smoke to global warming, Bloomsbury Press, 2010.

10" Cox, R.H.J., Revolution Justified, Planet Prosperity Foundation, Maastricht, 2012, p. 157.
1 Cf ibid., p. 158.
2 Cf. ibid., p. 160.
1B Cf. ibid., p. 162.
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rijeima, forsiranje temperatura na globalnoj razini iznad odredenih pragova moze
aktivirati nagle, nepredvidive i potencijalno bespovratne promjene koje uzrokuju
poremecaje i djelovanja velikih razmjera. Cak ako u tom trenutku i ne dovodimo
dodatni CO, u atmosferu, pokrecu se potencijalno nezaustavljivi procesi'* kao Sto su
promjena temperature, topljenje leda, porast razine mora, potencijalni poremecaji
zivotno vaznih morskih struja i sl.

Iako je hrvatska obala relativno strma, dimenzije ucinaka podizanja razine mora
u obalnom podrudju mogle bi biti znacajne. SrediSta povijesnih obalnih gradova
predstavljaju najvrjednija kulturna dobra Republike Hrvatske, a uz to su i medu
glavnim faktorima privlacnosti za turizam. Ve¢ i gruba analiza pokazuje da ce se
brojna gradska sredista naéi u problemima uzrokovanim podizanjem razine mora,
posebice od olujnih nevremena na tim novim razinama. Osim toga, hrvatska je oba-
la izloZena snaznoj urbanizaciji. Procjenjuje se da je u posljednjih pedeset godina
izgradeno cak cetiri puta viSe obalnog prostora no Sto su izgradile sve prethodne
generacije zajedno. Iako je ovaj trend u zadnje vrijeme usporen, za ocekivati je da
¢e se u buducnosti nastaviti. Porast razine mora moze dovesti u opasnost brojne ko-
mercijalne i ribarske luke, onedistiti obalne ili priobalne izvore pitke vode u krSkom
terenu, narusiti turisticke i rekreativne djelatnosti koje ovise o obalnim podrugjima i
s.'® Stoga je sve znacajnija uloga kopnenog i morskog prostornog planiranja.'®

Nadalje, klimatske promjene ¢e posebno ugroziti iznimno bogatu bioraznolikost
obalne Hrvatske. Jadranska duga i razvedena obala ima ne samo veliki broj otoka,
vec i brojna osjetljiva stanista kao $to su lagune, us¢a, male Sredozemne mocvare,
slanista, krske rijeke i podzemni hidroloski sustavi. Za ocekivati je da ¢e obalna i
plitka morska stanista biti izlozena povecanju razine mora i nedostatku slatke vode
zbog predvidenih povecanja dubine. Na udaru ¢e opcenito biti mnoge vrste zbog
promjena temperature, slanosti, razine mora i alohtonih vrsta."”

Republika Hrvatska postala je stranka Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o
promjeni klime donosenjem Zakona o njezinu potvrdivanju u Hrvatskome saboru
17. sije¢nja 1996. godine i Konvencija je stupila na snagu za Republiku Hrvatsku 7.
srpnja 1996.%

4 Malina, M. et al., What WE Know: The Reality, Risks and Response to Climate Change, AAS Climate
Science Panel, American Association for the Advancement of Science, 2014.

Odluka o donosenju Sestog nacionalnog izvjes¢a Republike Hrvatske prema Okvirnoj konvenciji
Ujedinjenih naroda o promjeni klime, Narodne novine 18/2014., str. 76.

16 Runko Luttenberger, L., Environmentally and Tourism-friendly Urban Planning Model, 2nd
International Scientific Conference Tourism in Southern and Eastern Europe 2013, Proceedings,
Faculty of Tourism and Hospitality Management Opatija, May 15-18, 2013, pp. 387-394.

A Climate for Change: Climate change and its impacts on society and economy in Croatia, United
Nations Development Programme (UNDP), 2008, p. 50.

8 Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime (Rio de Janeiro 1992.), Narodne novine,
Medunarodni ugovori, 2., 1996.
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Republika Hrvatska ratificirala je Kyotski protokol u travnju 2007. godi-
ne, koji je za Republiku Hrvatsku stupio na snagu 28. kolovoza 2007. godine.
Ratifikacijom Protokola te kao stranka Dodatka B Kyotskog protokola Republika
Hrvatska je preuzela obvezu koli¢inskog ogranicenja emisije svih staklenickih
plinova u razdoblju od 2008.-2012. godine na 95% od kolic¢ine emisije u baznoj
1990. godini.”

Na temelju dostupnih istrazivanja koja se bave utjecajem klimatskih promjena
na porast razine mora u Republici Hrvatskoj identificirana su sljedec¢a podrucdja kao
potencijalno ranjiva na porast razine mora:*

— gradovi: Nin, Zadar, Sibenik, Split, Stari Grad (otok Hvar), Dubrovnik,

- rijeke: Rasa, Cetina, Krka, Zrmanja, Neretva,

—jezera: Vransko jezero (otok Cres), Park prirode Vransko jezero kraj Biograda,

— otok Krapanj,

- zapadna obala zapadne Istre.

4. PRITISCI ONECISCIVACKIH KORPORACIJA

Studija Zapovjednistva zajednickih snaga Ministarstva obrane SAD iz 2008. na-
vodi da bi ve¢ 2015. manjak proizvodnje mogao dostici ¢ak 10 milijuna barela naf-
te dnevno.”! Centar za stratesko znanje njemacke vojske (Bundeswehr) je u svojoj
publikaciji Sicherheitspolitische Implikationen knapper Ressourcen 2010. godine
naveo da postoji odredena vjerojatnost da je svijet ve¢ usao u razdoblje vrsne proi-
zvodnje nafte 2010. godine.?

Ovisnost o nafti predstavlja ozbiljnu opasnost kako izravno u obliku nestasice
nafte tako i neizravno putem klimatskih primjena, s negativnim posljedicama za
drustvo u smislu narusavanja javnog reda, mira, sigurnosti, zdravlja i stanja okolisa.
Zbog toga treba istaknuti da je obveza drzave $tititi zdravlje ljudi i stanje okolisa uz
ozivotvorenje nacela predostroznosti, posebno kada javnost nije upoznata s opasno-
Scu.

Autori smatraju neprimjerenim rjesenje da drzava prepusta obavjestavanje jav-
nosti o opasnostima od klimatskih promjena i smanjenih zaliha nafte nekom dru-
gom, najces¢e nevladinim organizacijama, posljedica Cega je da su organizacije za
zastitu prirode i okolisa preuzele odgovornost u borbi za obavjestavanje javnosti.
Nevladine organizacije su tako proglasavane uzbunjivacima od strane politicara i

Zakon o potvrdivanju Kyotskog Protokola uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni
klime, Narodne novine, Medunarodni ugovori, 5., 2007.

2 Odluka, op.cit (biljeska 15), str. 76.
2 USJFCOM, Joint Operating Framework 2008, Joint Forces Command, 2008.

Bundeswehr, Zentrum fiir Transformation der Bundeswehr, Peak Oil, Sicherheitspolitische
Implikationen knapper Ressourcen, 2010.
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medija, koji ih optuzuju da su suvise negativni i da se na obaziru na interese izvan
djelokruga okolisa.”

Za istaknuti je misao Uptona Sinclaira koja kaze da je teSko nekoga uvjeriti u
nesto ako mu placa ovisi upravo o njegovom nerazumijevanju toga.* To je tim na-
glasenije zbog odgovornosti tvrtki prema vlasnicima odnosno dionicarima koji inzi-
stiraju na zaradi istih megaprofita u narednoj kao i u prethodnoj godini, a ispunjenje
partikularnih interesa Steti Siroj zajednici, $to dovodi do privatiziranja profita i soli-
dariziranja rizika.”

Globalna ekonomija prelazi s konvencionalnih izvora fosilnih goriva na jos prlja-
vije i opasnije inacice — bitumen iz bitumenskog pijeska, naftu iz busotina na velikim
dubinama, plin iz hidrauli¢kog drobljenja, ugljen iz eksplozijom uklonjenih planina,
itd.

Interes kapitala pobjeduje svaki put kada se koristi izgovor ekonomskog rasta
za novo odlaganje postupanja u korist klime ili za krSenje obveza o smanjenju emi-
sija koje su vec¢ ucinjene. Pobjeduje i u primjeru kada se Grcima kaze da je njihov
jedini put izlaska iz gospodarske krize otvaranje mora jedinstvene ljepote visokori-
zi¢nom busenju u potrazi za naftom i plinom.* U Italiji, Dekret "Sblocca-Italia" nudi
recepte iz proslosti — naftu, cement, asfalt, prostornu i gradevinsku deregulaciju.”
Greenpeace Italija smatra da taj propis, koji ima za cilj pojednostaviti i poticati buse-
nje u moru, predstavlja stvarnu prijetnju Sredozemnom okolisu i da ¢e Italiju izbaciti
iz kolosijeka dekarbonizacije.?

5. ZASTITA MORSKOG OKOLISA

Konvencija Ujedinjenih naroda o pravu mora, 1982. definira oneciS¢enje mor-
skog okolisa kao ¢ovjekovo izravno ili neizravno unosenje tvari ili energije u morski
okolis, ukljucujudi estuarije, koje uzrokuje ili moze prouzrociti takve pogubne po-
sljedice kao $to su Steta Zivim bogatstvima i Zivotu u moru, ugrozavanje ljudskog
zdravlja, ometanje pomorskih djelatnosti, uklju¢ujuci ribolov i druge zakonite upo-
trebe mora, pogorsanje upotrebne kvalitete morske vode i umanjenje privla¢nosti.?’

3 Cox, op.cit. (bilj.10), p. 248.
2 Sinclair, U., I, Candidate for governor: And How I Got Licked, Berkeley: University of California
Press, 1994.

#  Vidi poblize: Privatizing profit and socializing risk by Pete Speller, New Internationalist blog, http://
newint.org/blog/2011/03/02/privatizing—profit-and—socializing-risk/, 2.3.2011.

% Klein, N., This Changes Everything: Capitalism vs. The Climate, Simon & Schuster, New York, 2014.

¥ Pubblicatoil decreto SbloccaItalia: che rimpianto per le slide!, L'Huffintgon post, www.huffingtonpost.
it/italy, 15.9.2014.

% Greenpeace continues to occupy oil rig in Sicily in protest at Italy's promotion of drilling, Greenpeace,
www.greenpeace.org/italy/it/, 14.10.2014.

#  Konvencija Ujedinjenih Naroda o pravu mora, Narodne novine, Medunarodni ugovori, 9., 2000.
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Spomenuta konvencija istice nuznost zastite i ocuvanja morskog okolisa, a u samom
nazivu implicira prava mora, kod ¢ega je pravo na neocis¢enje jedno od njih.

Konvencija o bioloskoj raznolikosti, 1992. odreduje pojam ekosustava kao dina-
mican kompleks zajednice biljaka, Zivotinja i mikroorganizama i njihovoga nezivog
okolisa koji medusobno djeluju kao funkcionalna jedinica.®

Zemljocentri¢ni model narocito stiti ekosustave.” Godine 1972. je profesor
Christopher Stone napisao ¢lanak pod naslovom "Trebaju li stabla imati pravnu
legitimaciju?".?* Stone se zalagao da sudovi trebaju jaméiti pravnu legitimaciju skrb-
nicima da zastupaju prava prirode na isti nacin kao Sto se skrbnici imenuju da bi
zastupali prava maloljetnih osoba. Clanak je konaéno ¢inio temelj za poznato izdvo-
jeno misljenje suca Douglas-a 1972. godine u predmetu Sierra Club protiv Morton
(405 U.S. 727 (1972)) na Vrhovnom sudu S.A.D. o pitanju pravne legitimacije u eko-
loskoj tuzbi po zalbi na odluku Prizivnog suda Devetog okruga u pravnoj stvari
predloZene izgradnje u dolini Mineral King u planinama Sierra Nevada od strane
Walt Disney Enterprises, Inc. u kojem je izrazio misljenje da "suvremeno zanimanje
javnosti za zastitu ekoloske ravnoteze u prirodi treba dovesti do davanja pravne
legitimacije objektima u okolisu da tuZe za svoje vlastito o¢uvanje."*

U Ekvadoru se trazi zastita prava mora protiv naftne tvrtke British Petroleum
odgovorne za ekolosku katastrofu ogromnih razmjera u Meksickom zaljevu koja
je zapocela 20.4.2010. Naime, Ustav Republike Ekvador priznaje pravo Prirode na
obnavljanje i omogucava gradaninu ili grupi gradana da podnesu tuzbu Ustavnom
sudu za krSenje koje se dogodi u drugoj drzavi, ali koje ima utjecaj na Zemlju u cje-
lini.** Tako je tuzbu pred ekvadorskim ustavnim sudom podnijelo 26.11.2010. devet
tuzitelja iz pet zemalja. Dana 26.7.2012. ona je prihvacena pred Visokim radnim su-
dom u Quitu koji se utvrdio nadleznim.*

Sticenje prava prirode pretpostavlja pravo koje ¢e budude generacije imati u odr-
zivom okolisu.* Urodenici su povijesno artikulirali obvezu sadasnjih generacija za
promicanje "dobrobiti" buducih generacija. U svojem misljenju u slucaju Gabcikovo-
Nagymaros projekta ustava i brana na Dunavu pred Medunarodnim sudom pravde

Konvencija o bioloskoj raznolikosti, Narodne novine, Medunarodni ugovori, 6., 1996.

Runko Luttenberger, L., Luttenberger, A., Earth-centric approach in environmental protection,
Pomorstvo, 26 (2012), pp. 27-44.

2 Stone, C.D., Should Trees Have Standing? — Toward Legal Rights for Natural Objects, 45 S.Cal.L.Rev.
450, 1972.

Cullinan, C., If Nature Had Rights, Orion Magazine, January/February 2008, www. orionmagazine.org.
3 Rights of Nature developments across the world, WildLaw, www.wildlaw.uk, 15.10.2011.

BP summoned to answer for assault on Mother Earth for Gulf of Mexico spill, Environmental Justice
Organisations, Liabilities and Trade (EJOLT), www.ejolt.org, 2.8.2012.

% Bartee, S., In re: Tri State Waters Litigation Case No.3:07-MD-1-PAM. Exploring Principles of
Earth Jurisprudence at St. Thomas University and Barry University Law Schools. Center for Earth
Jurisprudence, 2009, earthjuris.org/publications/ej-student—series, 31.1.2014.
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(ICJ) 1997. godine, sudac Weeramantry navodi povijesnu brigu za buduce generacije
na vise kontinenata, pri ¢emu je spomenuo Australaziju, Pacificke otoke, africku kul-
turu, te onu americkih Indijanaca i drevne Europe.”

Odluka vrhovnog suda Filipina iz 1993. godine iskazuje primjenu zakonskog
zastupanja ili skrbniStva za prirodu koja moze posluziti kao smjernica za ocuvanje
prirodnih resursa u korist buducih generacija. Roditelji koji predstavljaju djecu su
trazili izdavanje sudskog naloga koji bi o¢uvao preostale prasume te zemlje. Vlada
je smatrala da je sjeca Sume politicko pitanje i da odluke koje se ticu prasume treba
ostaviti njihovoj ocjeni. Sud je smatrao da je praSuma vlasnistvo koje ¢uva vlada u
korist malodobnika i buducih generacija. Nadalje, neprestane sjece su bile Stetne i
$kodljive za navedene uzivatelje jer bi gubitkom praSume bili zakinuti za uzivanje
ovog rijetkog prirodnog resursa. Filipinski vrhovni sud je uvidio da bi stalno isko-
riStavanje naseg prirodnog svijeta naredne generacije ostavilo sa stanistem koje ne
moze odrzavati Zivot i presudio je u korist djece.*®

6. PODIZAN]JE SVIJESTI

Zbog potrebe sprecavanja opasnih klimatskih promjena, trebalo je oglasiti uzbunu
nakon objavljivanja Cetvrtog izvijeséa Medunarodnog panela o klimatskim promje-
nama 2007. godine, ako ne i ranije. Ali to se nije dogodilo, jer su politicari propustili
obavijestiti javnost o opasnostima glede klimatskih promjena, te je javnost i dalje zbu-
njena kao i uvijek o znanstvenom statusu problema. Klimatske promjene i oskudnost
predstavljaju najve¢u kombiniranu opasnost s kojom se civilizacija mogla suociti, ali
niti jedno od toga se nije isticalo u izbornim kampanjama, sto ukazuje na neuspjeh de-
mokracije.”” Zadnje izvjesc¢e IPCC,* iako je snazno i ¢jelovito, mnogi znanstvenici sma-
traju konzervativnim* jer grijesi na strani opreza.* Problem nije u pomanjkanju eko-
loskih propisa, ve¢ u njihovom tumacenju i ozivotvorenju od strane duznosnika koji
rade za privatne interese, a Ciji veliki dobici ovise o unistenju okoliSa. Zakonodavna

¥ Models for Protecting the Environment for Future Generations. Science and Environmental Health
Network, The International Human Rights Clinic at Harvard Law School (IHRC), 2008, hrp.law.
harvard.edu, 31.1.2014.

% Boyette, C., Preserve Florida's Groundwater with Earth Jurisprudence. Exploring Principles of
Earth Jurisprudence at St. Thomas University and Barry University Law Schools. Center for Earth
Jurisprudence, 2008, earthjuris.org/publications/ej-student—series, 31.1.2014.

¥ Cox, op.cit. (bilj.10), p. 226.

4 International Panel for Climate Change (IPCC), Fifth Assessment Report (AR5), October 2014, www.
ipce.ch, 1.10.2014.

4 The 10 things you need to know from the new IPCC climate report, Grist, grist.org/author/john-light,
2.11.2014.

2  Anderegg. W.R.L. et al., Awareness of both Type 1 and 2 errors in climate science and assessment,
Bulletin of the American Meteorological Society (BAMS), September 2014, pp. 1445-1451.
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vlast uglavnom ne nadzire okolisSne agencije izvrsne vlasti, a sudovi su uvelike za-
pustili odgovornost osiguravanja da pravo okoliSa doista zastiti okolis, temeljeci se
na doktrini prema kojoj zastita okoliSa podrazumijeva tehnicke odluke u kojima se
sudovi trebaju priklanjati agencijama. Slozenost procesa okolisSnog zakonodavstva je
isto ucinila uglavnom nerazumljivim za javnost, a stvarna dominacija njime od strane
korporativnih oneciséivaca je intervenciju gradana ucinila krajnje frustriraju¢om.”

Depolitizaciji svakako moze doprinijeti aktivna uloga pravosuda u smislu pra-
vosudnih odluka kojima se drzave prisiljava na poduzimanje trenutnih mjera usmje-
renih ka energetskoj tranziciji s ciljem poticanja smanjenja Stetnih posljedica opasnih
klimatskih promjena i nestasice nafte. Temeljni pravni okvir u zakonodavnom smi-
slu koji omogucava proaktivni pristup pravosudne vlasti u odnosu na Stetne odluke
drugih oblika vlasti ve¢ postoji, ¢ime je ujedno sprije¢eno moguce daljnje neprimje-
reno ponasanje izvrsne vlasti u smislu donosenja odluka usmjerenih na ogranicava-
nje utjecaja pravosudnih vlasti na odluke o zastiti zdravlja i stanje okolisa.

Nalazi iz IPCC izvjes¢a su bitni u postupku dokazivanja, pa na osnovi nacela
predostroznosti pravosude treba sprijeciti takva krsenja ljudskih prava prisiljava-
njem drzava na trenutnu energetsku tranziciju. Pri tome nije bitno da li je stranka
koju se tuzi sama bila svjesna opasnosti. Jedino $to je vazno je da li se moglo razu-
mno ocekivati da bude svjesna takve opasnosti u svjetlu postoje¢ih medunarodnih i
tehnickih spoznaja. Izvodedi iz postojece pravosudne prakse, standard opreznog ¢o-
vjeka podrazumijeva obvezu onih koji su zaduZzeni da stite druge od velikih opasno-
sti (kao Sto su poslodavci ili proizvodaci u odnosu na potrosace) da aktivno istrazuju
i budu obavijesteni o znanstvenim spoznajama i opasnosti i o tehnickim inacicama i
zastitnim mjerama koje se mogu poduzeti.

Profesor medunarodnog krivicnog prava Geert-Jan Knoops je istrazivao mo-
gucnosti za takvo gonjenje prema medunarodnom kaznenom pravu u odnosu na
sadasnje onecisc¢enje svjetskih mora velikih razmjera i uocio sljedece: "Uzimajuci
u obzir razmjer oneciS¢enja mora i njegov utjecaj kako na covjecanstvo tako i na
planet, moZe se valjano ustvrditi da se namjerno onecis¢avanje svjetskih mora, po-
sebno izvan granica nacionalne jurisdikcije, moZe okarakterizirati medunarodnim
kaznenim djelom". U prilog navedenom stanovistu ide argument da u posljednjih
deset godina imunitet kojega drzavni vode, ministri i drugi duznosnici uzivaju pre-
ma medunarodnom kaznenom pravu u svezi s pocinjenjem ili odgovornos¢u za
medunarodna kaznena djela je postepeno erodirao. Nadalje, agresija predstavlja
medunarodni kriminal pa je potrebno udiniti iskorak u primjeni istog instituta na
nacin da agresivni ¢in protiv ekoloskih sustava ima za posljedicu dovodenje Zemlje
u ozbiljnu opasnost".*

#  Discovering a Legal Tool to Curb Climate Change, Commons Magazine, http://www.onthecommons.
org/magazine/discovering-legal-tool-curb-climate-change, 2.11.2014.

# Knoops, G-J., Blufpoker, De duistere wereld van het internationaal recht, Amsterdam, 2011.
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Knoops navodi da medunarodno kazneno pravo nudi sve vise mogucnosti za
kazneni progon Sefova drzava, ministara i duznosnika na svim razinama vlasti i da
se opasnost imanentna onecisc¢enju okolisa, poput klimatskih promjena, moze sma-
trati medunarodnim kaznenim djelom jednom kada se ostvari.*

Spier takoder naglasava da niti jedno pravno sredstvo ne treba ostati neiskoriste-
no u borbi protiv klimatskih promjena, a to ukljucuje kazneni postupak: "Moramo se
baviti klimatskim promjenama s ¢im je moguce vise aspekata. Ukoliko pravo treba
odigrati svoju ulogu, to mora biti zajednicki napor odvjetnika iz mnogih podrudja
kao sto su medunarodno pravo, ljudska prava, pravo okolisa, privatno pravo i ka-
zneno pravo'.*

U slucaju Massachusetts protiv EPA iz 2007., Vrhovni sud SAD je smatrao® da
klimatske promjene ugrozavaju temeljno pravo na nastanjiv zavicaj. Sud drzi da
drzava Massachusetts ima interes u procesu jer njezin teritorij koji se nalazi duz
obale Atlantskog oceana mozZe ugroziti poplavljivanje zbog rastucih razina mora i
povecane opasnosti od oluja.

Okruzni drzavni odvjetnik Briostola, Massachusetts je u rujnu 2014. odbacio ka-
znenu prijavu protiv dva klimatska aktivista koji su u svibnju 2013. svojim brodom
za lov jastoga blokirali isporuku 40.000 t ugljena termoelektrani u Somersetu, te je
izjavo da je promjena klime jedna od najozbiljnijih kriza s kojom se planet ikada su-
ocio, te da je politicko upravljanje po ovom pitanju krajnje ograniceno, da je odluka
donesena zbog brige za djecu stanovnika Somerseta, okruga Bristol i Sire.*®

7. PRIMJENA NACELA PREDOSTROZNOSTI

Politika zastite okolisa posebno isti¢e primjenu nacela predostroznosti, nacela
prevencije, nacela prema kojem se Steta nanijeta okoliSu prioritetno rjeSsava na izvoru
i nacela prema kojem uzrocnik zagadivanja mora platiti naknadu.

Definicija nacela predostroznosti navedena je u 15. ¢lanku Deklaracije o ¢ovjeko-
vu okolisu i razvoju (1992. godine Earth Summit, Rio de Janeiro) i glasi: "Drzave u
okviru svojih moguénosti primjenjuju u velikoj mjeri princip prevencije radi zastite
covjekova okoliSa. Ako prijeti teska ili trajna Steta, nedostatak potpune sigurnosti
zasnovane ha znanstvenim spoznajama ne moze biti razlog da se ne primijene skupe
mjere kako bi se izbjeglo onecis¢enje okolisa".*’

 Cox, op.cit. (bilj.10), p. 269.

%  Spier, ]., Climate Change Liability — new horizons in environmental and energy law, edited by
Michael Faure and Marjan Peeters, 2011.

4 Supreme Court of the United States, Massachusetts et al. v. EPA, April 2, 2007, 549 U.S. (2007).

*% The Climate Change Defence? Citing Global Warming, DA Drops Charges Against Anti-Coal
Activists, Democracy Now!, sep 9, 2014, http://m.democracynow.org/stories/14634, 3.11.2014.

#  Okvirna konvencija, op.cit (biljeska 18), ¢l. 15.
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Nacelo predostroznosti znaci da u slucajevima kada postoji znanstvena neizvje-
snost, ali prethodna znanstvena spoznaja daje osnove za brigu o potencijalno pogi-
beljnim ¢imbenicima za okolis ili zdravlje, iako opasnost nije dokazana, mora se po-
duzeti aktivnost za sprjecavanje svakog moguceg rizika od primjene nove tehnolo-
gije, sve dok ne postoje potpuna saznanja odnosno razumijevanje o njenom utjecaju
na okolis i zdravlje ljudi.*® Dakle, kada se drzi da su ljudsko zdravlje i okoli$ izloZeni
znacajnom riziku, napusta se nacelo procjene rizika i primjenjuje nacelo predostroz-
nosti po kojem znanstvena sigurnost nije neophodna za poduzimanja akcije.

8. ULOGA SUDBENE VLASTI

Opca deklaracija o ljudskim pravima iz 1948. koju je usvojila Opca skupstina
Ujedinjenih naroda ima za cilj zastitu ljudskih prava izvudi iz djelokruga pojedinih
drzava i staviti istu pod okrilje medunarodne zajednice kao cjeline.”

Europske zemlje su potom oZzivotvorile akt u Europskoj konvenciji o ljudskim
pravima koju je usvojilo Vije¢e Europe 1950. i kojim je ustanovljen poseban medu-
narodni sud u Strasbourgu, odnosno Europski sud za ljudska prava s nadleznos¢u
donosenja obvezujucih presuda u pogledu tumacenja odredbi Konvencije. Svaka
presuda Europskog suda za ljudska prava o potvrdenom krSenju ljudskih prava u
Europi obvezuje sve europske nacionalne sudove koji se moraju drzati tumacenja i
misljenja navedenog suda u sprecavanju odredenog krsenja, dok nacionalni sudovi
moraju pratiti sukladnost, $to znaci da ne smiju primjenjivati svoja razlicita tumace-
nja. Medutim, treba naglasiti da se znacajni nedostatak u trajanju postupka ogleda
u okolnosti da Europski sud za ljudska prava ne moze zapoceti s postupkom dok se
ne iscrpe sva pravna sredstva na nacionalnoj razini.”

S druge strane, Europski sud pravde u Luksemburgu ima nadleznost u pitanji-
ma prava EU, pa se i od ovog suda moze traziti presudivanje u pitanjima krsenja
ljudskih prava, pri ¢emu je kljucna razlika u tome da se presuda od Europskog suda

% Luttenberger, Axel, The role of precautionary principle in environmental protection of coastal sea,
Tourism & Hospitality Industry 2014, New Trends in Tourism and Hospitality Management, Faculty
of Tourism and Hospitality Management, Opatija, 2014, pp. 70-78.

' Opc¢a deklaracija o ljudskim pravima, Narodne novine, Medunarodni ugovori, 12., 2009.

Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (CETS br. 005) kako je izmijenjena Protokolima
br. 11114 s Protokolima br. 1, 4, 6, 7, 12 i 13. Tekst Konvencije kako je izmijenjen odredbama Protokola
br. 14 (CETS, br. 194), koji je stupio na snagu 1. lipnja 2010. Tekst Konvencije prethodno je izmijenjen u
skladu s odredbama Protokola br. 3 (ETS, br. 45), koji je stupio na snagu 21. rujna 1970., Protokola br.
5 (ETS, br. 55), koji je stupio na snagu 20. prosinca 1971., i Protokola br. 8 (ETS, br. 118), koji je stupio
na snagu 1. sijecnja 1990. Sadrzi takoder i tekst Protokola br. 2 (ETS, br. 44) koji je, u skladu s clankom
5., stavkom 3. navedenog Protokola, postao sastavnim dijelom Konvencije nakon 21. rujna 1970. kada
je stupio na snagu. Sve odredbe koje su bile mijenjane ili dopunjene tim protokolima promijenjene
su Protokolom br. 11 (ETS, br. 155), od datuma njegova stupanja na snagu 1. studenoga 1998. Od tog
datuma Protokol br. 9 (ETS, br. 140), koji je stupio na snagu 1. listopada 1994., ukinut je, a Protokol br.
10 (ETS, br. 146) izgubio je svrhu.

525



A. Luttenberger, L. Runko Luttenberger, Uloga pravosuda u suzbijanju klimatskih promjena i zastiti morskog okolisa,
PPP, god. 54 (2015), 169, str. 515-531

pravde moze dobiti u samo dvije godine putem prethodne presude, sto je znatno
brze od deset godina koliko to traje putem Europskog suda za ljudska prava. Ta brza
opcija donoSenja presuda o ljudskim pravima od strane Europskog suda pravde
je omogucena Poveljom o temeljnim pravima EU koja je prvi put stupila na snagu
Sporazumom iz Lisabona u prosincu 2009. i ucinila zastitu ljudskih prava klju¢nim
stupom EU. Pravnu snagu Europskog suda pravde ne treba podcijeniti jer su njego-
ve presude o primjeni europskog prava o nabavi preoblikovale Europu u zajednic¢ko
jedinstveno trziste.”

9. DOKTRINA JAVNOG ZASTUPAN]JA

Uloga je drzave, izmedu ostaloga, zastita drustva i teritorija drzave od vanjskih
negativnih pojava te o¢uvanje pravne sigurnosti putem vladavine prava. Izvrsna
vlast je duzna donositi odluke u javnom interesu, a ne u interesu velikih onecisci-
vackih korporacija.

Doktrina javnog zastupanja se treba primijeniti u slucaju kada vladine agencije
sebe vide kao ovlastenika u zastupanju prirode. Nasuprot tome, ako takve agencije
nastave vrednovati pojedinacna vlasnicka prava i porezne olaksice koje potjecu od
subjekata kao Sto su tvrtke koje konfekcioniraju vodu ili novi kuceposjednici, drzave
mogu ocekivati da vodni resursi budu izloZeni degradaciji i unistenju. Tako glediste
filipinskog pravosuda na odgovornost vlade za zastupanje nudi vrijednu smjernicu
u borbi protiv politickih odluka koje pogoduju spomenutim ekonomskim silama.
Slatka voda je kljuc¢na za prezivljavanje svih ljudi i mnogih vrsta, te stoga vodnim
trzistima i privatnim vodoopskrbnim tvrtkama ne treba povjeravati skrb za i distri-
buciju iste, obzirom da oni nemaju ulogu skrbnika za sluZenje javnosti u najboljem
interesu.>

Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama drzi da je jed-
no od kljuénih nacela da drZzave potpisnice rade za "dobrobit sadasnjih i buducih
generacija'. ViSe ustava americkih saveznih drzava je izricito uspostavilo institut za-
konskog zastupnika. Na International Human Rights Clinic pri Harvard Law School
je razraden opis zakonskog zastupnika za buduce generacije.

% Consolidated version of the Statute of the Court of Justice of the European Union. This text contains
the consolidated version of Protocol (No 3) on the Statute of the Court of Justice of the European
Union, annexed to the Treaties, as amended by Regulation (EU, Euratom) No 741/2012 of the
European Parliament and of the Council of 11 August 2012 (O] L 228, 23.8.2012, p. 1) and by Article
9 of the act concerning the conditions of accession to the European Union of the Republic of Croatia
and the adjustments to the Treaty on European Union, the Treaty on the Functioning of the European
Union and the Treaty establishing the European Atomic Energy Community (O] L 112, 24.4.2012, p.
21). http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2012-10/staut_cons_en.pdf, 1.11.2014.

* DBoyette, C., Preserve Florida's Groundwater with Earth Jurisprudence. Exploring Principles of
Earth Jurisprudence at St. Thomas University and Barry University Law Schools. Center for Earth
Jurisprudence, 2008, earthjuris.org/publications/ej-student-series, 31.1.2014.
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Sto se ti¢e odabira potencijalnih zakonskih zastupnika ili skrbnika, pravni sustav
prepoznaje prednosti ako skrbnik predoci znacajne znanstvene podatke i zahtjeve
za odrzavanje zdravlja ljudi i onih koji to nisu unutar uravnotezenog ekosustava.”

Sudovi predstavljaju tradicionalan institucionalno pravni mehanizam.
Nekolicina njih se u svojim presudama bavila medugeneracijskom jednakosc¢u. Iako
precedenti (u sustavima anglosaksonskog prava) i zakonodavstvo ogranicavaju su-
dove, oni jos uvijek doprinose promicanju interesa buducih generacija. Nadalje, pra-
vobranitelji ili ombudsmeni za budude generacije (Madarska, Izrael, Francuska) op-
¢enito posjeduju Siroku savjetodavnu ovlast za ispitivanje zakonodavstva i izvrsnih
akata u cilju procjenjivanja njihovog utjecaja na buduce generacije i za davanje pre-
poruka. Zakonski zastupnici pak Stite u posebnim situacijama najbolje interese ljudi
koji primjerice ne mogu predstavljati sebe u parnicama i pregovorima. Spomenuti
mehanizam treba razraditi kako bi osigurao i zastitu okolisa za buduce generacije.>

10. ZAKLJUCAK

Pokusaji crpljenja fosilnih goriva za inozemne interese eksternaliziranjem tros-
kova i ugrozavanjem morskih i obalnih ekosustava Jadrana, oto¢nih i obalnih malih
gospodarstava i turizma, bez poticanja alternativnih energetskih rjeSenja iskorista-
vanja sunca kojega ima u izobilju namecu nove izazove u zastiti okolisa. Takoder,
pritisci industrijske i komunalne aktivnosti na obali koje nedovoljno sagledavaju
utjecaje na okoli$ i ne nude alternative, kao i provedba seizmickih ispitivanja mor-
skog dna uz zanemarivanje utjecaja na delikatne ekosustave otvaraju nova pitanja u
primjeni prava okolisa u Republici Hrvatskoj. Sve navedeno zahtijeva multidiscipli-
narni pristup zastiti okoliSa.

Ekoloska regulativa prema kojoj se Steta nanijeta okolisu prioritetno rjeSava na
izvoru i nacelu prema kojem uzrocnik onecis¢avanja mora platiti naknadu (nacelo
onecis¢ivac placa) postoji, ali njeno ozivotvorenje ovisi o ponasanju duznosnika ¢iji
materijalni probitak ovisi o visokim profitima industrije oneciséivaca. Postupak mo-
nitoringa zastite okoliSa ovisan je o politickoj arbitrarnosti regulatornih ¢elnika koji
su prisiljeni raditi u okruZenju u kojem vodecu ulogu imaju korporacije ¢iji se pro-
fit poveca s povecavanjem stupnja onecis¢enja. Navedeni oneciscivaci koriste svoja
ogromna bogatstva za financiranje karijera politicara koji zauzvrat nerijetko namecu
svoje pouzdanike za Celnike agencija koje trebaju $tititi zdravlje i javni interes, a

» Bartee, S., In re: Tri State Waters Litigation Case No.3:07-MD-1-PAM. Exploring Principles of
Earth Jurisprudence at St. Thomas University and Barry University Law Schools. Center for Earth
Jurisprudence, 2009, earthjuris.org/publications/ej-student—series, 31.1.2014.

Models for Protecting the Environment for Future Generations. Science and Environmental Health
Network, The International Human Rights Clinic at Harvard Law School (IHRC), 2008, hrp.law.
harvard.edu, 31.1.2014.
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zaposlenici u regulatornim agencijama koji profesionalno obavljaju svoj posao u tim
tijelima redovito su pod pritiskom celnika koji zastupaju suprotni interes.

Odgovornost je drzave da potice koristenje energije drugacije od fosilnih gori-
va Cije zalihe se smanjuju i koje ugrozavaju opstanak Zemlje, a na Stetne aktivnosti
geoinzenjeringa predlaZe se primjena nacela predostroznosti, Sto podrazumijeva da
se u slucajevima kada postoji znanstvena neizvjesnost, ali prethodna znanstvena
spoznaja daje osnove za brigu o potencijalno pogibeljnim ¢imbenicima za okolis ili
zdravlje, moraju poduzeti aktivnosti za sprjecavanje, iako opasnost nije dokazana.
Autori smatraju da Republika Hrvatska nedovoljno koristi instrumente kojima bi
pomorski prijevoz mogla uvjetovati koristenjem manje Stetnih goriva, te nedostatno
koristi dosege prava mora u zastiti ekosustava.

NaglaSava se nuznost da se drzave u zastiti javnog interesa pozivaju na sudsku
klimatsku praksu i standard savjesnog postupanja, uz ozivotvorenje nacela predo-
stroznosti i univerzalnih nacela ljudskih prava. Misljenje je autora da pravosude mora
preuzeti odgovornost za rjeSavanje prijepornih odluka u svezi suzbijanja klimatskih
promjena i zastiti okoliSa, jer je profesionalni status nositelja postojanih pravosudnih
funkcija takav da im omogucava promisljanje s dugoroc¢nijom vizijom, za razliku od
nerijetko neosmisljenih kratkoro¢nih odluka nositelja izvrsne vlasti s ogranicenim
razdobljem obnasanja vlasti. Proaktivna uloga pravosuda moze u bitnom doprinijeti
zastiti okoliSa, mogucde i znacajnije od djelatnosti predstavnicke i izvrsne vlasti.
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Summary:

THE ROLE OF THE JUDICIARY IN COMBATING CLIMATE CHANGE
AND ENVIRONMENTAL PROTECTION

The paper deals with the vulnerability of the sea, global warming and the pressures of corpora-
te polluters, with particular emphasis on the protection of marine environment. Analysed are
the achievements of the International Panel on Climate Change, the application of precautio-
nary principle, as well as the role of courts and public interest. The judicial authority may act
over a longer term than the elected representatives of the executive, as a sufficient time period
for deliberation that goes beyond the electoral cycle in democratic societies is guaranteed. Po-
inted out is the need for the European states to refer to court the climate-related practice and
the standard of conscientious treatment, along with the implementation of the precautionary
principle and the universal human rights principles. The authors bring forward the opinion
that an active role of the judiciary may essentially contribute to environmental protection,
possibly more significantly than that of an individual national, regional or international re-
presentative and judiciary authority.

Keywords: environmental protection; law of the sea; climate changes, judiciary; multidisci-
plinary approach.
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