Brazilski Ustav — jos
prvo za djecu

Fulvia Rosemberg

Brazilski Ustav iz 1988. godine prvi je ustav u
svijetu koji je priznao i ukljucCio prava djece.
Fulvia Rosemberg objaSnjava Sto Ustav nudi

djeci te procjenjuje Sto je od toga ostvareno.

Raskidanje s prosloséu

Brazilski Federalni ustav usvojila je,
poslije dva desetlje¢a vojne diktature,
demokratski izabrana Nacionalna
ustavotvorna skupStina 1988. godine.
Nazvan Ustavom gradana, ukljucujucéi
Siroku mobilizaciju politickih stranaka,
sindikata i socijalnih pokreta, uspostavio
je demokratsko-republi¢ki red u zemlji.
Na njegovu 20. obljetnicu ocjena
njegova utjecaja na Zivot u Brazilu bila
je pozitivha: on je ponovno uspostavio
demokraciju te provedbu naprednih
osobnih i socijalnih prava.

Ustav je oznacio raskid s prosloScu.

On podrzZava nacela drzave druStvenog
blagostanja, a osnovno obrazovanje

i zdravstvo uc€inio je dostupnim

svima. Utemeljio je specificna prava
za autohtono stanovnis$tvo i ostale
manjinske skupine priznavajuci da je
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zemlja multietni¢ka i multikulturalna
(procijenjeno je da ima 291 autohtoni
etnicitet i 180 autohtonih jezika);
dosljedna drzavna politika dovela

je do povecanja broja rodenih kod
autohtonog stanovni$tva, a za njih je

u 8kole uvedena dvojezi¢na nastava.
Njime su prvi put zajamcena specificha
prava djece i adolescenata koja nisu
povezana s obiteljskim pravom. Ona se
nalaze u slavnom c¢lanku 227 (Poglavlje o
obitelji, djeci, adolescentima i starijim
osobama) koji je jednoglasno prihvatila
Ustavotvorna skupS$tina te podrzala
golema masa naroda (govori se 0 oko
milijun i pol potpisa), (vidi stranicu 12)

Bila je to potpuna promjena prijasnjeg
pravnog poloZaja uspostavljenog
Maloljetni¢kim kodeksom iz 1979.
godine: napustili smo pravnu doktrinu
o 'maloljetnicima u izvanrednim

nesto

okolnostima', ili zlo€incima ili objektima
pomodi i milostinje, te je zamijenili
izrazom 'sveobuhvatna zastita'. Ustav
konkretnije jamc¢i posebna prava

djeci i adolescentima (vidi stranicu

12). Prema misljenju pravnice Marthe
de Toledo Machado, ona su svrstana

u pet nacela: sveobuhvatna zastita;
poStovanje posebnog poloZaja osoba u
razvoju; jednakost pravnog poloZzaja za
svu djecu i adolescente (eliminirajudi
razlike iz Maloljetni¢kog kodeksa izmedu
djece u 'redovnim' i ‘'izvanrednim'
okolnostima); apsolutan prioritet kojim
se iznad svega postavljaju interesi djece
i adolescenata; sudjelovanje naroda u
obrani prava djece i adolescenata.

Unato€ prije donesenoj Konvenciji,
brazilski je Ustav nadahnut sli¢nim
naCelima koja su prevedena u 'Statut o
djeci i adolescentima' (The Statute on
Children and Adolescents - ECA) iz 1991.
godine. Statut koji su pravnici hvalili kao
jedan od najnaprednijih pravnih akata
u Latinskoj Americi jam¢i djeci (do 12
godina) i adolescentima (do 18 godina)
prava povezana s tri 'p': protekciju,
promociju i participaciju. Da bi se
omogucila integracija triju protagonista
koji su u Ustavu spomenuti kao
odgovorni za promicanje prava djece i
adolescenata - obitelj, drustvo i drzava
- ECA je osnovala pravna i starateljska
vijeéa uz kontrolu i participaciju
druStva, premda ona sve do danas

nisu utemeljena u svim teritorijalnim
jedinicama.

Ustav i odgoj i obrazovanje

Poglavlje Ustava o odgoju i obrazovanju
takoder zasluZzuje posebnu pozornost.
Uzimajuci u obzir 'prava svih te duznosti
drzave i obitelji' (Clanak 205), duZnost
je drZzave osigurati obvezno osnovno



obrazovanje od Seste godine djetetova
Zivota u trajanju od 9 godina. To je bila
velika novost sa silnim reperkusijama
kao Sto je bilo ustavno priznavanje
prava na odgoj i obrazovanje svoj djeci
od rodenja do Seste godine, s duznoS$¢u
drzave da ga osigura i obitelji da izbere
hoée li se njime koristiti (Clanak 208,
Paragraf V).

Prije 1988. godine, odgoj, obrazovanje
i briga o djeci predskolske dobi
predstavljao je teren 'nicije zemlje',
nereguliran, s ograni¢enim dometom

i djelokrugom podijeljenim izmedu
jaslica (pod socijalnom skrbi) i

vrti¢a (pod predskolskim odgojem i
obrazovanjem). Ako Ustav i nije izazvao
revoluciju na cjelokupnom podrucju
odgoja i obrazovanja, on ju je u tom
podrucju potaknuo - osobito u podrucju
predskolskog odgoja i obrazovanja.
Pravne smjernice definiraju jaslice (0-3)
i vrtice (3-6) kao integralan dio odgojno-
obrazovnog sustava (odgoj i obrazovanje
male djece), prvi stupanj osnovnog
obrazovanja, te zahtijevaju njihovu
integraciju u odgojno-obrazovni sustav
na svim razinama - od njihove formalne
regulacije federalnim zakonima

(Zakon o smjernicama i temeljima

za nacionalni odgoj i obrazovanje iz
1996. priznaje predskolski odgoj i
obrazovanje kao prvi stupanj osnovnog
obrazovanja) do njihove inkorporacije u
odgojno-obrazovni sustav teritorijalnih
jedinica koje su uglavnom odgovorne

i za predSkolski odgoj i obrazovanje

i za obvezno osnovno obrazovanje.
Predskolski odgoj i obrazovanje ukljucen
je u Nacionalni odgojno-obrazovni plan
i federalni sustav financiranja osnovnog
obrazovanja, a programske smjernice

i indikatori kvalitete su napredovali.
Prije Ustava niSta od spomenutog nije
postojalo; poslije je predskolski odgoj i
obrazovanje postao podloga za odgojno-
obrazovnu politiku, druStvenu praksu i
druStvenu spoznaju.

Ustav iz 1988. godine je bio rodni list
predskolskog odgoja i obrazovanja

u Brazilu, a jaslice su ostale 'siroCe’
odgojno-obrazovnog sustava. Njihova
inkorporacija u odgoj i obrazovanje bila
je postupna. Svako novo postignuce

- kao Sto je uklju€ivanje osnovnog
obrazovanja u federalni sustav
financiranja - zahtijevao je mobilizaciju
drusStvenih pokreta da bi se prevladao
otpor. Jo$ se uvijek suoCavamo s
argumentom da je bolje educirati
majke nego smjesStati malu djecu u
jaslice, koji je pojacan ekonomskom
krizom, doktrinom o minimalnoj ulozi
drzave i intervencijom medunarodnih

organizacija
(osobito UNICEF-a

i Svjetske banke).
Promjene prijeci loSa
reputacija drzavnih
jaslica i neadekvatno
pripremljen brazilski
sustav odgoja i
obrazovanja da bi
se najmladoj djeci
puno radno vrijeme
osigurale usluge
koje ukljucuju
odgoj, obrazovanje
i skrb. To je
rezultiralo niskom
razinom usluga Cija
je kvaliteta bila
predmet kritike:
2006. godine
posjecenost jaslica
bila je 15,5%

u usporedbi sa

76% posjecenosti
predskolskih
ustanova.

Ostale koristi za djecu

Opcenitije odredbe Ustava iz 1988.
koristile su djeci i adolescentima
djelomi¢no zato $to im je njima bio
zajamcen isti pravni poloZaj koji su
imali 'svi ostali' (primjerice, opce
naCelo o dostojanstvu ljudske osobe),
a djelomicno zato $to su se prava za
odrasle primjenjivala na roditelje.
Primjerice, prava radnika, ograniceni
radni dan obuhvaéa produljeni

rodiljni dopust, izjednaCavanje prava
seoskih i gradskih radnika, osiguranje
nezaposlenih, pravo na Strajk i
autonomiju sindikata - sva takva prava
utje€u na Zivot djece i adolescenata
zbog poboljSanja uvjeta Zivota odraslih
koji s njima rade ili Zive. Slicno tome,
djeca i adolescenti imali su koristi od
prednosti ustanovljavanja op¢ih prava
na socijalno osiguranje koja obuhvaéaju
mirovinu, zdravstvo i socijalnu skrb.
Primjerice, osnivanje nacionalnog
sustava zdravstvene zaStite kao
posljedica Ustava, smatra se 'najveéim
pomakom prema socijalnom ukljucivanju
ikad videnom u povijesti Brazila',

koji je pridonio smanjenju smrtnosti
novorodencadi.

Neispunjene nade

Ustav je pojacao nadu u novu eru

za drudtvo i djetinjstvo. Ostao je,
medutim, ponor izmedu pravne i
stvarne drZzave. U stvarnoj su se
drzavi zadrZale nejednakosti unato€
institucijama i jacanju 'sustava koji
jamci prava djeci i adolescentima'
(Sistema de Garantias dos Direitos da

Crianca e do Adolescente) te nekim
poboljSanim indikatorima (kao §to su
smanjenje mortaliteta novorodencadi

i djece, smanjenje pothranjenosti
djece te porast pohadanja 3kole).

Djeca i adolescenti su na najvisoj razini
siromastva; zadrZzale su se etnicke i
regionalne razlike u pristupu djece
materijalnim resursima; crna, autohtona
i seoska djeca te ona iz sjevernih i
sjeveroistocnih podrucja joS pokazuju
loija postignuca od bijele djece iz
gradskih podrucja juga i jugoistoka; 40%
djece i adolescenata napusta Skolu prije
dovrSenja osnovnog obrazovanja.

Izvje$ée Instituto de Pesquisas
Economicas Aplicadas iz 2007. ukazuje
na nekoliko relevantnih faktora:
ograniCen domet javnih sluzbi;
privatizacija javnih sluzbi i pove¢ano
nevladino sudjelovanje u njihovom
nastajanju; decentralizacija u
implementaciji politike; i fokusiranje na
krajnje siromastvo u nekim podrucjima
socijalne politike. Ovakve su reforme,
nasuprot narodnom i sveopéem duhu
Ustava, 'socijalnoj politici Brazila
nametnule protrZisna obiljeZja'. Htjela
bih takoder istaknuti nedostatak
mobilizacije dijela brazilskog drustva za
dobrobit djece (primjerice, politickih
stranaka i socijalnih pokreta). U
privatnosti doma i obitelji o€evi i majke
vole svoju djecu; ali u javhom prostoru
nastavljamo biti drustvo 'odraslokracije'.
Neki od nas su primijetili povrsnu
mobilizaciju - mi smo svi za djecu - ali
politicko shvaéanje medugeneracijske
neravnopravnosti jos nije dotaknulo
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tvrdu jezgru brazilskog drustva.
Tedko je napraviti preciznu procjenu
utjecaja Ustava i Statuta o djeci

i adolescentima na razumijevanje
djetinjstva i adolescencije u Brazilu,
osobito u slu€aju siromasnih. S druge
se strane prestao rabiti negativan
termin 'maloljetnik' koji se prije
rabio samo da bi oznacio siromasne.
Buduci da je pozivanje na djecu i
adolescente kao pravne subjekte postala
tema koja se ponavlja, nacinjeni su
popularni materijali za publiciranje
prava djece i adolescenata. S druge
strane politiCki program o pravima
djece i adolescenata tezio je davanju
prednosti temama povezanim s

‘devijantnim ponaSanjima' kao Sto

su zlouporaba droga, alkoholizam i
adolescentska trudnoc¢a. Unato€ njihovoj
relevantnosti, ove su teme utjecale
samo na mali dio populacije te su bile
povijesno povezivane s moralistickim i
kontroliraju¢im pristupom.

MoZda jedan razlog ograni¢enog
utjecaja leZzi u nacCinu na koji su prava
djece u Ustavu postigla visi standard.
Nedavne studije su pokazale da je
oCito neprijateljstvo u ovom procesu
bilo viSe ocigledno nego stvarno.
Postojali su vrlo razli¢iti motivi unutar
socijalnih pokreta koji su provodili
kampanje za djetinjstvo (primjerice,

mobilizacija katolicke crkve za djecu
podrZzana takoder njihovom borbom
protiv feministiCkih nastojanja za
legalizacijom pobacaja); dok se tema
djetinjstva nije isticala u platformama
politickih stranaka. Do raspravljanja

0 pravima djetinjstva izgleda da je
doslo vise zbog bavljenja prevencijom i
kontrolom rizika, nego zbog predodzbe
o djeci i adolescentima kao druStvenim
¢imbenicima i pravnim subjektima.

Fulvia Rosemberg je koordinatorica Centra za
studij roda, rase i dobi na Katolickom sveucilistu
Sao Paula i istrazivacica Fondacije Carlos Chagas.

Glavni ¢lanci Ustava koji se odnose

NA PRAVA DJECE | ADOLESCENATA

Clanak 227 - Duznost je obitelji, drustva i drzave osigurati djeci i adolescentima apsolutan prioritet na pravo
na Zivot, zdravlje, ishranu, odgoj i obrazovanje, slobodno vrijeme, izobrazbu za obavljanje zanimanja, kulturu,
dostojanstvo, poStovanje, slobodu i obiteljski Zivot i Zivot u zajednici, kao i zaStititi ih od svih oblika zanemarivanja,
diskriminacije, iskoriStavanja, nasilja, okrutnosti i ugnjetavanja.

V -Drzava ¢e promicati programe podupiranja sveobuhvatne zdravstvene zastite djece i adolescenata... poStujuci

sljedeca pravila:

J - odobravanje postotka iz drzavnih fondova zdravstvene zastite za majku i pomo¢ djetetu;

I -
smetnjama...;

2°- Pravo na posebnu zastitu ukljucCuje sljedeca obiljezja:
I - minimalna dob od 14 godina [sada 16] za dopuStenje zapo$ljavanja... ;
Il - zajamc€eno socijalno osiguranje i radna prava;
Il - zajam€en pristup 8kolovanju zaposlenim adolescentima;
IV - zajamcene iscrpne i to¢ne informacije optuzenima za prekr3aj, ravhopravnost propisanog postupka
i strucna obrana od strane kvalificiranog profesionalca u skladu s odredbama zakona i ostalih propisa o

posebnoj zastiti;

stvaranje preventivnih programa i posebne skrbi za osobe s duSevnim, osjetilnim ili mentalnim

V - pridrzavanje nacela Zurnog provodenja postupka, iznimnosti i uvaZzavanja posebnih uvjeta osobe u
razvoju, za primjene bilo kojih mjera liSavanja slobode;
V1 - drzavne ¢e vlasti poticati jamcenje utociSta djeci i adolescentima bez roditelja i napustenoj djeci i
adolescentima u obliku skrbniStva, osiguravajuci pravnu pomo¢, financijsku potporu i pomo¢ pod zakonskim

uvjetima;
VIl -
drogom;

programi prevencije i posebne skrbi za djecu i adolescente ovisne o narkoticima i povezane s

3 ‘- Zakon ¢e strogo kaznjavati zlostavljanje, nasilje i spolno iskoriStavanje djece i adolescenata;

4°

sudjelovanje stranaca;

Pri usvajanju ¢e sudjelovati drzavna vlast pod zakonskim uvjetima kojima ¢e se utvrditi sluCajevi i uvjeti za

5°- Djeca ¢e imati ista prava i ograni¢enja bez obzira na to jesu li rodena u ili izvan bracne zajednice ili su
usvojena, te je zabranjeno bilo kakvo diskriminacijsko ukazivanje na njihov polozaj s obzirom na rodenje;

6°- Da bi se osigurala prava djece i adolescenata, uvazavat ¢e se odredbe ¢lanka 204.

Clanak 228 - Maloljetnici ispod 18 godina ne podlijezu krivicnom gonjenju ovisno o pravilima propisanim posebnim

zakonima.

Clanak, 229 - DuZnost je roditelja pomagati, odgajati i obrazovati njihovo maloljetno dijete, a duznost je odrasle
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