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OBSERVATION
UDC 613.65:611.24:549.6

Kod poslodavca imatelja azbesta
registrirano je 139 oboljenja od
profesionalne azbestoze u razdoblju od
1985. do 1994. godine. Izmedu 1992. i
1994, godine 35 oboljelih pokrenulo je
sporove radi nadoknade Stete. U svim
sporovima nadlezni sudovi, na svim
razinama, presudili su da je za $tetu
odgovoran poslodavac. Posumnjali smo u
ovako iskljuivu odgovornost, ili barem
suodgovornost ostalih sudionika u sustavu
profesionalne uporabe azbesta. Utvrdili smo
da je za svih 35 oboljenja od profesionalne
azbestoze, iz naSeg uzorka, u cijelosti
odgovorna tre¢a osoba, i to Drzava, koja je
ukupnost zakonodavne, izvr§ne i sudbene
vlasti.

Kljucne rieci:
inspekcija rada, maksimalno dopustiva koncentracija,
trajanje izloZenosti

Kod poslodavca imatelja azbesta (dalje u tekstu: poslodavac), koji je u razdoblju
od 1985. do 1994. godine zaposljavao najvise 800 a najmanje 450 radnika izlozenih
azbestnoj prasini (dalje u tekstu: radnici), registrirano je 139 oboljelih od profesionalne
azbestoze. lzmedu 1992. i 1994. godine 35 oboljelih radnika pokrenulo je sudske
sporove traze¢i naknadu stete od poslodavca. U svim sporovima nadlezni sudovi
(35 puta op¢inski, sedam puta Zupanijski i dva puta Vrhovni sud Hrvatske) presudili
su da je poslodavac odgovoran za profesionalnu azbestozu i posljedi¢nu stetu. Po-
sumnjavsi u opravdanost ovako iskljucive odgovornosti poslodavca istrazili smo mo-
gucu odgovornost ostalih osoba u sustavu profesionalne uporabe azbesta.

Polazistem smo uzeli sedam relevantnih &injenica, pet propisanih i dvije no-

torne.

Priopteno na 1. hrvatskom kongresu medicine rada s medunarodnim sudjelovanjem, Opatija 26-28. listopada, 1995.
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Prema Zakonu o obveznim odnosima (1, 2) poslodavac je odgovoran za Stetu
od profesionalne azbestoze i to bez obzira na krivnju (prilog 1, ¢lanak 154). Poslodavac
¢ée biti osloboden odgovornosti za stetu od profesionalne azbestoze ako dokaze
da je odgovoran oboljeli radnik, tre¢a osoba ili visa sila (prilog 1, ¢lanak 177).

Azbest je opasna tvar, ali ne¢e uzrokovati profesionalnu azbestozu ako pos-
lodavac ne izlozi radnika koncentracijama azbestnih vlakana ve¢im od 0,1 do
2,0 &/cm3, ovisno o vrsti azbesta kao sto je propisano Pravilnikom o maksimalno
dopustivim koncentracijama Stetnih tvari u atmosferi radnih prostorija i prostora
i o bioloskim graniénim vrijednostima (3) (prilog 2, ¢lanci 1. i 5., tablica). Ova
je norma na snazi od 22. listopada 1993. godine.

QOd 1. listopada 1964. do 22. listopada 1993. godine bila je na snazi norma
bivse drzave (4) prema kojoj je maksimalno dopustiva koncentracija za azbest
iznosila 175 odnosno 192,5 &estica/cm?® (JUS Z.BO.001/64, prilog 3, tablica).
Ovu je normu 1971. godine obnovio Savezni zavod za standardizaciju (5), a
1991. godine preuzeta je u Republici Hrvatskoj odgovaraju¢im Zakonom o pre-
uzimanju Zakona o standardizaciji (6).

Nadlezno tijelo inspekcije rada duzno je najmanije jedanput na godinu aktivno
nadzirati poslodavca i zabraniti rad radniku ako ga poslodavac izlaze koncentra-
cijama azbestne prasine koje ¢e uzrokovati profesionalnu azbestozu, tj. koncen-
tracijama veéim od propisanih maksimalno dopustivih (7) (prilog 4, ¢lanci 16. i
19.). Ova je norma na snazi od 5. travnja 1965. godine (Osnovni zakon o zastiti
na radu, ¢lanak 109.) (8). Struénjacima je bilo poznato da je stara norma za
azbest neprihvatljiva, jer je bila izrazena u €esticama i, vjerojatno, previsoka. Ipak
je Savezni zavod za standardizaciju ostao pri svome do raspada bivse drzave.

Struénjaci znaju da profesionalna azbestoza neée nastati, makar poslodavac
izlagao radnika koncentracijama azbestne prasine veéim od propisanih maksi-
malno dopustivih ako takvo izlaganje traje samo godinu dana. Prema dogovoru
iz Zagreba 1988. godine (9) profesionalna azbestoza ¢e samo iznimno biti priznata
ako je izlozenost trajala kra¢e od pet godina. Kurajica je, u skupini od 58 oboljelih
od profesionalne azbestoze, nasao samo jednog koji je bio izloZzen azbestnoj prasini
kra¢e od pet ali duze od &etiri godine (10).

Polazeé¢i od navedenih €&injenica, odmah smo iskljucili moguéu odgovornost
oboljelog radnika, kao i vie sile. Radnik bi mogao raditi toliko dugo s grubom
nepaznjom samo ako je dusevno bolestan ili ako nije osposobljen za rad s az-
bestom na siguran naéin. U oba sluéaja odgovornost pripada poslodavcu ¢ija je
duznost osigurati preventivni pregled i osposobljavanje radnika.

Glede odgovornosti tre¢e osobe u obzir dolaze ostali poslodavéevi radnici,
nadlezni lije¢nik specijalist medicine rada i Drzava pod kojom razumijevamo ukup-
nost zakonodavne, izvrdne i sudbene vlasti.

Moguéu odgovornost ostalih poslodavéevih radnika iskljucili smo iz istih raz-
loga iz kojih i odgovornost oboljelog radnika. Tako dugu protupravnu djelatnost
drugi bi poslodavéev radnik mogao izvesti samo s dozvolom poslodavca. Nadlezni
specijalist medicine rada mogao bi u cijelosti postati odgovornim za Stetu od
profesionalne azbestoze ako radnika ve¢ oboljelog od azbestoze ocijeni sposobnim
za rad s azbestom.

Za svaku profesionalnu azbestozu koja nastane nakon 22. listopada 1993. godine
Drzava ¢e biti suodgovorna s poslodavcem u omjeru 50:50%. Naime, poslodavac
ne moze izlagati radnika 3tetnim koncentracijama azbestnih vlakana dostatno dugo
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da bi nastala profesionalna azbestoza bez (su)radnje nadleznog tijela inspekcije
rada. Drugim rije¢ima, ako nadleino tijelo inspekcije rada, koje je dio izvrsne
vlasti, zabrani Stetan rad s azbestom ve¢ nakon isteka prve godine, ili ¢ak i ranije,
profesionalna azbestoza ne moZe nastati, bez obzira na ponasanje poslodavca.

Za profesionalnu azbestozu koja je nastala izmedu 1965. i 22. listopada 1993.
godine kod radnika kojeg je poslodavac izlagao koncentracijama azbestnih ¢estica
manjim od 175 odnosno 192,5/cm?, DrZava je u cijelosti odgovorna. Naime, nadlezno
tijelo inspekcije rada nije imalo razloga zabraniti takav rad, jer ga je Savezni zavod
za standardizaciju uvjerio da ovaj neée uzrokovati profesionalnu azbestozu. U to je
bio uvjeren i poslodavac. Ipak je radnik, u okviru koncentracija azbestnih Cestica
manjih od 175 odnosno 192,5/cm?’, morao biti izlozen koncentracijama azbestnih
vlakana ve¢im od 0,1 do 2,0/cm?; inace profesionalna azbestoza ne bi nastala. Nema
dvojbe da je profesionalna azbestoza, u navedenom razdoblju, nastala kao posljedica
pogresne radnje Saveznog zavoda za standardizaciju koji je bio dio izvrsne vlasti u
bivioj drzavi. A Drzava je sljednik bivie drzave.

Ako je poslodavac, u navedenom razdoblju, izlagao radnika koncentracijama
azbestnih &estica ve¢im od 175 odnosno 192,5/cm?, suodgovoran je s Drzavom
(zbog necinjenja nadleznog tijela inspekcije rada) u omjeru 50:50%.

Istinitost ¢injenica o odgovornosti ili suodgovornosti nadlezinog doktora spe-
cijalista medicine rada ili Drzave nije moguée to&no utvrditi, jer radnik pokrece
spor radi nadoknade stete od profesionalne azbestoze godinama nakon nastanka
bolesti. Bitne je ¢injenice moguc¢e tek procjenjivati s pomo¢u starih isprava i
svjedoc¢anstava. Ovu procjenu mjerodavan je izvrsiti samo lije¢nik specijalist me-
dicine rada s iskustvom o profesionalnoj azbestozi i o zastiti na radu od azbesta.

U svjetlu navedenih ¢injenica i zaklju€aka utvrdili smo da je svih 35 profesionalnih
azbestoza iz naseg uzorka nastalo u razdoblju od 1965. do 1993. godine, i to kod
radnika koji su bili izlozeni koncentracijama azbestnih &estica procijenjenim na manje
od 175 odnosno 192,5/cm?®. Procjenu su izvrsili lije¢nik specijalist medicine rada i
inZenjer zastite na radu, obojica s velikim iskustvom o profesionalnoj azbestozi i
zastiti na radu od azbesta. Sve ove radnike nadlezni lijenik specijalist medicine rada
ocijenio je sposobnima za rad s azbestom, izlozenost azbetu trajala je duze od pet
godina i nikad im nadlezno tijelo inspekcije rada nije zabranilo rad.

U svih 35 sporova poslodavac se pozvao na odredbu ¢&lanka 177. Zakona
o obveznim odnosima zahtijevaju¢i da ga nadlezni sud oslobodi odgovornosti jer
da je u cijelosti odgovorna Drzava kao tre¢a osoba i sljednik bivse drzave, &iji
je Savezni sud za standardizaciju pogresno propisao maksimalno dopustivu kon-
centraciju za azbest. Poslodavac je predocio isprave s pomo¢u kojih je dokazao
razdoblje nastanka profesionalnih azbestoza i stupanj izlozenosti.

Nadlezni opéinski sud odbio je svih 35 zahtjeva poslodavca uopée ne raspravl-
jajudi i ne osporivsi istinitost poslodavéevih ¢injenica. Obrazlozenje svih 35 presuda
moZe se svesti na tvrdnju suda da, navodno, poslodavac ne moze biti osloboden
odgovornosti za Stetu od profesionalne azbestoze jer je, prema odredbi ¢lanka 154.
Zakona o obveznim odnosima, odgovoran bez obzira na krivnju. Isti su stav zauzeli
nadlezni Zupanijski sud (u sedam do sada zavrsenih zalbenih postupaka) i Vrhovni
sud Hrvatske (u dva do sada zavrsena revizijska postupka).

Na temelju svih navedenih €injenica i zaklju¢aka, dodatno smo zakljucili da
je za svih 35 profesionalnih azbestoza u cijelosti bila odgovorna Drzava, a nadlezni
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su sudovi sve 44 presude donijeli povrijedivsi materijalno pravo i nepotpuno
utvrdivsi €injeni¢no stanje.

Prilog 1.
Tekst Clanaka 154. i 177. Zakona o obveznim odnosima

Clanak 154.

(1) Tko drugome uzrokuje 3tetu duzan je nadoknaditi je ako ne dokaze da
je Steta nastala bez njegove krivnje.

(2) Za stetu od stvari ili djelatnosti od kojih potje€e pove¢ana opasnost stete
za okolinu odgovara se bez obzira na krivnju.

(3) Za stetu bez obzira na krivnju odgovara se i u drugim slu¢ajevima pred-
videnim zakonom.

Clanak 177.

(1) Imalac se oslobada odgovornosti ako dokaze da steta potjeée od nekog
uzroka koji se nalazio izvan stvari, a ¢ije se djelovanje nije moglo predvidjeti, ni
izbjedi ili otkloniti.

(2) Imalac stvari oslobada se odgovornosti i ako dokaze da je 3teta nastala
isklju¢ivo radnjom oste¢enika ili tre¢e osobe, koju on nije mogao predvidjeti i
Cije posljedice nije mogao izbjedi ili otkloniti.

(3) Imalac se oslobada odgovornosti djelomi¢no ako je osteéenik djelomi¢no
pridonio nastanku stete.

(4) Ako je nastanku 3tete djelomi¢no pridonijela treéa osoba, ona odgovara
oste¢eniku solidarno s imaocem stvari, a duzna je snositi naknadu razmjerno
tezini svoje krivnje.

(5) Osoba kojom se imalac posluzio pri upotrebi stvari ne smatra se tre¢om
osobom.

Prilog 2.

Izvod iz Pravilnika o maksimalno dopustivim koncentracijama $tetnih tvari u
atmosferi radnih prostorija i prostora i o bioloskim granicnim vrijednostima
(Definicija hrvatske norme za azbest u radnoj atmosferi)

Clanak 1.

Ovim pravilnikom propisuju se maksimalno dopustive koncentracije (MDK)
pojedinih stetnih tvari (plinova, para i suspendiranih tvari - aerosola) u zraku
radnih prostorija i prostora, koje prema sadasnjem stupnju saznanja ne izazivaju
osteéenje zdravlja zaposlenih i ne zahtijevaju primjenu posebnih pravila zastite
na radu, odnosno primjenu osobnih zastitnih sredstava.
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Clanak 5.

Maksimalno dopustiva koncentracija stetnih tvari je ona najvisa granica kon-
centracije Stetnih plinova, para i aerosola pri temperaturi od 20 °C i tlaku zraka
od 1013 mbara, u zraku radnih prostorija i prostora, koja prema sadasnjim saz-
nanjima ne dovodi do ostecenja zdravlja pri svakodnevnom osamsatnom radu
(uz normalne mikroklimatske uvjete i umjereno fizicko naprezanje), a izrazena je
u ml/m? (ppm), odnosno u mg/m?3 ili u broju vlakana/cm?3.

Maksimalno dopustiva koncentracija azbestne praSine prema vrsti azbesta

Azbest-aktinolit 2 x &lem®
Azbest-amosit 0,5 x ¢lem?
Azbest-antofilit 0,2 x &em?

Azbest-krizotil 2 x &lem®
Azbest-krokidolit 0,2 x gem?®
Azbest-tremolit 0,1 x ¢em?

Prilog 3.
Maksimalno dopustene koncentracije Stetnih tvari prema
JUS Z.BO.001./64 i JUS Z.BO.001./71.

Izvod iz JUS Z.BO.001./64

1 Aluminijev oksid 1750

Silicilev karbid ' 1750

3
4  Cement 1750
5  Liskun (slobodni SiO, ispod 5%) 700
6 Tak 700
7 Slobodni SiO, 175
8 Mineralna prasina s vise od 50% slobodnog SiO 175
9  Mineralna prasina s vise od 5 do 50% slobodnog SiO, 700
10 Mineralna prasina s manje od 5% slobodnog SiO, 1750
1 Interna prasina 1750

12 Grafit 930
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lzvod iz JUS Z.BO.001./71

1 Minerana prasina s 70 do 100% SiO,* 110
2 Mineralna praina s 50 - 70% SiO,* 135
3 Mineralna prasina s 30 - 50% SiO,* 200
4 Mineralna prasina s 15 - 30% SiOy* 300
5  Mineralna pradina s 5 - 15% SiO;* 600
6  Mineralna prasina s oko 5% SiO;* 880
7 Mineralna praSina s manje od 1% SiOz* 1750

9 Pradina talka, liskuna (tinjca) 700
10  Praina grafita 300

* odnosi se na postotak slobodnog SiO; i pod tim se razumijevaju tri kristalne modifikacije: kvarc, kristobalit i trimidit.

** Broj Eestica prasine odnosi se na prasinu veli€ine do 5 um. Taj broj odreden je metodom impindzera, a izradunava se po formuli 8800
Zesticajem®. Ako se mjerenje vrsi konimetrom, vrijednost iz tablice %SiOp+6 povetaju se za 10%.

*** Brojevi Gestica prasine sa SiO, odnose se na kvarc i kristobalit.

Prilog 4. 5
Tekst Clanka 16. i relevantnih dijelova Clanka 19. Zakona o inspekciji rada

Clanak 16.

Organi inspekcije rada duzni su obaviti, najmanje jedanput godisnje, nadzor
nad provodenjem propisa o zastiti na radu kod organizacija i poslodavaca ¢&ija
je djelatnost industrija, gradevinarstvo, poljoprivreda, ribarstvo, Sumarstvo i znan-
stvo, u skolskim radionicama prakti¢ne obuke i radionicama za invalidne osobe,
a kod ostalih organizacija i poslodavaca prema godisnjem programu rada,
najmanje svake tri godine.

Clanak 19.

Ako prilikom obavljanja nadzora inspektor rada utvrdi da je povrijeden zakon
ili drugi propis, drustveni dogovor ili samoupravni sporazum ¢&ije je provodenje
ovlasten da nadzire, duzan je rjesenjem:

5. zabraniti radnicima rad dok se na mjestu rada ne otklone nedostaci ili
dok traju okolnosti zbog kojih im je na tom mjestu neposredno ugrozen Zivot.

Inspektor rada moze poduzimati mjere stava 1. toéke 3, 4. i 5. ovoga &lana
i kad utvrdi da je neposredno ugrozeno zdravlje radnika.

O poduzetim mjerama iz stava 1. to¢ke 3, 4. i 5. ovoga ¢lana, inspektor
rada duzan je obavijestiti [zvrsno vije¢e skupstine opéine, ako je tim mjerama
zabranjen rad vise od desetorici radnika.
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Summary

RESPONSIBILITY FOR THE OCCURRENCE OF OCCUPATIONAL
ASBESTOSIS AND FOR THE ENSUING DAMAGE

A total of 139 cases of occupational asbestosis were registered in companies working with asbestos in Croatia
between the years 1985 and 1994. In the period from 1992 to 1994 thirty-five diseased workers sued in court for
compensation of damage. In all suits and at all levels, the employer was judged to be responsible for the damage.
Questioning the exclusiveness of responsibility, or at least co-responsibility of the other parties involved in the
structure of occupational use of asbestos, the authors ascertained, in all the 35 cases of occupational asbestosis
from the sample, that the full responsibility lay with the third party - the State - as representing the unity of the legal,
executive and judicious powers.
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