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Korumpirani politi¢ki bossovi odabiru
ljude koje ¢e postaviti na poloZaje

u strankama i javnoj upravi, a
prirodno preferiraju one koji zbog
“pragmatizma” ili “nepostojanja
predrasuda” nisu “rizi¢ni” za vrlo

korumpirani sustav.

Kad je rije¢ o dinamici korupcije, neki istrazivaci sugeriraju
razli¢ite mogucnosti Sirenja te pojave. Korupcija se, prvo, moze
Siriti s vrha prema dolje (top-down). Buduci da “politi¢ki vode,
po definiciji, imaju vaznu ulogu u usmjeravanju javnog mnijenja
i drusStvenog ponasanja, korupcija politickog vodstva smanju-
je povjerenje, lojalnost i osobni integritet njihovih sljiedbenika”
(Werner, 1983: 150). Korumpirani politi¢ki bossovi odabiru ljude
koje ¢e postaviti na poloZaje u strankama i javnoj upravi, a pri-
rodno preferiraju one koji zbog “pragmatizma” ili "nepostojanja
predrasuda” nisu “rizi¢ni” za vrlo korumpirani sustav. Da bi pri-
dobili saveznike, "korumpirani” ¢esto moraju ukljuciti u nezako-
nite radnje makar dio njihovih sljedbenika.

Zacarani krugovi i dinamike lo$e uprave u
Italiji

Korupcija se, drugo, reproducira od dna prema gore (bottom-
up): “Cim postoje poticaji za korupciju na nizoj razini, ona se
tendencijski razvija prema gore, stvarajuci zainteresirane save-
znike. Sirenjem politickog imuniteta taj proces stvara pogodne
uvjete za rast korupcije” (Cadot, 1987: 239). Ako stranacki bosso-
vi selekcioniraju svoje sljiedbenike, oni su njihov proizvod: uspon
im omogucuje sposobnost da izraze difuznu koncepciju politike
i uprave, koristeci u tu svrhu i monetarne i fiducijarne resurse
koje crpe iz okultnih transakcija. Cak i stalna migracija politi¢a-
ra s izbornih funkcija u predstavnic¢kim tijelima na imenovane
stranacke funkcije pogoduje horizontalnoj difuziji korumpirane
prakse iz jedne institucije u drugu. Sirenje korupcije smanjuje
njezin trosak, slabeci osjecaj krivnje Sto bi ga mogao donijeti
gubitak ugleda i povecavajudi izglede da se pronade pouzdan
partner za koruptivnu razmjenu (Andvig, 1991). U ekonomskim
pojmovima, trziSte korupcije pokazuje osobine masovne eko-
nomije: troSkovi ponude nedopustivih usluga rastu razmjerno
sporije od cijele difuzije te pojave. Rizik sankcija - koji je, uz
eticka uvjerenja pojedinaca, glavni element odvracanja - u ne-
gativnoj je Korelaciji sa Sirenjem ilegalnih praksi. Ondje gdje se
korupcija Siroko prakticira, rizik prijavijivanja krajnje je nizak,
jer kontrolna tijela moraju rasporediti raspolozive resurse na
mnogo Sire podrucje istrage. Oni nailaze na sve vece teskoce
zbog zavjere Sutnje medu korumpiranima ili lakSeg prikrivanja
dokaza. Kako su, naime, koruptivne aktivnosti isprepletene, sve
je maniji broj osoba pripravan svjedociti i pruziti informacije (Lui,
1986). Upletenost i zainteresiranost videnih eksponenata poli-
tickog Zivota sprecava ili obeshrabruje kontrolu i prijavijivanje
takvih slu¢ajeva. U nedostatku poStenih administratora kojima
se mogu obratiti, povecavaju se poticaji poduzetnicima da plate
provizije u obliku mita (Rose Ackerman, 1978). Ti ekspanzivni
mehanizmi rezultiraju nastankom sustavske korupcije: stvara
se stanje u kojemu nedopusteno postaje norma, korupcija po-
staje regularizirana i institucionalizirana, a organizacija nagra-
duje one koji djeluju na nedopusten nacin i stvarno kaznjava
one koji se drze starih (deklariranih) normi i vrijednosti (Caide i
Caiden, 1977).

Ti mehanizmi, koji su izrazeni u talijanskom slu¢aju (Della
Porta, 1992: 324-326; 2007: 212-220), omogucuju “reprodukciju
korupcije na Siroj osnovi”. Moze se poduzeti jo$ jedan korak u
razumijevanju evolutivnih dinamika te pojave ako se ne ogra-
ni¢imo na analizu njezinih, takoreci, unutarnjih mehanizama,
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nego se osvrnemo na interakciju politicke korupcije i drugih fe-
nomena ili, bolje re¢eno, patologija, koje se €esto spominju u so-
ciolodkim i politoloskim studijama o Italiji. Tjekom istrazivanja
doista smo uocili da postoje zacarani krugovi izmedu korupcije
i drugih oblika patologije talijanskoga politickog sustava, a koji
se Cesto izjednacuju sa samom korupcijom. Mislimo posebice
na klijentelizam, loSu upravu i abnormalan razvoj organiziranog
kriminala koji karakteriziraju ukorijenjene veze s politickom kla-
som. Kao Sto ¢emo pokusati objasniti u tekstu, u politickome
i upravnom sustavu doslo je do detonacije spirala istodobne
ekspanzije razli¢itih elemenata disfunkcionalnosti sustava.

U dosadasnjim istrazivanjima korupcije u Italiji otkrili smo
brojne indicije o postojanju dvostruke korelacije izmedu loSeg
upravljanja i korupcije. Povijesne slabosti javne uprave - pone-
kad zbog djelovanja snaga inercije, a ponekad zato Sto su bile
vjesto izazvane - olaksale su irenje politicke korupcije. Sto se
tice naSe zemlje, lo3a je uprava pogodovala Sirenju i etabliranju
korupcije. Doduse, mozemo konstatirati da postoji i obratan od-
nos. Premda bismo trebali imati veci broj podataka ili ekonome-
trijskih modela za mjerenje tog odnosa, sudske istrage i drugi
izvori Koje smo analizirali navode na priliéno nedvosmislen za-
kljucak da je korupcija proizvela loSu upravu. Istrazivanja o poli-
tickoj korupciji omogucila su nam da utvrdimo da je losa upra-
va povecala diskrecijska prava i arbitrarnu mo¢ administratora
u svim etapama koje vode “placenim” javnim odlukama kroz
provizije i mito, od umjetnog stvaranja potraznje do zagadenja
sustava raspodjele resursa i slabljenja kontrole. S druge strane,
arbitrarnim povecanjem cijena i distorzijom potraznje za javnim
radovima, korupcija pridonosi jacanju loSe uprave. Ona se stoga
ispreplece s korupcijom, pokrecuci tako zacarani krug koji uzro-
kuje istodobno Sirenje obje pojave. Dinamike zacaranog kruga
mogu se sintetizirati na sljedeci nacin:

loSa uprava — nepovjerenje u uZivanje prava gradanstva
— potraga za privilegiranim kanalima — spremnost na
placanje provizije/mita — potraznja za korupcijom — se-
lektivna inkluzija — povecana percepcija loSe uprave

LoSa uprava pridonosi porastu nepovjerenja gradana i po-
duzetnika u javnu upravu, a posebice u mogucnost efektivnog
uzivanja prava koje propisuje zakon. Odatle proizlazi potraga
za povlastenim kanalima pristupa javnim odlukama, neovisno
o tome je li rije¢ o uZivanju usluga ili nadmetanju na javnim
natjecajima za dodjelu poslova, natjecajima za radna mjesta
itd. Nuznost povlastenih kanala povecava spremnost da se
“kupi” pristup placanjem provizije/mita - a to je potraznja za
korupcijom. Kroz difuziju koruptivnih praksi tako se ostvaru-
je selektivna inkluzija onih Kkoji placaju. Kako se vidi, korupcija
povecava neucinkovitost administracije, opet pokrecuci zaca-
rani krug. Nepovjerenje u nepristranost javne uprave moze biti
rezultat usvajanja strategija selektivne distribucije partikulari-
sti¢kih usluga od strane duznosnika u javnoj upravi, pokrecuci
time proces u tijeku kojega se potraznja i ponuda medusobno
alimentiraju. Ako se iza svakog ¢ina ili javnog odabira prepo-
znaje partikularna usluga, privatne ¢e osobe pokusati uci na
istu frekvenciju s privatnim interesima onih koji imaju politicku
i upravnu mo¢ (Vannucci, 1993: 31).

Ako loSa uprava povecava potraznju za korupcijom, ponudu
povecava drugi, s njome povezani fenomen, a to je klijenteli-
zam. Tijekom prikupljanja empirijskih podataka za nasa istra-
zivanja pokazalo se da politi¢ari kompromitirani u koruptivnim
skandalima, izgleda, imaju posebnu sposobnost networkin-
ga - posebne sposobnosti za uspostavljanje i tkanje odnosa,
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stvaranje odnosa povjerenja, uzajamnog obvezivanja i usluga,
kojima se dodaje “partimonijalisticka” koncepcija javnog dobra
kao podrucja privatnog raspolaganja. Obje te osobine, svaka-
ko korisne za organiziranje tkanja nedopustivih razmjena ili za
uspjesSno stupanje u servilni odnos, pogoduju stvaranju mreze
osobnih veza koju tvore clientes, jednako kao i “prijatelje” u lo-
kalnim elitama. Istrazivanja raznih slu¢ajeva kaznenih progona
isticu umijeca mnogih okrivljenika u raspodjeli usluga na velik
broj pojedinaca, povlascujuci sektore i skupine Cije se “protuu-
sluge”, u smislu podrske i sudioniStva, mogu pokazati isplativiji-
ma. Sazeto, korumpirani politi¢ari uspijevaju ojacati vlastite feu-
de izbornih podrski i sudioniStva, razvijajuci tradicionalne oblike
uglednickog klijentelizma s lokaliziranim odnosima patrona
(zastitnika) i Klijenta, ili klijentelisticke mreze vezane za Sire
institucionalne kontekste, ili patron brokerage i organizational
clientelistic brokerage, u skladu s definicijom Eisenstadta i Roni-
gera (1984: 243-45). Teznja za ekspanzijom provizija/mita tjera
korumpirane politiCare da umnogostruce troskove i aktivnosti
upravnih tijela, a time i mogucnost da dijele viSe usluga. Da bi se
prikupile provizije, oni moraju angazirati sve vece resurse i tro-
Siti sve viSe javnog novca, makar u onim sektorima u kojima se
nedopusteni probici pokazuju relativno probitacnijima i manje
riskantnima. Reinvestirajuci u politiku sredstva dobivena provi-
zijom/mitom, korumpirani politiCari mogu, na sofisticiran nacin,
organizirati svoje mreze clientesa. Dijeleci usluge i protekciju,
korumpirani politicar naposljetku stjeCe potrebne saveznike u
javnoj upravi i uspostavlja s njom odnose saveznistva s elemen-
tima medusobne ovisnosti.

PolitiCari kompromitirani u koruptivnim
skandalima, izgleda, imaju posebnu spo-
sobnost networkinga — posebne sposob-

nosti za uspostavljanje i tkanje odnosa,
stvaranje odnosa povjerenja, uzajamnog

obvezivanja i usluga.

MozZe se pretpostaviti da uoCena usporedna nazo¢nost ko-
rupcije i klijentelizma nije slucajna, nego je vezana za "kom-
plementarnost” dviju pojava i sli¢nost njihovih uzro¢nih dina-
mika. Premda nije isklju¢eno da neki oblici korupcije postoje u
“ideologiziranijim” politiCki sustavima, pragmati¢na koncepcija
(neideoloSka i beskrupulozna) politicke aktivnosti, a koju opi-
suju sami korumpirani politicari, pogoduje konstrukciji brojnih
mreza clientesa. Klijentelizam i korupcija ispreplecu se u spiral-
noj dinamici u kojoj difuzija jednoga pogoduje difuziji drugoga u
sliedecemu zaCaranom krugu:

klijentelizam — difuzija glasa za zamjenu — potreba za
novcem od strane administratora — ponuda korupcije —
korupcija — raspoloZivost novca — poticaj za kupnju gla-
sova — klijentelizam

Na prvome mjestu, difuzija glasa za razmjenu, povezana s
klijentelizmom, povecava troSkove politike, tjerajuci politicare
da traZze materijalne resurse koje ce investirati u potrazi za
moci. Klijentelizam i glas za razmjenu potic¢u potragu za nov-
cem na nedopusten nacin - rije¢ju, korumpiranoScu. Nadalje,
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oni povecavaju kompetitivnost korumpiranih politicara, koji
mogu reinvestirati proviziju/mito u vise ili manje izravnu kupovi-
nu glasova na izborima. Tako se povecava broj politicara koji su
spremni “kupovati” glasove i konsenzus, posebice kroz strategi-
je “individualistiCke mobilizacije” (Pizzorno, 1980).

Politicka korupcija i obicni kriminal uza-
jamno se pothranjuju, slabeci ne samo

trziSte, nego i drzavu i civilno drustvo.

Tim zaCaranim krugovima, posebice na jugu zemlje, valja pri-
brojiti i druge. Nazo¢nost organiziranog kriminala jaca stabilnost
nedopustenih sporazuma, koji su u osnovi politicke korupcije,
povecavajuci tako i razinu loSe uprave. Na nekim zemljopisnim
podrucjima politicka korupcija i obi¢ni kriminal uzajamno se
pothranjuju, slabec¢i ne samo trziSte, nego i drzavu i civilno
drustvo. Nazoc¢nost resursa nasilja konsolidirala je korumpirane
transakcije, a one su sa svoje strane omogucile Sirenje opcih
uvjeta nelegalnosti koji zasticuju mafijaski kriminal. Paketima
kontroliranih glasova biraca i svojim resursama nasilja kriminal-
ne su skupine pridonijele jacanju korumpiranih politi¢ara koji su,
sa svoje strane, iskoristili svoju mo¢ da ponude usluge koje po-
vecavaju snagu i reputaciju organiziranog kriminala koji ih je po-
drzao. Uvodenjem jamstva nekaznjivosti i kontrolom teritorija,
Cesto zajamcena upravljanjem javnim natjecajima, korumpirani
su politicari povecali mo¢ mafijasa. Zacarani krug koji je uspo-
stavljen izmedu korupcije i moci organiziranog kriminala moze
se prikazati na sliedeci nacin:

politicka zastita organiziranog kriminala — paketi glasova
i zastita korumpiranih politicara — veca moc¢ korumpira-
nih politicara — javni natjecaji i nekaznjivost organiziranog
kriminala — povecana efikasnost mdfijaske zastite korum-
piranih politi¢ara

Postojeca loSa uprava omogucuje odnose izmedu organizi-
ranog kriminala i korumpiranih politicara i pogoduje im. Lo3a
uprava povecava i ovisnost gradana o kriminalu. Kao Sto je svo-
jedobno upozorilo protumafijsko povjerenstvo talijanskog parla-
menta “ondje gdje je javna uprava inertna ili nepromisljena, ondje
gdje administrativna kontrola ne funkcionira, gotovo se na auto-
matski nacin stvara ozracje koje pogoduje isprepletanju madfije i
politike. Cesto nije vise rije¢ samo o isprepletanju, nego o okupa-
ciji javnih institucija od strane emisara mafijaskih skupina, a koje
obavljaju vlast za racun (mdfijaske) obitelji kojoj pripadaju, protiv
interesa gradana i &esto s preSutnom podrskom kontrolnih tijela,
bilo administrativnih bilo pravosudnih. Na tim podrucjima, a rije¢
Je ponaijprije o malim opcinama, razvio se mafijaski mikrosustav,
koji kondicionira svakodnevni Zivot gradana na posebno ponizava-
Jjuci nacin. Degradacija je duboka i ne postoji nikakvo gradansko
pravo koje se moZe primijeniti bez mafijaskog posrednistva.”

Vodeci racuna o postojecoj vezi izmedu politicke korupcije
i loSe uprave, moguce je prikazati i zacarani krug koji se uspo-
stavlja izmedu potonje i jacanja kriminalnih organizacija:

loSa uprava — nepovjerenje gradana u drZavu i institucije
— rastuca potraznja za uslugama mdfijaske protekcije —
Jjacanje organiziranog kriminala — ucinkovitija zastita poli-
ticke korupcije — pojacana administrativna neucinkovitost

Sporazumi o korupciji postaju ¢vrs¢i kada ih sankcioniraju
mafijaSke skupine koje su sposobne “uvjeriti” sve strane da
postuju preuzete obveze. Smanjivanjem trosSkova prikrivenih
transakcija, Cosa Nostra pridonosi ekspanziji i jatanju trzista
provizija/mita. To objasnjava i ozbiljne teSkoce s kojima se su-
ocava pravosude u istragama o korupciji na jugu zemlje i pri-
godom ruSenja zidova zavjere Sutnje — omerta - koji okruzuju
koruptivne razmjene. Unakrsna priznanja poduzetnika i politi-
Cara, koja su 1993. u aferi “Cistih ruku” dala pravosudu golemu
propulzivhu snagu u preostalom dijelu Italije, dosad su ostala
prilicno ograni¢ena i suzdrzana na teritorijima na kojima je
bio nazocan mafijaski kriminal. Kapilarna difuzija politicke ko-
rupcije pothranila je i nepovjerenje u procedure i javne odluke
kod gradana, stvarajuci pesimisticka ocekivanja o sposobnosti
drzave da distribuira autenti¢nu i nepristranu javnu zastitu. U
takvim su se uvjetima neki poduzetnici obratili davateljima nje-
zine najucinkovitije supstitucije, poticuci sve vecu potraznju za
uslugama privatne zastite koju su nudili mafijasi. Stvoreni su
novi uvjeti u kojima su se mafija i politicka korupcija medusob-
no pothranjivali.

Od “krize rezima” do perspektive reforme i
natrag

Prijelaz s obi¢nih uzro¢nih objasnjenja na analizu interakcija
medu razli¢itim pojavama omogucuje i malo bolje razumijeva-
nje dinamike onoga Sto je nazvano “krizom rezima”, a koju su
izazvale sudske istrage od vremena afere “Cistih ruku” do da-
nas. Ondasniji kolaps koruptivnog sustava nije, zapravo, izazvala
pobuna njegovih neposrednih “Zrtava™ rije¢ju, nisu ga napali
oni koji su placali provizije/mito. Rezim podmicivanja nije uz-
drman ni sukobom korumpiranih i koruptora, kao ni sukobom
korumpiranih i “poStenih” poduzetnika. Taj je rezim kolabirao
viSe zbog legitimacijske krize koju je proizvelo isprepletanje ko-
rupcije, klijentelizma, loSe uprave i politicke protekcije organizi-
ranog kriminala.

Korupcija, klijentelizam i loSa uprava zapravo su obiljeZili ta-
lijanskoi razvoj u drugom poracu, dovodeci do zacaranog kru-
ga koji je tendencijski umanjio podrusku koju je Sirio sustav
i povecao potrebu za specificnom politickom podrskom. U ti-
jeku rekonstrukcije pedesetih godina 20. stoljeca polarizirana
politicka kultura, ozracje Hladnog rata i svjesni odabir moda-
liteta ekonomskog razvoja nisu dopustili Sirenje difuznog kon-
senzusa, to jest konsenzusa usmjerenog protiv rezima i nje-
govih institucija. Slijedom toga difuzna je podrska zamijenjena
“specificnom podrskom”, okrenutom onome koji je trenutacno
imao vlast. Odabir ustavotvoraca da nijedno tijelo ne zauzme
ja¢u poziciju u odnosu prema drugoj instituciji - to jest, da
se stvore slab parlament, slaba vlada i slab drzavni poglavar
- uzrokovao je politicku fragmentaciju i prakse koalicijskih vla-
da da pribjegavaju stranackoj podjeli plijena (Pasquino, 1991),
Sireci prostor za nastanak klase politickih profesionalaca koja
je u upravljanju javnim ustanovama nalazila ¢ak vecu margi-
nu prezivljavanja nego na izbornim funkcijama. Ta progresivna
okupacija drustva i ekonomskog sustava nije se pretvorila u
sposobnost djelovanja; naprotiv, upravni je sustav izgubio na
ucinkovitosti i, slijedom toga, smanjena je mogucnost stvaranja
difuznog konsenzusa. Stvorena je spirala u kojoj je nedostatak
difuznog konsenzusa povecao kolonizaciju civilnog drustva od
strane politickih stranaka, a kolonizacija je, sa svoje strane, pro-
izvela korupciju i loSu upravu, smanjujuci kapacitet sustava da
oblikuje difuzni konsezus.

POLITICKE analize



Donatella della Porta, Alberto Vanucci: Politicka korupcija i lo$a uprava u Italiji

Tri su fenomena intervenirala u tu dinamiku krize, djelujuci
kao ubrzavajuci ¢imbenici. Prvo, troskovi korupcije postali su
neizdrzivi kada je teSka ekonomska konjunktura pridonijela
zbroju inflatornih dinamika, inherentnih samoj korupciji. Dru-
go, sporazum iz Maastrichta pridonio je povecanju ocekivanja
gradana i poduzetnika, a kod potonjih se povecao i strah da
nece izdrzati medunarodnu konkurenciju. Naposljetku, kroni¢-
ni nedostatak konsenzusa proizveo je najdramaticnije efekte u
trenutku u kojemu je, s ruSenjem isto¢noeuropskih socijalistic-
kih sustava, izostala legitimacijska osnova stranackih sustava
koji su bili zasnovani, ne samo u Italiji, na podjeli svijeta na dva
bloka. Tradicionalne politicke stranke zapale su u teSkoce u ra-
znim europskim zemljama, a u [taliji je upravo zbog slaboga
difuznog konsenzusa kriza tradicionalnih stranaka poprimila
najeklatantnije oblike. Pokrenuta je neka vrsta novog kruga,
koji je trebao biti “circulus virtuosus” (krug vrlina) umjesto “cir-
culus vitiosusa” (zacaranog kruga). Nezadovoljstvo zbog sve
vece neefikasnosti javnih sluzbi uzrokovalo je pad konsenzusa,
koji je vidljiv u znacajnim izbornim gubicima politickih stranaka
koje su dotad imale hegemonijsku poziciju. Delegitimiranje po-
liticke klase proizvelo je poticaj istragama politicke korupcije, a
rezultati istraga proizveli su daljnje delegitimiranje politicke kla-
se. Sve je to pridonijelo da se sudske istrage o kaznenim djelima
protiv javne uprave i organskih odnosa izmedu nekih politicara i
organiziranog kriminala Sire poput naftne mrlje. Sudske istrage
ugrozile su pozicije stranackih Sefova i najutjecajnijih sredista
modi, smanjujuci njihovu sposobnost kaznjavanja onih koji su
prekrsili sporazume o zavjeri Sutnje koji su dotad vazili. Smanje-
no djelovanje politickih protekcija potom je pocelo djelovati na
slablienje nekih skupina organiziranog kriminala. A posljedica
njihovih teskoca izrazila se u novom gubitku modi politicara
koje su podrzavali.

Takav je stjecaj okolnosti olakSao zadacu sudaca koji su vo-
dili istrage. Koristeci pogodnosti i mogucnosti koje su im bile
na raspolaganju, suci koji su pripadali “poolu Cistih ruku” uspjeli
su nagovoriti na suradnju pojedince Kkoji su bili sve upleteniji
u istrage i sve su manje mogli oCekivati prijetnje zbog kom-
promitirajucih otkrica ili nagrade za njihovu Sutnju od drugih
kompromitiranih aktera. Suci “poola Cistih ruku” pridonijeli su
jacanju poticaja za suradnju. Pokazalo se da su potpuno svjesni
potrebe da se djeluje na kontekst u kojemu su osumnji¢enici
pravili svoje odabire, poticuci i nagradujuci njihova priznanja.
Istrazna strategija kojom su se od pocetka vodili ti magistrati
dovela je osumnjicenike pred tijesnu alternativu da priznaju ili
poreknu, pri ¢emu im je suptilno insinuirano da su drugi vec pri-
znali, sugerirajuci im perspektivu dugog zatoceniStva dok traju
istrage u slucaju Sutnje ili trenutacno oslobadanje ako priznaju.

Valja se opet osvrnuti na toliko kritizirani institut preven-
tivnog zatvora, ili brzog oslobadanja onih koji su pristali sura-
divati s pravdom, ili namjernog Sirenja informacija o lan¢anim
priznanjima do kojih je dolazilo u diskreciji pravosudnih ureda.
Nasavsi se u zatvoru, pojedincu priznanje moze izgledati naji-
splativiji odabir kada su drugi potencijalni krivci ve¢ priznali, $to
otvara mogucnost da se nade u neprilici, pa mu je u interesu
da anticipira ponasanje drugih. Izolacija u zatvoru odredena je
kako bi se sprijecilo da osumnji€enici saznaju za eventualno
priznanje drugih. Tako viSe nije moguce posti¢i sporazum iz-
medu prijedloga tipa “necu priznati ako ti ne priznas”. Svijest o
sve vecoj masi kompromitantnih vijesti Sto su ih imali istrazni
suci i drzavni odvjetnici brzo se proSirila, uzrokujuci pravi utrku
u tome da se prizna prije drugih. Zahvaljujuci i tim istragama,
u meduvremenu su oslabjela srediSta politicke moci vezana za
tajniStva nekih politickih stranaka ili za znacajne milanske po-
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liticke prvake koji su do tog trenutka sankcionirali takve prikri-
vene razmjene, dok je podrska javnog mnijenja uspjela ukloniti
prepreke takvoj akciji pravosuda od strane politickih vrhova.
Sustav unakrsnih suucesniStava tako se srusio kao kula od ka-
rata, impresivno ubrzavajudi istrage.

Delegitimiranje politicke klase proizvelo
je poticaj istragama politicke korupcije.
Sudske istrage ugrozile su pozicije stra-
nackih sefova i najutjecajnijih sredista
moci, smanjujuci njihovu sposobnost ka-
znjavanja onih koji su prekrsili sporazu-
me 0 zavjeri Sutnje.

Pokretanje “circulus virtuosusa” (kruga vrlina) ucinilo je
izglednim pokretanje politickih reformi koje je politicka klasa
dugo odgadala (Della Porta i Vannucci, 1997). Dugo se rasprav-
ljalo 0 zakonodavnim promjenama koje su nuzne za smanjenje
korupcije. Razmatrajuci, eksplicitno ili implicitno, varijabile koje
utjeCu na izracun pojedinaca o troSkovima i pogodnostima
povezanima sa sudjelovanjem u koruptivnoj razmjeni, mnogi
su recepti predlozeni u Italiji, kao i u drugim zemljama, tezili
transformaciji funkcije korisnosti od korupcije. TroSkovi korup-
cije mogu porasti povecavanjem kazni i strozom kontrolom
administracije. Porast primanja lokalnih administratora mogao
bi utjecati na rast razine “profesionalne kompetencije” aspira-
nata, poboljSati njihov socijalni status i istodobno povecati tros-
kove korupcije. U rizike upadanja u pravosudni zrvanj trebalo
bi uracunati i gubitak veceg prihoda i prestiznijega socijalnog
polozaja. Zauzdavanje troSkova politike, posebice kontrola iz-
bornih troSkova, moglo bi smanjiti sklonost politicara da trée za
novcem, uklju€ujuci i prljavi novac. Uvodenje oblika nadmeta-
nja medu raznim birokratskim strukturama omogucilo bi obuz-
davanje monopolisticke moci koju javni agenti gotovo uvijek
iskazuju (Rose Ackerman, 1986).

Ne ulazedi u slozenu raspravu, podsje¢amo na prakti¢nu ko-
rist razmiSljanja koje ne bi zahvatilo samo pojedine uzroke ili
neke ¢imbenike koji pogoduju korupciji, nego i slozeno ispre-
pletanje korupcije s drugim pojavama. Iz onoga $to smo dosad
rekli proizlazi da, uz mjere koje interveniraju u troskove i indi-
vidualne pogodnosti, treba djelovati i na makrofenomene koji
pogoduju Sirenju oblika korumpirane prakse. Kontrola korupcije
bit ce teza ako se istodobno ne suoc¢imo s problemima vezani-
ma za neefikasnost administracije i izborni sustav koji omogu-
Cuje razmjenu glasa za politicku zastitu organiziranog krimina-
la. Kompletiranje “kruga vrline”, koje bi dovelo do prevladavanja
sustava uopcene korupcije, zahtijeva, dakle, ne samo specificne
mjere i lijekove, nego i duboke institucionalne reforme. Medu
promjenama demokratskih “pravila igre”, koje bi mogle pogo-
dovati konkurenciji unutar raznih sredista modi i izmedu njih,
nalaze se i one koje se odnose na podjelu zadataka s preci-
znom odgovornoscu izbornih pobjednika u obnasanju viasti i
odgovornoscu opozicije za kontrolu vlasti, te jos strozije odva-
janje funkcije politickog usmjeravanja od funkcije upravljanja,
koju treba delegirati administrativnoj strukturi. Nuzna je i korje-
nita reforma javne uprave koja bi povecala odgovornost javne
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birokracije, utvrdila stroge rokove za izvrSenje administrativnih
zadaca, povecala tehnicki i profesionalni kapacitet duznosnika i
uvela strogu kontrolu njihove ucinkovitosti.

U takvu kontekstu sudska istraga, koja je svojedobno preki-
nula perverznu spiralu korupcije i neefikasnosti, moze zavrsiti
pozitivnim ishodom. No to se nije dogodilo, nego se umjesto
toga politicka klasa “pregrupirala” i popunila novim akvizicija-
ma iz svijeta businessa, a politiCcke stranke su se pretvorile u
blijedu kopiju modernih korporacija s placenim menadzerima
i "gazdinskom strukturom odlucivanja”, kao $to se dogodilo s
novim politickim tvorevinama koje su zamijenile stare politicke
stranke i njihova vodstva (Della Porta i Vannucci, 2007). Sud-
ske istrage politicke korupcije pocetkom devedesetih zavrsile su
preslagivanjem politicke klase. Prekinuta je samo jedna ili dvije
karike lanca politicke korupcije, te su se nakon smirivanja potre-
sa izazvana prvim Sokom opet uspostavili klijentelisticki odnosi,
ali sada bez ikakve potrebe za jacom politickom legitimacijom
prividnih opcih interesa za koje su se pripadnici politicke klase
makar deklarativho zauzimali. Javna je uprava popunjena no-
vom generacijom koja se samo prividno poziva na korporativnu
efikasnost modernog menadzmenta, a opet se pojavila i opca
neucinkovitost, ali sada u obliku jaza izmedu javnih interesa gra-
dana, koje administracija zadovoljava poslovicnom i klasicnom
sporoScu i selektivnoscu, i nove, hinjene efikasnosti u odnosu
prema novoj poduzetnickoj klasi koja se, takoder, rekonstituirala
nakon velikog Soka s poCetka devedesetih godina. Strukturna
neefikasnost javne uprave jos$ je prisutna, unato¢ novim tehno-
logijama koje su djelomi¢no kompenzirale ljudsku neefikasnost
i stvorile privid brZeg reagiranja na neke potrebe gradana. Una-
to€ oCekivanjima drasti¢ne obnove administrativnih potencijala,
nisu korjenito obnovljene javne procedure i nije se odustalo od
stila ponasanja Kkoji je upravu ¢inio serviinom prema politi¢koj
klasi, a indiferentnom prema gradanima. Na Zalost se ostvarila
konkretna opasnost, koju su neki predvidjeli, da ce se “nakon
nevremena” opet uspostaviti trziSte korupcije.

Prvi korak kojim je trebalo reformirati i, nakon sudskih istra-
ga, dokrajciti sustav organizirane korupcije bilo je dono3enje
zakona o javnim natjecajima i javnim nabavama. Zakon o jav-
nim natjecajima i nabavama iz veljace 1994. potpuno je uvazio
zahtjeve za transparentnoScu: diskrecijski su postupci bitno
ograniceni, dok su formulacija projekata, vodenje radova i ak-
tivnosti nadzora povjerene unutarnjim tehni¢kim strukturama
javne uprave kako bi se onemogucile manipulacije i trenutac¢ne
izmjene podnesenih projekata, Sto je dotad znatno povecavalo
mogucnost intervencije i samovolje tijekom natjecaja. No nes-
posobnost i nepripremljenost javne uprave da obavlja kontrolne
funkcije zbog neprovedene reforme, s jedne, i zbog oportuniz-
ma drugog dijela javne uprave koja je sabotirala tu mjeru, s dru-
ge strane, uzrokovali su blokadu javnih natjeCaja i suspenziju
zakona. Vracene su stare norme, Cija je izlozenost korupciji i
eksponencijainom rastu troskova povijesno potvrdena. | tako
se ponovno uspostavio, u novome povijesnom ciklusu, s novim
protagonistima i u novim legitimacijskim interpretacijama, su-
stav “zacaranih krugova” koji traje do danas.
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