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Rad analizira ulogu regulatornih tijela na europskom energetskom trziStu plina i elektricne
energije u okviru Europske unije, s posebnim osvrtom na situaciju u Hrvatskoj. U okviru Europske
unije egzistira zajedni¢ko europsko trziSte za elektricnu energiju i plin, koje je ranije bilo u
isklju¢ivoj nadleZznosti drzava Clanica. Danas su ovlasti podijeljene izmedu Unije i njezinih Clanica,
zbog stvaranja tzv. modela ,,sluzbi od opéeg gospodarskog interesa“. U ovom ¢e se radu analizirati
uloga regulatornih tijela na energetskom trzistu plina i elektricne energije kroz djelovanje Agencije
za suradnju energetskih regulatornih tijela, kao i situacija u Hrvatskoj kroz djelovanje HERA-e
(Hrvatske energetske regulatorne agencije).

Kljucne rijeci: Europska unija, drzave clanice, regulatorna tijela na trZistu
elektricne energije i plina

1. UVOD

Regulatorna tijela znacajna su za reguliranje i sigurnu opskrbu elektricnom
energijom kako trziSta u Europskoj uniji, tako i trziSta u Republici Hrvatskoj.
Njihova uloga je iznimno vaZzna, zato §to osiguravaju zadovoljavanje energetskih
potreba gradana, koje ukljuCuju sigurnu isporuku elektriCne energije po
prihvatljivim cijenama. Stoga sama Europska unija, ali i njezine drZave Clanice,
poduzimaju mjere za regulaciju tog vaznog segmenta javnog interesa.

Osiguranje proizvodnje elektri¢ne i drugih oblika energije danas je u rukama
privatnog sektora, te je sukladno tome trziSno regulirano od strane zajednickog
europskog trzista, u okviru uvjeta koji su definirani za obavljanje takvih djelatnosti.
Stoga se javlja potreba za osiguranjem balansa izmedu javnog i privatnog interesa.
Javni interes je tu povezan s potrebom gradana za sigurnom opskrbom elektri¢ne
energije po prihvatljivim uvjetima i cijenama. S druge strane, privatni interes mora
biti zastupljen u onoj mjeri koja privatnoj inicijativi €ini zanimljivim investiranje
u energetski sustav , s obzirom na prihode koje mogu ostvariti po jedinici uloZene
dobiti. Kako bi se zaStitio javni interes, Unija, zajedno s drzavama Clanicama
izgraduje regulatorni okvir za pruzanje razlicitih usluga. Vazan te nezaobilazan
polozaj i ulogu imaju regulatorna tijela, koja djeluju u regulatornom okviru.
Upravo regulatorna tijela moraju osigurati kvalitetnu i dostupnu uslugu na trZistu,
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te poduzeti potrebne korake kako ne bi doSlo do poremecaja u isporuci energetskih
dobara. U proslosti su drzave Clanice imale isklju¢ivu nadleZnost u reguliranju
energetske djelatnosti. Liberalizacijom obavljanja navedenih djelatnosti na
jedinstvenom europskom trziStu danas se ta nadleznost dijeli izmedu Unije i
njezinih drzava Clanica, sukladno novom modelu ,,sluzbi opceg gospodarskog
interesa“, a opskrba plinom i elektricnom energijom spada takoder u te djelatnosti.

Hrvatska, kao c¢lanica Europske unije, ima znaCajan interes u razvoju
energetskog sektora, posebno u svjetlu zadnjih dogadanja u Ukrajini. Upravo ti
dogadaji pokazuju svu fragilnost europske energetske politike, i potrebu da se
ona revidira. Naravno da tada Hrvatska, sa svojom geostrateSkom pozicijom,
postaje najsigurniji alternativni put za opskrbu energentima zemljama Srednje i
Isto¢ne Europe, a i Sire.! Stoga je nesumnjivo pitanje razvoja energetskog sektora
moZzda i tema koja bi trebala biti strateSki nacionalni interes. A sastavni dio tog
energetskog sektora su i regulatorna tijela u drzavama ¢lanicama, kao i krovna
tijela koja trebaju osigurati ujednaCavanje prakse njihova postupanja u drzavama
Clanicama.

U ovom radu e se analizirati znacaj i uloga koju imaju regulatorna tijela u
reguliranju trziSta elektri¢ne energije i plina, zatim uloga Agencije za suradnju
energetskih regulatora, kao krovnog tijela europske mreze energetskih regulatora,
u okviru koje je potrebno osigurati ujednacavanje prakse u postupanju regulatornih
tijela, s ciljem kreiranja jednakih uvjeta na jedinstvenom europskom trzistu. Na
kraju, napravit ¢e se pregled stanja u Hrvatskoj, s posebnim osvrtom na Hrvatsku
energetsku regulatornu agenciju, i ulogu koju ona ima u regulaciji energetskih
djelatnosti u Hrvatskoj.

2. REGULACIJA ENERGETSKOG TRZISTA U EUROPSKOJ UNLJI

2.1. Trziste elektricne energije

Europska unija donijela je novo zakonodavstvo ¢ime je regulirala interna trziSta
energije u 2009. godini.? Ta direktiva je sukladna novoj podjeli javnih sluzbi na
sluzbe opceg gospodarskog interesa, koje se pruzaju na jedinstvenom europskom
trzistu,’ te na ostale javne sluzbe, koje nisu komercijalnog karaktera, i koje se ne

' U tom smislu moZe se u dnevnom tisku &itati o nuznosti izgradnje plinovoda koji bi se protezao od
Poljske na sjeveru do Hrvatske na jugu, te koji bi osigurao neometanu opskrbu plinom za zemlje Srednje i
Isto¢ne Europe, neovisno o tome kakvi ¢e biti geostrateski odnosi izmedu velikih svjetskih sila.

2 Direktiva 2009/72/EC Europskog parlamenta i Vijeca od 13. 07. 2009.

¥ Ovdje valja napomenuti kako je Europska komisija pokuSala sustavno pristupiti konceptu javnih

sluzbi u Zelenoj knjizi o sluzbama opceg interesa (Green paper on services of general interest) iz 2003. U
njoj se navodi kako su te sluzbe dio opeg sustava vrijednosti na kojem pociva europski model uredenja
drustva, te ostvaruje znacajan doprinos razli¢itim aspektima napretka Unije, kao Sto je kvaliteta Zivota,
prevladavanje druStvene iskljucenosti, socijalna kohezija i dr. O tome viSe u Pulabi¢, V.: ,,Povelje javnih
sluzbi: pokusaj podizanja kvalitete javne uprave i jatanja uloge uprave®, u Kopri¢, I. (ur.): Javna uprava,
nastavni materijali, DruStveno veleuciliSte u Zagrebu i Pravni fakultet u Zagrebu, Zagreb, 2006., str. 339
i dalje.
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obavljaju kao trzi$ne djelatnosti.* Valja takoder naglasiti kako rasprava o javnim
sluZbama, odnosno o sluzbama opceg interesa u Europskoj uniji traje posljednjih
dvadesetak godina, te je popraena suprotstavljenim pogledima na pitanja poput
liberalizacije, privatizacije, komercijalizacije i deregulacije sluzbi opceg interesa.’

Tom novom Europskom direktivom reguliraju se energetska trzista i dopunjuje
Direktiva 2003/54/EC, te uvode zajednicki uvjeti za proizvodnju, prijenos i
distribuciju elektri¢ne energije. Ona takoder regulira i univerzalnu javnu uslugu,
kao i prava potroSata, te posebne uvjete koji se odnose na trzi$no natjecanje.®
Organizacija elektroenergetskog sektora tako bi se trebala temeljiti na razvoju
sigurnog, natjecateljskog i ekoloski odrzivog trzista elektricne energije.” U tom
smislu praksa Europske komisije te Europskog suda pravde, koji oblikuju model
sluzbi opceg gospodarskog interesa, utjeCu i na postavljanje standarda glede
pruzanja usluga vezanih uz opskrbu elektri¢cnom energijom.®

DrZzave Clanice imaju obvezu koristiti sve mjere za osiguranje odgovarajucih
preduvjeta kako bi u elektroenergetskom sustavu osigurali ispunjavanje uvjeta
koji se traze za djelatnosti u reZimu javne sluzbe: sigurnost u opskrbi elektricnom

4 Navedeni model sluzbi opleg gospodarskog interesa javlja se sredinom proglog desetljeca, a jasno
je odreden Zelenom knjigom o uslugama opceg gospodarskog interesa iz 2004. godine., COM (2004.)270
final, Official Journal 76 od 25. 03. 2004. Prema tom modelu gospodarske javne sluzbe po svojoj prirodi
predstavljaju gospodarske djelatnosti, za ¢ije obavljanje postoji javni interes, pa se te djelatnosti obavljaju
u rezimu javne sluzbe. Ipak, one se razlikuju u odnosu na uobicajene oblike gospodarskih djelatnosti, jer
postoji izrazeni javni interes za njihovim kontinuiranim i urednim obavljanjem. U tom smislu, Sporazum
o uspostavi Europske unije u ¢l. 16 navodi kako Unija i drzave ¢lanice pri uredenju sluzbi opceg interesa,
moraju voditi racuna o odredbama koje se odnose na trziSno natjecanje, pravni polozaj javnih sluzbi i
rezim njihova obavljanja u kontekstu uspostave zajednickog trzista i izgradnje novog europskog pravnog
poretka. Tu se, naravno, pojavljuje problem kako osigurati trziSno natjecanje i istovremeno osigurati
ostvarivanje javnog interesa pri obavljanju odredene djelatnosti komercijalnog karaktera. O tome vise
u Klari¢, M.: Novo europsko shvacanje javnih sluzbi, Pravni fakultet u Zagrebu, 2008., str. 183 i dalje.

> U literaturi se navodi kako su na pitanju sluzbi opéeg interesa suCeljena razli¢ita misljenja o ulozi
drzave u izgradnji europskog modela drustva, te njezinom utjecaju na obavljanje sluzbi opceg interesa.
Europska je komisija oblikovala vlastiti pristup shvatanju materije sluzbi opCeg interesa nizom tzv. soft-
law dokumenata, kojima su postavljeni temelji za razlikovanje gospodarskih od negospodarskih sluzbi
opceg interesa. O tome vise u Kopri¢, I. — MarCeti¢, G. — Musa, A. — DPulabi¢, V. — Lali¢ Novak, G.:
Upravna znanost, Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Zagreb, 2014., str. 233-234.

¢ Pitanje opskrbe elektri¢cnom energijom otvara posebno i pitanje univerzalne javne usluge. Pitanje
univerzalne javne usluge otvorilo se u onim situacijama u kojima postoji javni interes za zajamCenim
pruzanjem odredene usluge s jedne strane, kao i okolnosti da se navedene usluge pruzaju na liberaliziranom
trziStu od strane vise subjekata. Upravo je opskrba elektricnom energijom jedan od zornih primjera usluga
koje se moraju pruZzati kontinuirano, bez poremecaja u opskrbi, te okolnosti da do tog poremecaja moze
dodi iz razlicitih razloga od strane nekog od pruzatelja usluga. Takva se situacija zove jo$ i ,,market
failure. U tom slucaju je potrebno osigurati mehanizme koji ¢e omoguciti daljnju urednu i neometanu
opskrbu. Uvjeti koji su oblikovali pruzanje univerzalne javne usluge dobrim dijelom su definirani kroz
sudsku praksu Europskog suda pravde, a posebno kroz poznati slu¢aj Altmark. Usp. Sauter, W.: Services
of general economic interest and universal service in EU law, Tilburg law and economy center, 2008.

7 Jedan od temeljnih preduvjeta razvoja modela sluzbi opceg gospodarskog interesa ukljucuje i
drustveno odgovorno ponasanje, te stvaranje mehanizama koji ¢e osigurati njihov odrziv razvoj. Vise
o tome u Neergaard, U., ,Services of General (Economic) Interest: what aimes and values count™, u:
Neergaard, U. — Nielsen, R. —Roseberry, L. M. (ur.): Integrating welfare functions into EU law-from Rome
to Lisabon, Djof Publishing, Copenhagen, 2009.

8 Usp. Krajewski, M.: Grundstrukturen des Rechts dffentlicher Dienstleistungen, Springer Verlag,
Berlin — Heidelberg, 2011., str. 77-91.

667



Dr. sc. Mirko Klari¢: Regulatorna tijela na energetskom trzistu plina i elektri¢ne energije
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 52, 3/2015., str. 665.- 681.

energijom, zastitu okolisa, energetsku u€inkovitost, prihvatljivu cijenu te kvalitetu
usluge.” Drzave Clanice moraju osigurati da svi korisnici mogu birati svog
dobavljaca elektricne energije, te ga lako promijeniti, ukoliko to zele. Ovo pak
mogu uciniti u roku od tri tjedna, uz pomo¢ operatera distribucijskog sustava.'”

S druge strane, opskrbljivaci elektricnom energijom duzni su informirati
potroSace o njihovim pravima, ukljucujuci pravo na Zzalbu. DrZzave Clanice
su takoder duZne uspostaviti neovisno tijelo, koje Ce rjeSavati predmete o
prigovorima potroSaca. One takoder moraju izdvojiti sustave prijenosa. Operator
transmisijskog sustava treba biti certificiran prije nego dobije mogucnost
obavljanja djelatnosti. Operator transmisijskog sustava je odgovoran za osiguranje
dugorotne mogucénosti za prijenos elektricne energije. Isto tako, mora osigurati
sigurnu opskrbu potroSaca elektricnom energijom, te osigurati nediskriminaciju
medu korisnicima, kao i osiguravati korisnicima informacije potrebne za pristup
i koriStenje sustava.!!

Na trzistu djeluju s jedne strane regulatorna tijela, a s druge strane operateri.
Regulatorna tijela nadziru rad operatera, i to regulatorna tijela drzava ¢lanica u
prvom stupnju, dok je Agencija za suradnju energetskih regulatora na drugom
stupnju. Operatori na trziStu su neovisne tvrtke, koje osiguravaju opskrbu
elektri¢cnom energijom u drzavama ¢lanicama.

2.2. Trziste plina

Sto se pak trziSta plina tice, Europska unija je usvojila novu legislativu o
unutarnjim trzi§tima prirodnog plina u 2009. godini, pod nazivom ,,concerning
common rules for the internal market of natural gas and reapeling Directive
2003/55/EC*. Direktiva predvida potpuno otvaranje trziSta plina u drzavama
¢lanicama za slobodno natjecanje, te kreira unutarnje plinsko trzite u Europskoj
uniji. Novi dobavlja¢i prirodnog plina mogu u¢i na trZiSte, a potroSaci mogu
izabrati njihove opskrbne usluge. Operatori opskrbnog sustava u svakoj od
drzava Clanica, trebaju osigurati opskrbu, nadzor i razvoj prijenosnog sustava
i distribucije, kao i mogucnost skladiStenja prirodnog plina. Nadalje, moraju

° Koncept odrzivog razvoja je jedno od temeljnih nacela u energetskoj politici. U tom smislu vrlo
su vazni alternativni, obnovljivi izvori energije, pa Unija razvija mjere za njihovo koriStenje. O nekim
aspektima vaznosti razvoja obnovljivih izvora energije vise u Meyer, N. L.: Learning from wind energy
policy in the EU: lessons from Denmark, Sweden and Spain, Enviromental Policy and Government, vol.
17., br. 5, 2007., str. 347 — 362

10 Pitanje vezano uz izbor dostavljata elektritne energije predstavlja vazan element vezan uz

liberalizaciju trziSta, pa je tu uloga operatera distribucijskog sustava znacajna. Tu je najvaZnije osigurati
transparentan odnos izmedu distributera elektri¢ne energije i operatera distribucijskog sustava, posebice
ukoliko je operater dio vertikalno integriranog subjekta. O tome vise u Cameron, P. D.: , The Internal
Market in Energy: Harnesing the New Regulatory Regime®, European Law review, Vol. 30, No 5, 2005.,
str. 631-648.

" Ovdje valja naglasiti kako korisnici imaju mogucénost koriStenja pravne zastite, bilo putem

regulatornih tijela, bilo putem sudbene vlasti, kroz koriStenje odgovarajucih pravni lijekova. O tome vise
u Cleynenbreugel Van, P.: ,,Judicial protection against EU financial supervisory authorities in the wake of
regulatory reform®, Elsa Malta Law Review, Edition II., 2012., str. 231-263.
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osigurati sigurnost, dostupnost, efikasnost kao i medusobnu povezanost plinske
mreZe. Operateri opskrbnog sustava moraju garantirati nediskriminatorni pristup
svim opskrbljiva¢ima na trzi$tu plina, te ne smiju favorizirati neku od tvrtki
koja osigurava opskrbu plinom. Posebno to ne smiju Ciniti ukoliko su povezani
s tvrtkom koja takoder osigurava isporuke plina. U namjeri da se izbjegne
bilo kakva diskriminacija vezana uz pristup plinskoj mrezi, ukoliko su tvrtke
vertikalno integrirane, transmisijske i distribucijske aktivnosti trebaju biti pravno
i funkcionalno izdvojene od ostalih aktivnosti, kao §to je proizvodnja i opskrba
plinom. U tom smislu Direktiva postavlja minimalne standarde kako bi osigurala
visoku razinu zastite potroS$aca na trzistu.

3. REGULATORNA TIJELA

Kljucna tijela vazna za uredenje trziSta plina su regulatorna tijela u drzavama
¢lanicama. Ta tijela djeluju kao Zalbena u slucaju bilo kakvih prigovora do kojih
moze doci na trziStu. U svakoj drzavi Clanici osniva se regulatorno tijelo, koje
regulira trziSte elektriCne energije i plina, ali i s mogu¢no$¢u da pored tog trzista
regulira i druge oblike energije.'> Na razini EU ove agencije medusobno uskladuje
Agencija za suradnju energetskih regulatornih tijela, kao vazna institucija, koja
pomaZze konvergenciju nacionalnih trZziSta elektricne energije i plina, te time
olakSava izgradnju zajednitkog europskog trzista elektricne energije i plina."

3.1. Agencija za suradnju energetskih regulatornih tijela

Agencija za suradnju energetskih regulatornih tijela uspostavljena je
Regulacijom 2009/713/EC. Glavna svrha ove agencije je suradnja regulatornih
tijela drzava Clanica. Agencija je posebno tijelo s pravnom odgovornoscu. Stoga
je odgovorna za usvajanje individualnih odluka ne tehni¢koj razini. Takoder je
odgovorna za nadzor operatera na unutarnjem trziStu plina i elektri¢ne energije.
Agencija se sastoji od Upravnog odbora, Odbora regulatora koji je odgovoran za
davanje savjeta Direktoru, Direktora, te Prizivnog vijeca. Uloga agencije je vrlo
vazna. Agencija mora osigurati da nacionalna regulatorna tijela obavljaju svoje
regulatorne funkcije sukladno Direktivi 2009/72/EC i Direktivi 2009/73/EC. Te
regulatorne aktivnosti moraju biti adekvatno koordinirane, i ukoliko se to pokaze
potrebnim, u cijelosti dovr$ene na razini Europske unije. Neophodno je takoder
osigurati i neovisnost Agencije od utjecaja proizvodaca plina i elektri¢ne energije,
kao i operatera distribucijskog sustava.'*

12 Primjerice, Hrvatska energetska regulatorna agencija ureduje, pored trziSta plina i elektritne

energije, takoder i trziSte nafte i naftnih derivata, kao i toplinsku energiju.

13 O kompleksnosti odnosa izmedu nacionalnih regulatornih tijela i agencije kao krovnog tijela, koje
ih medusobno povezuje, vise u Haverbeke, D. — Naesens, B. — Vandorpe,W.: ,,European Energy Markets
and the New Agency for Cooperation of Energy Regulators”, Journal of Energy & Natural Resources
Law, Vol. 3, br 3, 2010., str. 403-429.

4" Neovisnost regulatornih tijela u funkcioniranju jedinstvenog energetskog trziSta je klju¢na za

osiguranje trziSnog natjecanja. Upravo se zbog toga i inzistira na izgradnji upravnih kapaciteta kod

669



Dr. sc. Mirko Klari¢: Regulatorna tijela na energetskom trzistu plina i elektri¢ne energije
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 52, 3/2015., str. 665.- 681.

Jedan od glavnih zadataka Agencije je nadzor nad regionalnom suradnjom
izmedu operatora sustava prijenosa na trzitu plina i elektri¢ne energije. U tome
je uloga agencije kljucna, jer se osigurava suradnja izmedu operatora prijenosnog
sustava na efikasan i transparentan nacin. To je pitanje posebno vazno zbog
pozitivnog utjecaja na interna trziSta elektricne energije i plina. Postoje i druge
zadate Agencije kao na primjer nadzor u suradnji s Komisijom i drzavama
¢lanicama, kao i nacionalnim regulatornim tijelima, nad funkcioniranjem trZzista
prirodnog plina i elektricne energije. Regulatorna tijela osiguravaju integriranu
mreZzu opskrbe plinom i elektri¢cnom energijom. MreZa djeluje sukladno uvjetima
postavljenim u okviru internog europskog trziSta elektricne energije i prirodnog
plina. Agencija ima pregled nad radom nacionalnih upravnih tijela, i posebno
je vazna savjetnicka uloga glede njihova djelovanja. Agencija takoder pravi
preporuke za nacionalna regulatorna tijela te asistira njima, kao i ostalima na
trzi$tu u dijeljenju i kreiranju dobre prakse. Ta je uloga Agencije znaCajna zato
§to unutarnje trzisSte elektri¢ne energije i prirodnog plina mora imati iste uvjete za
sve subjekte u svim zemljama ¢lanicama, a pravna praksa mora biti razumljiva
i jednoznacna. Glavna uloga Agencije je koordinacija i jednoznacnost uvjeta za
sve subjekte, kao i potpora Komisije za kreiranje i provedbu pravnog okvira za
obavljanje tih djelatnosti. Uloga Agencije je takoder vazna u provedbi vodica
Europske energetske mreZe, vezano uz Odluku br. 1364/2006/EC Europskog
parlamenta i Europskog Vijeca od 06. 09. 2006. Ta odluka predvida regulatorni
okvir za transeuropsku energetsku mrezu. Pored toga, Agencija treba doprinijeti
naporima za odrzanje energetske neovisnosti.

Upravni odbor Agencije treba imati neovisne ovlasti kako bi donio proracun,
te provjerio implementaciju internih pravila. Upravni odbor djeluje neovisno i
objektivno u javnom interesu, te ne moze slijediti eventualne politicke sugestije.
Agencija ima pravne ovlasti da osigura regulatorne djelatnosti na efikasan,
transparentan i neovisan nacin. Neophodno je osigurati neovisnost Agencije od
proizvodaca elektricne energije i prirodnog plina, kao i od operatera prijenosnog
i distribucijskog sustava. To nije samo primjer prakse tzv. ,,dobre uprave*, nego
temeljni uvjet za osiguranje povjerenja trziSta energetskim uslugama. Upravni
odbor treba djelovati neovisno o bilo kakvom interesu na trziStu, te mora izbhjeci
sukobe interesa. Upravni odbor Agencije ne smije slijediti instrukcije ili preporuke
od strane Vlada drzava ¢lanica Europske unije, od strane Komisije, ili pak drugog
javnog ili privatnog tijela. To je izuzetno vazno pravilo, jer osigurava potpunu
neovisnost Agencije. Odluke koje donosi Upravni odbor Agencije moraju biti
uskladene s pravom Europske unije koje se odnosi na opskrbu elektricnom
energijom, ukljucujuci propise koji se odnose na unutarnje energetsko trziste,
okoli$ kao i trziSno natjecanje. Zbog, toga Upravni odbor mora voditi raCuna ne
samo o elektroni¢cnom okviru vezanom uz europsko trZziSte elektricne energije
1 plina, nego i o regulatornom okviru koji se odnosi na zastitu okoline. Odbor

regulatornih tijela, koja su preduvjet za reguliranje i prevenciju poremecaja na trziStu. O tome vise
Reichert, G. — VoBwinkel, Jan S.: Die Energiepolitik der Europdischen Union, Centrum fur Europaische
Politik, 2010., str. 13-27.
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treba objavljivati svoja misljenja, stavove, preporuke i odluke institucijama Unije.
Zainteresirane strane imaju takoder mogucnost ulaganja prigovora Prizivnom
vijecu, koje bi trebalo biti dio Agencije, ali neovisno od njezine upravne i
organizacijske strukture.

Upravni odbor ima 9 ¢lanova. Svaki ¢lan ima zamjenika. Dva ¢lana i njihovi
zamjenici moraju biti poduprti od strane Europske komisije, dva ¢lana i njihovi
Zal’nJCIIlCl moraju imati potporu Europskog parlamenta a pet Clanova i njihovi
zamjenici moraju imati potporu Europskog vijeca. Nijedan ¢lan Europskog
parlamenta ne moZe biti clan Upravnog odbora. Mandat ¢lanova Upravnog odbora
i njihovih zamjenika traje Cetiri godine, s mogu¢nos¢u da mandat jednokratno
ponove. U prvom mandatu trajanje mandata za polovicu ¢lanova Upravnog odbora,
kao i za njihove zamjenike, jest 6 godina. Upravni odbor Ce izabrati predsjedatelja
i njegova zamjenika izmedu svojih ¢lanova. Zamjenik predsjednika automatski
mijenja predsjednika ukoliko predsjednik nije u poziciji da obavlja svoje duZznosti.
Mandat predsjednika i zamjenika predsjednika traje dvije godine, s moguc¢nosScu
ponavljanja funkcije. Sastancima Upravnog odbora upravlja predsjednik
Upravnog odbora. Na sastanku prisustvuju predsjednik i predsjednik Upravnog
odbora, te ¢lanovi Upravnog odbora, kao i direktor, koji sudjeluje, ali bez prava
glasa. Upravni odbor mora imati najmanje dva sastanka godiS$nje. Sastanak moZe
biti zakazan i na inicijativu predsjednika Upravnog odbora, na zahtjev Komisije,
ili pak na zahtjev najmanje treine ¢lanova Upravnog odbora. Upravni odbor moze
pozvati na sastanak bilo koju osobu s relevantnim misljenjem znac¢ajnim za temu
sastanka. Odluke Upravnog odbora moraju biti usvojene dvotre¢inskom ve¢inom
glasova Clanova prisutnih na sastanku. Svaki ¢lan Upravnog odbora ima jedan
glas. Clanovi Upravnog odbora ne mogu biti ¢lanovi Odbora Regulatora. Clanovi
Upravnog odbora trebaju djelovati neovisno i objektivno u cilju ostvarivanja
javnog interesa. Oni moraju izbjegavati bilo kakvu politic¢ku instrukciju. Svaki
¢lan Upravnog odbora mora napisati izjavu kojom potvrduje da ne postoji nikakav
interes koji bi bio u suprotnosti s njegovom neovisnoscu, ili bi mogao utjecati na
njegovo odlucivanje.

Svakog 30. rujna tekuce godine Upravni odbor Agencije mora predloziti na
odobravanje Odboru regulatora radni program Agencije za nadolaze¢u godinu,
koji se pak treba proslijediti Europskom parlamentu, Vije¢u i Komisiji. Radni
program treba biti prihvacen kroz godiSnju proracunsku proceduru te mora
biti javno publiciran. Upravni odbor Ce prihvatiti, a ukoliko je potrebno, i
revidirati predloZzeni program. Ukoliko do nje dode, ona treba biti utemeljena
na evaluacijskom izvjes¢u od strane neovisnog eksperta, koji analizu kreira
temeljem zahtjeva Upravnog odbora. Ti se dokumenti javno publiciraju. Upravni
odbor mora odluciti, nakon Sto prode nadzor Europske komisije, ho¢e li primiti
davanja i donacije ili sredstva iz drugih izvora Unije, ili pak doprinose od strane
drZzava Clanica ili pak njihovih nacionalnih regulatornih tijela. Agencija osigurava
mrezu u okviru koje nacionalne regulativne agencije mogu suradivati i uskladivati
svoje regulatorne prakse. Ona posebno promovira suradnju izmedu nacionalnih
regulatornih tijela, kao i izmedu njih i Agencije na razini Unije. Kad Agencija
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smatra da je potrebno utvditi jasna pravila u reguliranju energetskog trzista, koja
bi bila rezultat suradnje Agencije i nacionalnih regulatora, ona ¢e u tom smislu
pripremiti odgovarajuce preporuke za Komisiju.

Agencija se najve¢im dijelom financira iz opleg proracuna Europske unije, kao
i od doprinosa i dobrovoljnih prihoda. Agencija mora imati visoko profesionalno
osoblje, te moraju postojati pogodnosti koje ¢e ih stimulirati za kvalitetniji rad,
sukladno njihovu iskustvu. Agencija ¢e davati stru¢na tumacenja i misljenja kao
regulatorno tijelo Europske unije. Kad se nacionalna regulatorna tijela ne slazu s
misljenjem Agencije, ona e o tome obavijestiti Komisiju i drzave ¢lanice. Agencija
¢e, u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama i njihovim nacionalnim regulatornim
tijelima, kao i Komisijom, voditi raCuna o internim trzi$tima elektri¢ne energije i
prirodnog plina, sukladno Direktivama 2009/72/EC 1 2009/73/EC. Agencija radi
javnairedovna izvje$Ca o rezultatima tog nadzora. U tim se izvje$¢ima detektiraju
zapreke vezane uz natjecanje na trzistu elektri¢ne energije i prirodnog plina.

Agencijom upravlja Direktor uz prethodno pribavljenu suglasnost Upravnog
odbora. Direktor Agencije mora osigurati njezinu potpunu neovisnost od utjecaja
bilo Komisije, bilo drzava Clanica ili pak drugih javnih i privatnih subjekata.
Direktora bira Upravni odbor uz prethodno misljenje Odbora regulatora, s liste
od tri kandidata, koju predlaze Komisija. Direktora bi trebalo odabrati temeljem
njegovih sposobnosti, vjeStina i iskustva, a posebice onog vezanog uz energetski
sektor. Prije razgovora s Upravnim odborom, kandidati moraju dati izjavu vezanu
uz njihovu neovisnost. Direktorski mandat traje pet godina. Upravni odbor,
ukoliko postoji prijedlog Komisije i nakon kozultacija s Odborom regulatora,
moZe produziti Direktoru mandat za tri godine. Direktor moZe biti smijenjen
jedino odlukom Upravnog odbora, nakon pribavljenog misljenja od strane Odbora
regulatora. Upravni odbor ¢e donijeti takvu odluku na temelju trocetvrtinske
veCine ¢lanova Upravnog odbora. Europski parlament moZze takoder pozvati
direktora da pojasni izvje$¢e vezano uz svoj rad u Agenciji. Direktor je odgovoran
za predstavljanje Agencije te njezin rad i rezultate, pa se i njegova odgovornost
procjenjuje upravo kroz u€inke koje postize u vodenju Agencije. Direktor Agencije
mora sudjelovati u pripremi sastanaka Upravnog odbora. Takoder participira i u
radu Upravnog odbora, bez prava glasa. Direktor ¢e usvojiti i objaviti preporuke za
nacionalne regulatorne agencije, koje ¢e primiti misljenje o nekom regulatornom
problemu, kako ga vidi Odbor regulatora. Direktor je takoder odgovoran za
implementaciju godiSnjeg radnog programa Agencije, koji se provodi uz vodenje
Odbora regulatora, kao i uz upravnu kontrolu Upravnog odbora. Direktor mora
poduzeti neophodne mjere, sukladno unutarnjim upravnim instrukcijama, te
objaviti smjernice, kako bi osigurao funkcioniranje Agencije sukladno propisima
koji reguliraju njezin rad i ustroj. Svaku ¢e godinu direktor pripremiti nacrt
radnog programa Agencije za nadolaze¢u godinu, koja treba biti potvrdena na
Odboru regulatora, od strane Europskog parlamenta i Europske komisije do 30.
lipnja tekuce godine. Direktor ¢e takoder pripremiti i nacrt proracuna agencije
za narednu godinu. Svaku godinu direktor mora pripremiti godi$nje izvjesce s
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neovisnim sekcijama vezanim uz regulatorne djelatnosti Agencije, kao i sekcijama
vezanim uz financijska i upravna pitanja Agencije.

Vijece za prigovore (Board of Appeal) sastoji se od Sest ¢lanova, i Sest njihovih
zamjenika, koji su izabrani iz redova sada$njeg ili bivSeg osoblja iz nacionalnih
regulatornih tijela, tijela koja reguliraju trziSno natjecanje, ili drugih nacionalnih
ili Unijinih institucija, s relevantnim iskustvom u energetskom sektoru. Vijece
za prigovore Ce izabrati svog predsjedavajuceg. Odluke koje donosi Vijece za
prigovore moraju biti usvojene kvalificiranom vecinom od najmanje Cetiri
od ukupno Sest ¢lanova. VijeCe za prigovore ¢e samostalno odluciti o temama
koje trebaju biti predmet diskusije, kao i donijeti odluke. Clanovi Vijeca bit Ce
formalno izabrani od strane Upravnog odbora na prijedlog Komisije, te nakon
konzultacija s Odborom regulatora. Mandat ¢lanovima VijeCa za prigovore traje
pet godina, te mogu biti reizabrani. Clanovi Vijeca za prigovore Ce biti slobodni
u donoSenju svojih odluka, i neCe slijediti nikakve instrukcije. Clanovi Vijeca
za prigovore ne mogu biti smijenjeni tijekom trajanja njihova mandata, osim
ukoliko budu osudeni za ozbiljna kaznena djela, pa Upravni odbor, po obavljenim
konzultacijama s Odborom regulatora, moZe donijeti takvu odluku.

Clanovi Odbora za prigovore nece sudjelovati u onim procesima u kojima imaju
osoban interes, ili ukoliko su bili ukljuceni kao jedna od strana u postupcima, ili
ukoliko su sudjelovali u donoSenju odluke koja je predmet prigovora. Bilo koja
fizicka i pravna osoba, ukljucujuci nacionalna regulatorna tijela, moze uloZiti
prigovor protiv neke odluke, za koju drzi da je sporna. Protiv odluke se moze
uloziti prigovor u roku od dva mjeseca od dana notifikacije odluke osobi na koju
se odnosi, ili pak od dana od kad je Agencija javno objavila odluku. Vijece za
prigovore mora odluciti u roku od dva mjeseca od predaje prigovora.

Agencija primjenjuje temeljna nacela koja su vezana uz javni pristup
dokumentima $to ih drze tijela Unije. To je vazno nacelo, jer se reflektira na
nacelo dobre uprave, kao jedno od temeljnih nacela u Europskoj uniji. Nadalje,
do 15. veljace svake godine potrebno je napraviti nacrt prijedloga proracuna
koji pokriva operativne troSkove i program rada za narednu financijsku godinu.
Svake ¢e godine Upravni odbor, temeljem nacrta prijedloga proracuna od strane
direktora Agencije, raspraviti prihode i rashode Agencije. Nakon toga, proslijedit
¢e nacrt Prijedloga proracuna komisiji do kraja ozujka. Prije samog usvajanja
prijedloga proracuna, direkor ¢e ga proslijediti Odboru regulatora na razmatranje i
oCitovanje. Sredstva za rad Agencije osiguravaju se u opéem proracunu Europske
unije, naknadama koje se placaju Agenciji, dobrovoljnim prilozima od strane
drzava Clanice Unije, kao i prilozima od strane regulatornih tijela, te donacijama i
drugim prihodima sukladno pravnim propisima Europske unije.

Utjecaj Agencije na reguliranje i unificiranje trzista elektri¢ne energije i plina je
znaCajan. Zbog toga je Agencija fokusirana na napore za ujednacavanje Internog
energetskog trzista do kraja 2014. godine, dok je tijekom 2013. godine posebna
pozornost bila posvecena evaluaciji Mreznih oznaka, koje su izabrane od strane
Europske mreZe prijenosnih sustava operatora za elektri¢nu struju (European
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Network of Transmision System Operator for Electricity) i Europske mreze
prijenosnih sustava operatera za plin (European Network of Transmision System
Operator for Gas), na bazi Okvirnih smjernica razvijanih tijekom 2011. i 2012.
godine. To je uskladeno s odlukom Komisije o uspostavi godi$njih prioritetnih
listi za razvoj mreznih kodova i smjernica za 2013. godinu.

Budu¢i razvoj energetskog trzista u Europskoj je uniji blisko povezan s
razvojem drugih trzista usluga, koje su blisko povezane s jedinstvenim europskim
modelom ,,sluzbi od opéeg gospodarskog interesa®. Ovaj je model zajednicki svim
javnim sluzbama u drzavama ¢lanicama, koje po svojoj prirodi imaju gospodarski,
odnosno komercijalni karakter, pa su podloZne liberalizaciji i privatizaciji, s ciljem
stvaranja zajednickog trzista za te servise. Konacni cilj je stvaranje zajedni¢kog
i jedinstvenog europskog trziSta, na kojem bi se osiguralo trziSno natjecanje vise
razli¢itih pruzatelja usluga, uz istovremeni nadzor od strane regulatornih tijela.'
Trziste plina i elektricne energije slijede ovakav model liberalizacije, pa se u tom
smislu dogadaju stalne organizacijske promjene, koje trebaju osigurati prelazak s
klasi¢nog modela ,,javnih sluzbi“, gdje je apsolutni monopol na opskrbu plinom i
elektri¢cnom energijom bio u rukama javnih poduzeca, kojima je upravljala drzava.
Prema novom modelu opskrbe, operatori opskrbljuju potro$ace na liberaliziranom
trziStu, po trziSnim uvjetima. Regulatorna tijela moraju pak biti neovisna, te
osigurati jednake uvjete svim pruzateljima usluga na trzistu. Naravno, onaj dio
infrastrukture koji nije moguce liberalizirati, poput prijenosa ili distribucije,
ne smije se koristiti na nacin da nekog od pruZzatelja usluga stavi u povlasteni
polozaj, u odnosu na ostale pruzatelje na trzistu. I u tome se oCituje vaznost uloge
regulatornih tijela u ovakvom modelu opskrbe gradana.

15 Promjene koje se dogadaju na trziStu plina i trziStu elektri¢ne energije jesu odraz snaznih promjena
koje zahvaCaju sluzbe opeg gospodarskog interesa u cjelini, u koje se ubrajaju i telekomunikacije,
postanska sluzba, razliCite vrste prometa, gospodarenje vodama, komunalnim otpadom i dr. Navedene
su promjene dovele do posebne sektorske regulacije svake od navedenih djelatnosti, a snaznu ulogu u
njihovoj regulaciji preuzimaju regulatorna tijela, koja pored regulatornih, imaju i nadzorne ovlasti, kao i
ovlasti odlucivanja u slu¢aju pojedinacnih sporova, koji izbijaju medu subjektima na tako liberaliziranom
trziStu. O tome viSe u Klari¢, M., nav. djelo.

Razvoj europskih regulatornih tijela je uinjen po uzoru na nezavisne regulacijske komisije i
agencije u SAD-u, jer one nisu svojstvene europskoj pravnoj tradiciji, nego su rezultat novijeg razvoja i
liberalizacije sluZzbi opteg gospodarskog interesa. Regulatornim agencijama obi¢no se smatraju tijela koja
su strukturno izdvojena iz drzavne uprave radi obavljanja javnih poslova na nacionalnoj razini na trajnoj
osnovi. Ta tijela imaju odredeni stupanj autonomije, koji ukljucuje Cesto i pravnu osobnost, ali ostaju
odgovorna osnivacu. Nadalje, smatra se da trebaju imati organizacijsku, funkcionalnu, personalnu, pravnu
i financijsku neovisnost, a vodstvo agencije nema izravnu politicku podlogu. Posebnosti regulatornih
agencija oCituju se u odredenom opsegu regulacijskih ovlasti, koje obuhvacaju donoSenje opceobvezujucih
pravila, rjeSavanja u pojedinacnim slucajevima, nadzor, te primjenu sankcija i sl. O tome viSe u Kopric,
I. — Musa, A. — DBulabi¢, V.: ,,Europski standardi regulacije sluzbi od opceg interesa: (kvazi)nezavisna
regulacijska tijela u izgradnji modernog kapitalizma®, Hrvatska javna uprava, god. 8, br. 8, br. 3, 2008.,
str. 647-688.
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3. 2. Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA)

Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA)'® je neovisno regulatorno
tijelo koje je osnovano za regulaciju energetskih djelatnosti u Republici Hrvatskoj.
Njezine su ovlasti uredene Zakonom o regulaciji energetskih djelatnosti,'” kao i
Zakonom o energiji.'® Pored tih Zakona, podrobnije su ovlasti HERA-e uredene
posebnim propisima koji ureduju pojedina trzista energije. Nadleznost HERA-e
je Siroko postavljena, jer je ona regulatorno tijelo koje je nadleZno za sva trzista
energije u Hrvatskoj, a ne samo trzista plina i elektri¢ne energije."

Osnivat HERA-e je Republika Hrvatska, a osnivacka prava ostvaruje Vlada
Republike Hrvatske. Agencija za svoj rad odgovara Hrvatskom saboru. Poslovi
HERA-e su od interesa za Republiku Hrvatsku, a Agencija ih obavlja temeljem
javnih ovlasti. Poslovi HERA-e su izdavanje, prijenos i produZenje dozvola za
obavljanje energetskih djelatnosti, nadzor energetskih subjekata u obavljanju
energetskih djelatnosti, nadzor nad provodenjem odredbi o razdvajanju subjekata
u okviru energetskog sektora, nadzor provodenja zabrane davanja subvencija,
sukladno zakonima kojima se ureduju pojedina trziSta energije, nadzor poStivanja
nacela transparentnosti, objektivnosti i nepristranosti u radu operatera trziSta
energije, izdavanje rje§enja vezanih uz status povla§tenih proizvodaca energije,
donoSenje i odobravanje cuena iznosa tarifnih stavki i naknada, odobravanje
planova investicija, I‘aZVO_]a i izgradnje sukladno zakonima kojima se ureduju
pojedina trziSta energije, nadzor uskladenosti planova investicija, razvoja i
izgradnje operatera transportnog sustava s razvojnim planovima Europske mreze
operatera prijenosnog sustava za elektricnu energiju (ENTSO-E) i Europske
mreZe operatera prijenosnog sustava za prirodni plin (ENTSO-G), nadzor
operatera prijenosnog, transportnog i distribucijskog sustava, odnosno vlasnika
ili korisnika sustava u pridrzavanju propisa, kojima se ureduje pojedina trziSta
energije, suradnja s regulatornim tijelima drzava ¢lanice Europske unije i susjednih
drzava te s Agencijom za suradnju energetskih regulatora, te provodenje pravno
obvezujucih odluka Agencije 1 Europske komisije. Posebno su vazne ovlasti koje
se odnose na os1guravan]e prava kupcima na pristup podacima o vlastitoj pOtI‘OSIlJl
energije, te izrada i stavljanje na raspolaganje potrosacima lako razumljivog i
ujednacenog formata prikazivanja podataka o potro$nji, te utvrdivanje postupka
ostvarivanja prava potroSaca i opskrbljivaca na pristup podacima o potro$nji, kao
1 nadzor povjerljivosti podataka kupaca o potroSnji energije.

U odnosu na operatera prijenosnog, odnosno transportnog sustava, koji je
ustrojen kao neovisni operator prijenosa, odnosno transporta, HERA obavlja
sljedece poslove: provodi nadzor njegova poslovanja kako bi ga onemogucila u

16 Skraceni naziv HERA utvrden je Statutom Hrvatske energetske regulatorne agencije http:/www.
hera.hr/hr/docs/Statut_2013-10-16.pdf.

17" Narodne novine br. 120/12.
18 Narodne novine br. 120/12, 14/14.

1 Ovdje valja napomenuti kako HERA regulira trZziSte nafte, biogoriva kao i opskrbu toplinskom
energijom.
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mogucéem diskriminiraju¢em ponaSanju u korist vertikalno integriranog subjekta,
nadzire komunikaciju izmedu operatera i vertikalno integriranog subjekta, kako
bi osigurala da djeluje sukladno svojim obvezama, rjeSava probleme u sporovima
izmedu vertikalno integriranog subjekta i operatera, nadzire komercijalne
i financijske odnose, ukljuCujuc¢i i pozajmice izmedu operatera i vertikalno
integriranog subjekta, odobrava sve komercijalne i financijske ugovore izmedu
operatera i vertikalno integriranog subjekta, te provjerava jesu li sklopljeni u
skladu s trzi$nim uvjetima, prati pojavu diskriminiraju¢eg ponasanja, te zahtijeva
ocitovanje od strane vertikalno integriranog subjekta, koje treba ukljucivati
dokaze da nije doSlo do diskriminiraju¢eg ponaSanja u korist vertikalno
integriranog subjekta, provodi najavljene i nenajavljene istrage i nadzor na
lokalcijama operatera i vertikalno integriranog subjekta. Agencija je autonomna
u poduzimanju organlzacusklh i drugih mjera, koje su potrebne za nesmetano
obavljanje poslova i 1spunjavanje njezinih obveza sukladno propisima kojima
se ureduju pojedina trziSta energije. Agencija jednom godiS$nje, do 30. lipnja,
podnosi izvjeS¢e Hrvatskom saboru o svom radu za prethodnu godinu. Na Zahtjev
Vlade RH, HERA je duZna podnijeti izvjeS¢a o svom stru¢nom i financijskom
poslovanju, te izvje$¢a o pojedinim specificnim pitanjima iz svog djelokruga i za
razdoblja krac¢a od godinu dana.

HERA ima Upravno vijeCe, Ured predsjednika Upravnog vijeta i strucne
sluzbe. Upravno vijece ima pet ¢lanova, od kojih je jedan predsjednik Upravnog
vijeCa, a jedan je njegov zamjenik.

Upravno vijece upravlja HERA-om i odgovorno je za njezin rad. Njegovim
radom rukovodi predsjednik Upravnog vijeCa. Predsjednik i ¢lanovi Upravnog
vije¢a obavljaju duZznost kao jedino zanimanje. Predsjednika i ¢lanove Upravnog
vijeCa imenuje Hrvatski sabor za razdoblje od sedam godina, i s moguc¢noSc¢u
jos jednog reizbora. Mandat predsjednika i ¢lanova Upravnog vijea prestaje
razrjeSenjem od strane Hrvatskog sabora, koje se donosi temeljem prijedloga
Vlade RH, ukoliko je isteklo razdoblje za koje su imenovani, ako sami to zatraze,
ukoliko dode do teze povrede duZnosti, ako postoji nemoguénost urednog
obavljanja duznosti dulje od Sest mjeseci, ako dode do trajne nemogucnosti
obavljanja duznosti, u sluaju pravomocne presude za kazneno djelo koje se goni
po sluZbenoj duZznosti, te u drugim okolnostima predvidenim Zakonom o regulaciji
energetskih djelatnosti.® O postojanju razloga za razrjeSenje predsjednika ili

2 Radi se o okolnostima opisanim u ¢l. 25. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti. Tako ¢lan
Upravnog vijeCa, kao i ¢lanovi njegove uZe obitelji, ne mogu biti vlasnici, dioniari ili imati udjela u
energetskim subjektima viSe od 0.5 % temeljnog dionickog kapitala, zatim ne mogu biti ¢lanovi uprave,
kao ni nadzornih odbora, ili bilo kojih drugih tijela u energetskim subjektima, te im nije dopuSteno imati
materijalni interes u podru¢ju energetskih djelatnosti, i nije im dopusteno obavljati druge poslove u
energetskom subjektu, zbog ¢ega bi moglo do¢i do sukoba interesa. Pored navedenog, ¢lan Upravnog
vijeCa ne smije biti aktivni ¢lan politicke stranke, obavljati poslove za energetske subjekte ili njihove
podruZznice, te obavljati bilo kakvu drugu aktivnost koja bi mogla dovesti do sukoba interesa. Tijekom
vremenskog razdoblja u trajanju od jedne godine nakon razrjeSenja s duznosti ¢lana Upravnog vijeca,
takvoj osobi nije dozvoljeno zastupanje energetskog subjekta pred Agencijom i Upravnim vijeCem.
Energetski subjekt koji se bavi energetskom djelatno$¢u, kao i drugo tijelo koje je izravno ili neizravno
kontrolirano od strane energetskog subjekta, ne smije pokretati pregovore, ili sudjelovati u pregovorima, u
svezi sa zaposljavanjem ili koriStenjem savjetnickih usluga ¢lanova Upravnog vijeca HERA-e.
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¢lanova Upravnog vijeca prije isteka mandata, duzno je obavijestiti Vladu RH.
Predsjednik ili ¢lan Upravnog vijec¢a, po razrijeSenju ima pravo godinu dana na
naknadu u visini place koju je ostvarivao kao ¢lan Upravnog vijeca.”!

Upravno vijeCe u obavljanju poslova ima sljedece ovlasti:

- donosi obvezujuce odluke o energetskim subjektima sukladno svojim
zakonskim nadleznostima

provodi nadzor u svezi s funkcioniranjem trziSta energije te donosi odluke koje
su nuzne za promicanje trziSnog natjecanja

trazi od energetskih subjekata, posebice one koje su nuZne za ispunjavanje
njihovih obveza kod obavljanja energetskih djelatnosti, ukljucujuci i obrazloZenje
odbijanja zahtjeva za pristup mreZi, kao i druge podatke vezane uz razvoj i jacanje
mreze

utvrduje Cinjenice i daje odgovarajuée upute pri rjeSavanju sporova vezanih uz
prigovore na rad operatera sustava

objavljuje podatke vezane uz medusobne transakcije i ugovore sudionika na
trziStu elektri¢ne energije i plina, kao i njihove ugovore s operaterima sustava

pokrece prekrSajne postupke u slucaju neispunjenja obveza propisanih
zakonom ili onih koje su rezultat pravno obvezujucih odluka HERA-e.

Upravno vije¢e odlucuje na sjednicama, koje se odrzavaju po potrebi, a
najmanje jednom mjese¢no. Sjednice Upravnog vije¢a su javne. Iznimno,
Upravno vijeCe moze odluciti da ¢e rasprava o pojedinoj tocki i cijela sjednica
biti zatvorena za javnost, ukoliko je to u interesu ocuvanja sluzbene i poslovne
tajne, i ako bi javnost sjednice bila u suprotnosti sa zakonom zasti¢enim pravnim
interesima gradana i pravnih osoba.

U okviru stru¢nih sluzbi HERA-e djeluje viSe sektora, od kojih bi se ovdje
izdvojilo sektor za elektritnu energiju i sektor za plin i naftu.?? Sektor za elektricnu
energiju bavi se obavljanjem stru¢nih poslova vezanih za podrucje elektricne
energije, dok se Sektor za naftu i plin bavi stru¢nim poslovima za podrucije nafte
i plina.

3.2.1. Izgradnja regulatornog okvira

HERA objavljuje svoja miSljenja na internetskoj stranici, te njima oblikuje
regulatorni okvir u kojem djeluju energetski subjekti na trziStu elektri¢ne energije

2l Naknada se ne moZe ostvariti u slucaju razrjeSenja zbog teze povrede sluzbene duZnosti,
pravomocne osude za kazneno djelo koje se progoni po sluzbenoj duznosti, kao i u slu¢ajevima iz ¢l. 25
Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti. Inace, pod tezim povredama sluzbene duznosti, koje mogu
pociniti predsjednik Upravnog vijeca ili ¢lan Upravnog vijeCa, smatraju se obavljanje duznosti na nacin da
se dovede u pitanje samostalnost i neovisnost HERA-e, zatim krSenje odredbi Statuta i dtugih opc¢ih akata
HERA-e, ako tri puta uzastopno ili Cetiri puta u akademskoj godini bez opravdanog razloga ne prisustvuje
sjednicama Upravnog vijeca, zatim ako uzastopno i viSekratno onemogucava Upravno vijece u donosenju
odluka, te ako oda neki podatak HERA-e.

2 Ostale organizacijske jedinice su sektor za toplinsku energiju, Sluzba za pravne i kadrovske

poslove i sluzba za zajednicke poslove.
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i plina. Kako je trziSte tek odnedavno liberalizirano, nema joS dovoljno domace
prakse na tom podrucju. Ipak, HERA je u dosada$njem radu donijela dosta
misljenja, rjeSenja 1 odluke vezane uz aktivnosti energetskih subjekata. Posebno
su zanimljiva tri miSljenja o provedenom nadzoru nad energetskim subjektima:
RWE Energija d.o.o. Zagreb, HEP-ODS d.o.o0. Zagreb i Hrvatski operator trziSta
energije d.o.o. Zagreb.

Temeljni prijepori koji su se na liberaliziranom trzistu elektri¢ne energije
pojavljivali jesu pitanja sklapanja ugovora o opskrbi elektricnom energijom
izmedu gradana i razli¢itih opskrbljivaca koji djeluju na trziStu. Posebno su
bili sporni nacini sklapanja ugovora izmedu energetskih subjekata koji su uSli
na trziSte s liberalizacijom trziSta elektri¢ne energije, kao i na¢ina obraCuna i
naplate potroSene elektri¢ne energije. lako je praksa HER A-e dosta oskudna, ipak
donoSenje navedenih odluka ukazuje na moguénost da ¢e u buduénosti biti najvise
prisutna pitanja vezana uz opskrbu kroz distribucijski sustav, kao i pitanja vezana
uz odnos izmedu distributera elektri¢ne energije i njihova odnosa prema krajnjim
korisnicima.**

4. ZAKLJUCAK

Predmet ovog rada je bila analiza uloge koju imaju regulatorna tijela na
energetskom trziStu Europske unije. Posebna je pozornost posvecena uspostavi
zajednickog trziSta plina i elektricne energije na podrucju Europske unije, kao
1 ulozi koju imaju regulatorna tijela na liberaliziranom trZzi$tu, a posebno ulozi

# Primjerice, postoji prituzba HERA-i od strane HEP-ODS d.o.0. na rad distributera elektri¢ne
energije RWE d.o.0., na naCin kojim se sklapaju ugovori izmedu krajnjih korisnika elektri¢ne energije i
distributera. S druge strane, iznesen je veliki broj prigovora od strane krajnjih potrosaca na rad HEP-ODS
d.o.0., na izdavanje odvojenih racuna za opskrbu elektricnom energijom. PotroSaci su trazili izdavanje
jedinstvenog racuna koji bi ukljucivao i troSak prijenosa elektri¢ne energije, i trosak ukupno isporucene
elektri¢ne energije.

2 Europska komisija je 2010. godine napravila studiju vezanu uz opskrbu elektricnom energijom 27
drzava ¢lanica. Studija je pokazala da vecina potroS$aca koji su nezadovoljni pruzenom uslugom u opskrbi
elektricnom energijom, nisu poduzimali nikakve pravne ni druge korake prema svojim opskrbljivac¢ima.
Nadalje, potrosaci su bili uglavnom zadovoljni s racunima i modalitetima placanja utroSene elektricne
energije. Istrazivanje je takoder pokazalo da postoji jos Sirok prostor u podizanju razine kvalitete u pruzanju
usluge opskrbe elekticnom energijom, kao i modalitetima vezanim uz njezino placanje. Sto se pak tarifa
koje krajnjim korisnicima stoje na raspolaganju tice, one ovise o nekoliko sljedecih karakteristika: a) da
li je cijena fiksna ili pak varijabilna, odnosno da li je dogovorena kao stalna za neko odredeno vremensko
razdoblje, ili se pak moZe mijenjati ovisno o okolnostima na trzistu; b) duljina sklopljenog ugovora o opskrbi
elektricnom energijom, gdje se ureduje ugovorna obveza krajnjeg korisnika da koristi usluge distributera
u odredenom vremenskom periodu, pa ovdje obi¢no postoje tri kategorije, od kojih prva predvida duljinu
ugovora u trajanju od jedne do dvije godine, a druga ostavlja mogucnost sklopanja ugovora u kojem se
ne ogranicava duljina trajanja opskrbe elektricnom energijom, dok je treca pitanje da li ¢e visina cijene
varirati tijekom dana, ovisno o vr§nom opterecenju u opskrbi elektricnom energijom. Studija je pokazala
da u 18 zemalja Europske unije prevladava fiksna a ne varijabilna cijena, da je vecina tarifa jedinstvena
neovisno o vr§nom opterecenju elektroenergetskog sustava, te da vecina ugovora o opskrbi elektricnom
energijom nema ograniceno trajanje (takvih je ugovora 58 %) u usporedbi s ugovorima koji traju jednu
godinu (30 %), odnosno dvije godine (12 %). O tome viSe u The functioning of retail electricity markets
for consumers in the European Union, final report, http://ec.europa.eu/consumers/archive/consumer_
research/market_studies/docs/retail_electricity_full_study_en.pdf, preuzeto 14. 04. 2014.
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koju ima djelovanje Agencije za suradnju energetskih regulatornih tijela. Ta
Agencija predstavlja krovno tijelo koje treba koordinirati regulatornu aktivnost
na europskom trzi$tu plina i elektricne energije. Na nacionalnoj razini djeluju
nacionalne regulatorne agencije koje ureduju trziSta u zemljama C¢lanicama,
te u svom radu suraduju s Agencijom za suradnju energetskih regulatornih
tijela, koja im pomaZze u uspostavi dobre prakse i razvoju regulatornog okvira
na liberaliziranom trzi$tu plina i elektri¢ne energije. Temeljne ovlasti Agencije
su nadzor nad medusobnom suradnjom medu regionalnim operatorima, nadzor
nad provodenjem propisa koji se odnose na uspostavu zajednickog energetskog
trzista elektricne energije i plina. Posebno vazna uloga Agencije jest osiguranje
europske integrirane mreze opskrbe elektricnom energijom i plinom. Uz to,
Agencija ima pregled nad radom nacionalnih regulatornih tijela, te savjetuje i
usmjerava njihov rad u pravcu ujednacavanja uvjeta na europskom energetskom
trzi$tu. Na nacionalnoj razini djeluju nacionalna regulatorna tijela. Za primjer je
uzeta HERA, kao agencija koja djeluje na energetskom trZziStu Hrvatske, ali koja
je ustrojena i djeluje u skladu s regulatornim okvirom Europske unije. Njezino
ustrojstvo i zadace karakteristiCne su za regulatorne agencije tog tipa. Stoga ona
obavlja nadzornu ulogu, ureduje uvjete djelovanja na energetskom trzistu, ali i
rjeSava u konkretnim slucajevima kada dode do sporova izmedu subjekata koji
djeluju na energetskom trzistu. Kako se radi o novom zakonodavstvu, koje je u
cijelosti pocelo funkcionirati ulaskom Hrvatske u Europsku uniju, nema previse
pravne i upravne prakse koja bi nam jasno naznacila sve prednosti i nedostatke
novouspostavljenog modela, s obzirom na to da je on prirodeniji zemljama s
angloameri¢kom pravnom tradicijom. Drzim da ¢e temeljni izazovi s kojima Ce se
suociti regulatorna tijela u energetskom sektoru, kako na razini EU, tako i na razini
Hrvatske, biti zaStita prava potrosaca te suzbijanje monopola ili pak naruSavanje
ravnopravnosti trziSnog natjecanja. Stoga ¢e u buducnosti trebati uloziti dodatne
napore za poboljSanje postojecih regulatornih okvira, kao i za jacanje regulatornih
tijela posebno u pravcu njihove neovisnosti i autonomnosti u radu. Taj ¢e napor
biti i 1zrazen1]1 i stoga jer je novi regulatorni model obavljanja javni sluzbi nesto
$to nije pnrodeno tradiciji europskog upravnog i pravnog sustava, pa su i znanost
i praksa suoceni s izazovom izgradnje novog modela obavljanja javnih sluZzbi, u
kojima je i dalje prisutan javni interes, ali uz snazno izrazenu trzi$nu dimenziju.
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SUMMARY

In article is analysed the role of regulatory bodies on energetic market in European Union with
special reference on situation in Croatia. In European Union existing common European market
for electricity and gas. The market was in exclusive jurisdiction of member states. Today, the
jurisdiction is divided between European Union and member states, because the new model, called
“services of general economic interest” was established. In this article it will be analysed role of
regulatory bodies on electricity and gas market, role of Agency for the Cooperation of the Energy
Regulators, and situation in Croatia, thru acting of Croatian Energetic Regulatory Agency (HERA).

Key words: European Union, member states, regulatory bodies on gas and
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