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LEGITIMNOST I STRAH U DELIMA
GILJERMA FERERA'

Milan Podunavac?

REZIME

U tekstu se naglasava sredi$nja uloga staha u razmatranju problema politi¢ckog
poretka i dokazuje da svaka teorija drzave i razvijena politicka ideologija tezi
da izbegne kolektivne posledice straha. Uprkos njegovoj vaznosti, problem
straha je bio zanemarivan u glavnim tokovima politi¢ke teorije. Autor je
ponudio kratku geneaologiju nacina na koji se problem straha razmatrao u
tradicionalnoj politickoj teoriji, poc¢ev od Tukidida. U sredistu analize je sloZeni
odnos izmedu poretka, straha i legitimnosti u radovima Giljerma Ferera i
njegovog ucenika I$tvana Biba. U poslednjem delu teksta autor je pokusao da
pokaze kako se o politi¢koj dinamici Balkana moze razmisljati u $irim okvirima
Fererove politicke teorije. On smatra da Fererov pojam kvazilegitimnosti moze
biti plodan za takvu analizu.
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STRAH U POLITICKOJ TEORIJI

Strah je inherentan ljudskom drustvu, ali podjednako je ta¢no i to da on
predstavlja negativno i tesko osecanje. ,Strah je ono ¢ega se najvise pla-
§im, on prevazilazi svako drugo osec¢anje” (Montaigne). On podvlaci nei-
zvesnu strukturu ljudskog postojanja i ponasanja: plasimo se smrti, bogo-
va, moci, gubitka, neprijatelja, stranaca, nepoznatog. Zajednice i pojedinci
Cesto su zahvaceni strahom i pani¢nim uzasom. Prikazujuéi izbezumlje-
nu gomilu koja beZi glavom bez obzira, Gojina slika ,,Panika” (Prado) po-
djednako je snazna kao i Tukididov opis bezumlja na Krfu, u kome strah

1 Izlaganje odrzano na nau¢nom skupu “Giornate internazionali di studio su Gaetano Mos-
ca e Guglielmo Ferrero”, La Sapienza Universita di Roma, 27-28. januara 201. godine

2 Autor je redovni profesor Fakulteta politickih nauka Univerziteta u Beogradu
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okiva ljude, rada ludilo i brise svaku granicu izmedu kukavicluka i hrabro-
sti. Oc¢igledno je da postoje mo¢ni razlozi zbog kojih ne postoji drustvo u
kome je strah nepoznat i zbog kojih bi suprotno stanje, ¢ak iako neznat-
no mogude, bilo nepozeljno. lako se sustinske bitke sa strahom ne mogu
dobiti, ipak je moguce da pod odredenim uslovima budu izbegnute insti-
tucionalizovane (narocito politicke) eksploatacije destruktivnih i iracio-
nalnih strahova. Odgovor na ovo pitanje trazi politi¢ku teoriju straha. I tu
se otkriva velika neravnoteZa izmedu vaznosti straha za politi¢ka drustva
i stanja politic¢ke teorije. Ovu neravnotezu, u jednom od najboljih radova
posvecenih strahovima zapadnih drustava, otkriva Zan Delimo (Jean Delu-
meau) u knjizi ,,Strah na Zapadu’, u zgusnutom uvodnim traktatu pod na-
slovom , Pre¢utkivanje straha”. Iskoristicemo ovu formulu Delimoa da izlo-
zimo nekoliko opstih argumenata. Prvi je najjednostaniji. Strah je iskustvo
koje ima svako od nas, pa stoga zasto da se bavimo necim $to je o¢igledno
i iskustveno? Znamo mi $ta je strah i kako sa njim. Drugi je argument bli-
zak ovom i demonstrira ga Rejmond Aron (Raymond Aron). Strah je ne-
politicki, to je subpoliticka emocija koja pripada polju psihologije i kultu-
re i nije proizvod delovanja institucija, zakona i mo¢i. Prema tome, njega
je nemoguce politi¢ki ograniciti, kontrolisati i zatomiti. Ako straha i ima,
on pripada ljudima niskoga porekla, kako ¢itamo u rimskog pesnika Ver-
gilija (Eneida, 1V, 13). ,Strah je znak niskoga porekla“ Strah je mana, hra-
brost je vrlina. Strah pripada sirotinji, hrabrost je aristokratska vrlina. Ovo
je opste mesto u istoriji politi¢ke teorije sve do Tokvila (Tocqueville). Tako
u Platonovoj ,,Drzavi” Sokrat defini$e hrabrost kao o¢uvanje nazora usa-
denih zakonima i obrazovanjem o tome cega se treba bojati. Hrabrost je
jedna od Cetiri vrline (umerenost, mudrost, pravda i hrabrost). Ono $to je
pravda u miru, hrabrost je u ratu. Oni koji vode rat ne boje se smrti, oni se
vise boje ropstva nego smrti. No, hrabrost je istovremeno i strah. Strah od
¢ega? U Platonovim ,,Zakonima” ¢itamo - ,strah od srama“ Mada je sva-
ki ratnik istovremeno i ,hrabar® i ,plasljiv tajna je kako ,pravi strah“ po-
beduje ,rdavi strah”.

U uvodnom delu iznec¢emo jo$ jedan argument o odnosu politicke te-
orije i straha. Metodicki je vazan i pripada DZordzu Kejtebu (George Ka-
teb). Strah, smatra Kejteb, pripada tamnoj strani ljudske prirode, on je jed-
no veliko politi¢ko zlo. Ima nesto, kaze Kejteb, i u postupcima vladarai u
politi¢koj teoriji, $to bavljenje strahom ispunjava velikom nelagodom i ne-
gativnim emocijama. ,Zasto vladavina dozvoljava zlo velikih razmera? No,
kada sam poceo da se bavim pitanjem politi¢kog zla, bio sam zapanjen ko-
liko je kanonska politi¢ka teorija od male koristi”. Ambicija je ovoga rada
da, oslonjen na politi¢ku teoriju Giljerma Ferera (Guglielmo Ferrero), re-
definiSe ovo stanoviste i oznaci elemente one tradicije koja, oslonjena na
polje ,negativne politike®, tematizuje odnos straha i poretka kao njegovu
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osnovnu osu. Po¢e¢emo razmatranja jednom od najsnaznijih artikulacija
takvog stanovista, politickom teorijom straha I$tvana Biboa.

U uvodnim delovima studije ,,Razmisljanja o drustvenom razvoju u
Evropi” (Reflection on the Social Development in Europe), I$tvan Bibo
(Istvan Bibo), madarski u¢enik Giljerma Ferera, naglasava sredi$nju ulo-
gu straha za politi¢ki poredak, dokazujudi da svaka teorija drzave, svaka
razvijena politi¢ka ideologija u¢i ¢oveka $ta bi on, kao pojedinaci kao ¢lan
zajednice, trebalo da ¢ini da bi izbegao kolektivne posledice svog straha.
Oslanjajuci se na Ferera, Bibo navodi da je strah antropolosko svojstvo koje
ima svoje korene u svesti o smrtnosti — ,¢ovek je jedino bice koje je sve-
sno svoje smrtnosti. On tvrdi da Zudnja za mo¢i nastaje iz straha, a po-
sedovanje modi je nacin da se savlada taj strah. Uprkos tome, tvrdi Bibo,
upotreba modi, koja je ukorenjena u strahu, opasna je i stoga napori da se
upotrebom modi savlada strah od smrtnosti nuzno zavrsavaju neuspesno.
Njegova slavna opaska da ,,biti demokrata znaci ne plasiti se” istice kljuc-
nu vezu izmedu straha i poretka. ,,Vazno je prepoznati da je lazna nada u
izbavljenje od osecanja straha pomocu sticanja moc¢i i prisiljavanja drugih.
Drugim re¢ima, neko bi bio u zabludi ukoliko pokusa da savlada strah tako
$to ¢e uvecavati mog, silu i prinudu nad drugima. Upravo suprotno je tac-
no: nije moguce osloboditi se straha niti tako $to ¢emo se pokoriti necijoj
tlaciteljskoj prinudi, niti tako $to ¢emo druge drzati pod tlaciteljskom pri-
nudom” (Bibo 1962, 430). Bibo s pravom primecuje da, tokom veéine svo-
je istorije, covedanstvo nije uspelo da se izbavi iz zacaranog kruga izme-
du pokoravanja prinudi i upotrebe prinude. On razmatra dva modela koji,
prema njemu, pruzaju nacin da se ljudi oslobode zastragujuéeg kruga moci
i otkriva da se sloboda i Zivot, koji je osloboden straha i kojim vlada razum,
mogu institucionalizovati i u¢initi trajnim. ,,Medu ostalima, pojavljuju se
politicke ideologije i prakse koje ljudsku istoriju mogu u¢initi boljom od
onoga $to je Ferero nazivao monotonim smenama tiranija i koje su zapo-
Cele eksperiment trajnog humanizovanja i moralizovanja vlasti, kontrolu
vlasti pomo¢u elementa slobode kao vrhovne vrednosti” (Bibo 1962, 426).

U jezgru Bibovog pokusaja bila je analiza formativnih principa evrop-
skog ideala politi¢kog poretka, koje naziva “evropski eksperiment”. Prvi ek-
speriment ¢ini rimsko naslede, koji je Rimu obezbedio trajnu legitimnost,
nezabeleZenu u staro doba; drugi je naslede hri§¢anstva. Ovaj amalgram
rimske sklonosti racionalnom organizovanju drustva (principima poret-
ka) i hri$¢anskog zahteva za moralizacijom politi¢ke mo¢i (principom le-
gitimnosti) jeste nacin kako da se zajednica oslobodi straha. Na ovaj nacin
je Istvan Bibo produbio Fererovu politi¢ku teoriju i njen sredi$nji trougao
koji ¢ine pojmovi poretka, straha i legitimnosti. Trebalo bi da budemo za-
hvalni Bibu $to je obogatio centralnoevropski politic¢ki diskurs sa oboje,
problemom straha i Fererovom politi¢kom teorijom, ali u vezi sa time ovde
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bi valjalo da se napravi kratak sazetak. Savremena politi¢ka teorija nastav-
lja da ignorige i problem straha i Fererovu politi¢ku teoriju. Cudno je da
je politi¢ka misao bila zate¢ena novim talasom $irenja straha zato $to je, u
poslednjim decenijama, pitanje straha retko bilo razmatrano unutar po-
lja politicke teorije. Ako za trenutak ostavimo po strani naslede koje je za-
pocelo sa Tukididom i njegovom ,,Istorijom Peloponeskog rata”, nastavlja
se sa Monteskjeom (Montesquieu) i njegovim preradivanjem u moder-
ne pojmove anticke klasifikacije tipova vladavine, kao i sa Tomasom Ho-
bsom (Thomas Hobbes) i njegovom formulom “zastita za poslusnost” koja
je osnazena u delima Karla Smita (Karl Schmitt), moZemo dodati da su
tri najznacajnije li¢nosti iz oblasti politicke teorije koje su se bavile ovim
problemom gotovo odsutne iz rasprava. Sjajno predavanje Franca Nojma-
na (Franz Neumann) o ovom problemu, odrzano u Berlinu pre pola veka,
bilo je medu poslednjim sitematskim bavljenjem temom i palo je u zabo-
rav. Giljermo Ferero je gotovo nepoznat i ignorisan. DZudit Sklar (Judith
Shklar), koja je kao disident prodrmala liberalnu teoriju politi¢ke moral-
nosti, menjajuci ,liberalizam prava“ sa ,liberalizmom straha® jos uvek je
disident unutar glavne struje liberalnog politickog misljenja. Postoji nesto
samoporazavajude u pojmu straha, kako naglasava Montenj. Politika straha
je najmanje zastupljena u ovom opusu. Cini se da je u pravu Huan Koradi
(Huan Coradi), latinoamericki politi¢ki nau¢nik, koji je, inace, napravio
mozda najbolju studiju o rezimima straha Ka drustvu bez straha (Towar-
ds Society without Fear), kada dokazuje da je jo$ Giljermo Ferero na najsi-
stematic¢niji i najobuhvatniji na¢in koristio pojam straha kao polaznu tac-
ku politicke teorije. Tesko je ne sloziti se sa ovim.

POREDAK I STRAH

Tukidid navodi da je Perikle u svojoj zagrobnoj besedi tvrdio da je za odr-
Zavanje poretka i zakona ,strah nas glavni saveznik® On je posebno ista-
kao tri oblika straha: strah od zakona (,,nepisanog zakona za koji svi ljudi
priznaju da je sramotno prekrsiti ga“). Druga dva oblika su strah od bogo-
va i strah od neprijatelja. U isto vreme, Perikle nas u¢i da je hrabrost dru-
ga strana straha. Hrabrost je najstarija javna vrlina. Strah i hrabrost su dva
lica istog boga, Janusa, boga poretka. Poredak je najvise javno dobro. Lek-
cija koju smo naudili iz kanonske politicke teorije odnosi se na poredak
unutar grada, ili jo$ preciznije, to je niz tekstova o na¢inima da se izbegne
nered koji ugrozava zajednicki Zivot unutar politicke zajednice. Strah od
neporetka je najtraumatic¢nije iskustvo za svako politi¢ko drustvo. Od Tu-
kidida, preko Makijavelija i Hobsa, Hane Arent (Hannah Arendt) i Ferera,
politic¢ka teorija nas upozorava o traumati¢nim posledicama rata i razara-
nja pravnog poretka (zakona). Prirodno i najbolje mesto da se to ilustruje
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jeste slavni opis gradanskog rata koji se dogodio na Krfu, 472. godine p.n.e.
Rat je nasilni uditelj, to je stanje stvari kada ljudska bic¢a postaju ,,robovi
strasti®. Strah je najaci od njih. ,Razlog poretka“ u politickim i nepolitic-
kim zajednicama lezi u dubokom i neizbeZnom pitanju o na¢inu da se iz-
begnu zastrasujuce posledice straha od neporetka.

U kratkoj raspravi Rasprava o zakonima (Discourse of Laws), Hobs ocr-
tava minimalni pojam poretka: ,, ... istinski cilj zakona jeste da zavedu i us-
postave poredak i vladavinu medu ljudima, ¢iju nadleZznost su svi obave-
zni da postuju, pre nego dovode u pitanje‘. Franc Nojman, koji se snazno
oslanjao na Tomasa Hobsa, u uvodu u knjigu ,,Behemot”, podseca na ra-
zlikovanje izmedu poretka i neporetka i napominje da je Hobs bio taj koji
je popularisao i Levijatana i Behemota. Njegovo delo, Levijatan, je anali-
za drzave koja je politicki sistem prinude ¢ija suprotnost je stanje bezdr-
Zavlja, haos, situacija bezakonja, nereda i anarhije. Na kraju svoje knjige
Nojman dodaje esej sa naslovom ,Da li je Nemacka drzava?“ i u odnosu
na Hobsa prosiruje osnovnu ideju poretka. lako Levijatan, kako pokazuje
Nojman, prozdire drustvo, on ga ne prozdire celog. Njegova suverena mo¢
je zasnovana na pristanku ljudi. Njegovo opravdanje je jos uvek racional-
no i, stoga, nesaglasno sa politi¢kim sistemom koji potpuno Zrtvuje po-
jedinca. Prema tome, Hobsov Levijatan takode zahteva vladavinu prava.
Oslanjajuci se na formulu ,zastita za poslu$nost, drzava se javlja kao od-
govor na egzistencijalni strah koji postoji u prirodnom stanju. Teror koji
vlada u prirodnom stanju nagoni uplasene pojedince da se udruze, njihov
strah raste do krajnosti, a onda se javlja iskra racionalnosti i iznenada im
donosi novo dobro. Egzistencijalni strah je izvor poretka i sigurnosti, od-
nosno, Creator et Defensor Pacis.

Hobsovska formula ,zastita za poslusnost® na ispravan nacin razume da
je postojanje suverene vlasti koja je sposobna da obezbedi zakonitost, i pre-
ma tome u stanju da ublazi stalni strah od negradanskog stanja condition
sine qua non drustvenog mira i poretka. Medutim, ono $to Hobs, a kasnije
ni njegov sledbenik Karl Smit nisu uvideli jeste da vlast koja se oslanja is-
kljudivo na prinudu nikada ne moze pojedince osloboditi od straha. Umesto
toga, ona ih tera da Zive u stalnoj zastrasenosti, ograni¢enoj slobodi i stra-
hu. Ovo je kljuéno mesto za razumevanje instruktivnog tumacenja straha
i poretka koje je ponudio Giljermo Ferero. Ferero, kao $to sam istakao, pri-
pada redu kanonskih teoreticara koji su se bavili pitanjima poretka i izvo-
rima nereda: ,,Jer nered nastaje samo onda kada je nepredvidljivost stalno
prisutna u ljudskim odnosima. Poredak predstavlja moguc¢nost predvidanja
reakcija ljudi koje ne poznajemo. Zapravo, prvo konstruktvno pojavljivanje
uma jeste pravni poredak, zakon u strogom smislu re¢i, bez koga niko od
nas nikada ne moze biti siguran da nece biti ubijen ili opljackan kada na-
pusti kucu. Politicki poredak se moze odrzavati samo kroz samodisciplinu.
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Ali politicka samodisciplina je jedan od najtezih zadataka sa mojim se su-
ocava konstruktivni um. Ali je najnuzniji jer bez njega je ¢ovek osuden na
trajnu i uZasnu nec¢oveénost” (Ferero 1941, 33). Dakle, prema Fereru, uni-
$tavanje legalnosti i poretka je najtraumati¢nije iskustvo za svako drustvo.
Veliki preokreti i gradanski rat su primeri tako dramati¢nih dogadaja. Fere-
ro nas upozorava da strah prozima svakoga kada je urusena legalnost drus-
tvenog tela, iako urusavanje poretka i legalnosti moze biti opravdano po-
rocima i slabostima reZima: prva stvar od koje se plasimo je samounistenje,
nakon ¢ega se strah $iri na sve druge. U takvim situacijama celokupno drus-
tvo je baceno u haos. Ljudi iznenada otkrivaju da ne mogu verovati jedni
drugima; pre¢utni dogovor ovde nije ni od kakve koristi i strah pocinje da
gospodari drustvom menjajuci ponasanje svih. Prema Fereru, nista bolje
ne odslikava stanje ,,velikog straha” od Francuske revolucije. Jedno od naj-
starijih i najprefinjenijih drustava rasturilo se pred o¢ima sveta. Oni su se
naprosto probudili jednog jutra u drustvu bez vojske, pravosuda, policije,
administracije i zakona. Drustvo je bilo uhvac¢eno u davolskom krugu stra-
ha, terora, drzavnog udara, diktature, upada i rata bez pravila.

Ranih devedestih politi¢ko drustvo u biv§oj Jugoslaviji se nalazilo u ta-
kvoj situaciji. Majkl Ignjatijev (Michael Ignatieft) je u svom odli¢nom opi-
su situacije na Balkanu ovo stanje zvao ,,naoruzana paranoja”. Ignjatijev po-
kazuje da su narodji, u strahu jedni od drugih, unistili slabu drzavy, ali da
sada teze da izgrade drugu, jednaku drzavu da ih odbrani i zastiti. U me-
duvremenu, strah ih je u¢inio nesigurnim, nasilnim i usamljenim. Strah od
neporetka pokrece ljude da teZe stanju poretka i bezbednosti. Urusavanje
poretka i legalnosti, kao i ,,veliki strah” koji je iznikao iz ovog procesa jeste
rodno tle politi¢kog amalgama (reZima straha) koji su nastali u regionu.

STRAH I LEGITIMNOST

Na ovom mestu valjalo bi ukazati na Fererovu temeljnu tezu o slozenoj vezi
izmedu poretka (vlade), straha i legitimnosti. Princip legitimnosti je axi-
omata media koji uspostavlja vezu izmedu poretka i straha. Najpre ¢emo
ovde sumirati tip argumentacije koji izlaze Ferero.

Strah je pocetna tacka u Fererovoj teorijskoj konstrukciji. Ovo oseéanje
upucuje na zivotno stanje koje svoje korene ima u svesti o smrtnosti. Strah
je ,,primordijalno zlo” na osnovu koga mozemo u¢i u trag mnogim pro-
menama u svetu koje imaju zajednicko ime ,,civilizacija” i ,,progres”. ,,Ovo
primordijalno zlo je strah. Strah je dusa Zivog univerzuma. Univerzum ne
moze krociti u Zivotnu sferu a da ne bude uplasen. Najvise Zivo stvorenje
je covek, koji je takode najuplasenije i najzastrasenije stvorenje. On $iri
strah i zaplasen vise od drugih zato sto je jedino stvorenje koje ima ideju,
opsesiju i terorisan je velikom mra¢nom aurom smrti” (Ferero 1942, 30).
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Covek je najplasljivije od svih stvorenja. Medutim, ¢ovek “%eli da bude hra-
bar i da pobedi svoj strah”. Strah i hrabrost su dve strane iste ljudske pri-
rode. Civilizacije, $to je drugo ime za ljudski napredak i koja je izrazena
kroz institucije, kulturu, religiju, simbole itd, jeste $kola hrabrosti i meri
se rezultatima napora koje ¢ovek preduzima da bi savladao strah i razu-
meo stvarne opasnosti koje ga ugrozavaju. Najvazniji medu ovim proizvo-
dima civilizacije jeste vlada. Slede¢i na ovom mestu Hobsovu formulu ,za-
Stita za poslugnost®, Ferero pokazuje da je glavna funkcija poretka (vlade)
da oslobodi ¢oveka od straha i da ljude zastiti jedne od drugih. ,Politi¢ka
vladavina je najvisa manifestacija tog straha u ¢oveku koja je sama nadah-
nuta pokusajima da se oslobodi od straha. To je verovatno najdublja i naj-
mracnija tajna istorije. Vrhovna vlast je prisutna ¢ak i u najsiromasnijim
i najmanje prosvecenim ljudskim drustvima. Shema prema kojoj je svaka
drzava, bilo velika ili mala, organizovana bila je uvek i svuda ista: vladari
koji su upravljali policijom i vojskom, koji su nametali svoju volju i odluke
silom, mase koje su se pokoravale bilo dobrovoljno ili ne. Cove¢anstvo je
Zivelo, zZivi i Zive¢e samo unutar takvog uredenja, i to iz veoma prostog ra-
zloga: ljudi ne veruju jedni drugima i plase se jedni drugih, posebno zato
$to poseduju oruZje da bi se odbranili“ (Ferero 1942, 32).

Ferero naglasava da su stah od rata i strah od anarhije naj¢es¢i izvori ne-
reda, usmeravajuci svoju analizu prema veoma specifi¢nim oblicima poli-
tickog straha, naime prema temeljnom politickom odnosu izmedu vladara
i pot¢injenih, ,gospodara i robova“ prema njegovoj terminologiji. ,Vlada je
u osnovi oruzje za odbranu ¢ovecanstva od najvecih strahova ¢ovecanstva -
anarhije i rata. U isto vreme, ona nastaje iz dvostrukog odnosa gospodara
i robova. Vec¢ina ljudi su strasljiva, skromna i pokorna stvorenja, koja ¢ine
savitljivi materijal za vladanje, jer su oni rodeni da se pokoravaju® (Ferero
1942, 33). Medutim, ovo ¢ini paradoks politickog poretka. Mada je vlada-
vina uspostavljena da oslobodi ¢oveka od straha i nesigurnosti, ona proi-
zvodi posebnu vrstu straha, strah od mo¢i. Na ovom mestu Ferero uvodi
pojam legitimnosti, koji humanizuje i moralizuje temeljne politicke odno-
se izmedu onih koji vladaju i potéinjenih: , Principi legitimnosti su jedina
odbrana od aktivnog i pasivnog straha od vlasti®. Oni su ,magi¢na moc
»misteriozni®, ,nevidljivi duh grada®“ , Princip legitimnosti se ne moZe naci
u filozofiji, religiji, istoriji, pravu ili kulturi Zapada. O principu legitimno-
sti se nikada nije pisalo jer su ljudi uvek bili nesvesni njegovog postojanja.
Njihovo delovanje, Zivotni tokovi, borbe, koje su uprkos svemu odlucivale
o sudbini ljudi su, kao $to smo videli, nevidljivo ezoteri¢ne, misteriozne.
Oni su skriveni u dubini istorije (Ferero 1942, 227).

Osnovna funkcija principa legitimnosti jeste da moralizuje, humanizu-
je, civilizuje i obuzda politi¢ku mo¢ i da umiri strah koji vlada izmedu onih
koji vladaju i podredenih. , Politicka vladavina, takode, kao i religija tokom
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vremena postaje humanizovana i civilizovana utoliko $to odbacuje od sebe
aktivne i pasivne strahove; a odbacuje ih ukoliko je vi$e puta odbranjen i po-
stao nuzan princip legitimnosti... Stvarna priroda ovih principa je da iste-
raju strah, misteriozni i recipro¢ni strah koji uvek nastaje izmedu onih koji
vladaju i podredenih. To je razlog zasto oni s pravom mogu biti slavljeni kao
duh grada“ (Ferero 1942, 35). Princip legitimnosti je stub civilizacije, njegov
zadatak je da oslobodi vlast i njene podanike od uzajamnog straha i da u nji-
hovom odnosima sve vise i viSe zauzima mesto straha i sile. Medutim, ako
je u civilizovanoj drzavi princip legitimnosti narusen i vlast ste¢ena silom,
narod odmah ponovo pada u strah i varvarizam. Kao $to smo mogli videti,
Ferero deli normativni optimizam zapadne, moderne civilizacije, koja obe-
c¢ava oslobadanje od iracionalnih poriva, medu kojima je strah najjaci. Mo-
derno prosvetiteljstvo je izgradeno na racionalnom potiskivanju strahova,
ali istinski racionalizam ne sastoji se u suzbijanju straha, nego u njegovom
prepoznavanju i razumevanju. MoZemo dodati da medu ops$ta normativ-
na mesta moderne politicke teorije spada suprostavljanje straha i slobode.
Od Monteskljea do Frankfurtske $kole, od Ferera do Moske (Mosca) i Gra-
méija (Gramsci), od Ruzvelta (Roosevelt) do burmanske opozicione liderke
Aun San Su Ci (Aung San Suu Kyi), strah je bio oznac¢avan kao neprijatelj
nezavisne li¢nosti i politi¢ke pristojnosti, i suprostavljan slobodi, prosve-
¢enosti i civilizaciji. Kako je Aun San Su Ci u svom obra¢anju povodom do-
dele Nobelove nagrade naglasila ve¢ u prvoj recenici: ,,Nije vlast ona koja
kvari. Strah od gubljenja vlasti kvari one koji je vr$e i strah od bica vlasti
kvari one koji su joj podredeni” (Aung San Suu Kyi 1991, 179). Hrabrost je
drugo lice toga. Ona se pozvala na Aung Sana, svog oca, koji je ,,podsticao
narod da skupi hrabrost”. Politicke i demokratske institucije su podjedna-
ko sredstva i ciljevi za oslobadanje ljudi od straha. ,,Medu osnovnim slo-
bodama ka kojima ljudi teze kako bi njihov Zivot mogao biti potpun i ne-
ogranicen, sloboda od straha se istice i kao sredstvo i kao cilj... Narodi koji
hoce da grade nacije u kojima su ¢vrsto utemeljene snazne, demokratske
institucije kao zastitu od drZzavne moci, moraju najpre nauciti da oslobode
svoj um od apatije i straha” (Aung San Suu Kyi 1991, 183).

STRAH I DIKTATURA

Ferero se $iroko oslanja na Taljeranova (Tallerand) razmatranja dva temeljna
problema u svojim politi¢kim spisima. Prvi je princip legitimnosti, a drugi
totalitarna dinamika ,,revolucionarne drZave” (,,bonapartizam”). Re¢ bo-
napartizam bice upotrebljavana iz o¢iglednih razloga. Bonapartizam je kao
pojam prihvacen da oznaci poseban oblik reZima (reZim straha), onu vrstu
politickog poretka (vladavine) koji se zasniva na strahu kao svom energet-
skom principu. Ovo naslede je snazno ukorenjeno u evropskoj politic¢koj
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kulturi i artikuli$e se kao poseban oblik straha - strah od despotizma. Ono
je opste mesto u evropskoj politi¢koj kulturi, od Monteskjea, preko Kon-
stana (Constant), do Ferera i DZudit Sklar. Bonapartizam je vrsta politickog
rezima koji nije evropskog porekla, on je ne-evropski. ,,Koren ove tradici-
je (evropske), za one koji su je izumeli, jeste u sustini legalizam, vladavina
prava. Suprotnost izmedu evropske zakonske vladavine i orijentalnog, ,,tur-
skog”, despotizma stara je koliko i evropska politi¢ka teorija. Povremeno su
se javljali zastupnici prosvec¢enog despotizma, koji upotrebljavaju orijental-
ni vlastodrsci, kao modela racionalne vladavine. Ipak, glavni predmet ovih
poredenja bila je briga da se ojaca vladavina prava, upozoravajuci Evropljane
na opasnost i nesrece koje ¢ekaju sve one koji ga odbacuju u prilog evrop-
skog apsolutizma. Danasnje suceljavanje Istoka i Zapada nije tako jedno-
stavno, ali tesko da se promenilo njegovo ideolosko jezgro” (Shklar 1964, 21).

Opet se snazno oslanjaju¢i na Taljerana, Ferero formulise dva stava o
politi¢koj ulozi bonapartizma. Prvo, bonapartizam je ,,gnojni ¢ir” na po-
litickom telu Evrope; on je oblik rezima koji ne pripada evropskoj politi¢-
koj kulturi. Drugo, osnovne odlike ovog oblika rezima jeste urusavanje po-
litickog i pravnog poretka. Francuskoj ¢e biti potrebno, podseca Ferero jos
jednom na Taljerana, pedeset godina da povrati poverenje u republikanske
politicke i pravne ustanove nakod pada Napoleona Bonaparte. Ferero upo-
trebljava nekoliko pojmova da bi opisao Napoleonov politicki rezim: ,,re-
volucionarna vladavina”, ,,revolucionarni despotizam’, ,,totalitarni despo-
tizam”. Re¢ je o obliku nelegitimne vladavine, obliku uzurpacije, oslonjene
na strah kao svoj pokretacki princip. Napoleon je bio proizvod revolucije,
i,,strah i samo strah je bio temeljna tajna celokupne njegove politike, kao i
one revolucionarne”. Sudbina ovog oblika vladavine jeste da se ona nikada
ne moze sama stabilizovati; ona je, pozvacu se na Benzamina Konstana,
,,kuca na pesku”. Ovaj oblik rezima, koji se oslanja na populisti¢ku mobili-
zaciju naroda, vr$i zamenu slobode naroda sa mo¢i naroda: ,,Ustav iz godi-
ne osme, koji je monstruozno izvrtanje i proizvod straha, porobio je narod
istog trenutka kada ga je proglasio za suverena. Preokrenuta demokratija
iz godine osme ne moze postati legitimna vladavina, zbog toga $to ona u
praksi porice princip suvereniteta, koji je ustav proglasio za temelj drzave.
Isto se moze re¢i za moderne totalitarne drzave. One su preokrenute demo-
kratije koje su zasnovane, manje vie, na istom modelu koji je uspostavljen
Osamnaestim brimerom. One mogu trajati vekovima, ali nikada ne mogu
postati legitimne. SaZeto, princip legitimnosti je uvek delimican, ograni-
¢en, osporiv i reverzibilan, ali ipak uvek mora biti iskreno prihvacen. Kada
se on pretvori u haos nikada ne moze legalizovati vlast, koja u tom slucaju
naprosto postaje instrument prinude” (Ferero 1941, 50).

U ¢emu je tajna ove vrste vladavine? Ako se slede Ferero, Konstan i neki
drugi autori, moze se tvrditi: rat je poslednji izvor njene modi i legitimnosti.
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Ovaj oblik vladavine je stalno preopterecen ,,strahom diktatora”. BenZamin
Konstan u svojoj raspravi ,,O duhu osvajanja i uzurpacije” govori da uzur-
pator, zabrinut i u agoniji, sam ne veruje u ona prava koja prisvaja za sebe,
mada prisiljava svet da mu ih prizna. Nelegalnost ga proganja kao duh.
On proglasava zakone i menja ih, donosi ustave i narusava ih, osniva car-
stva i urusava ih. On nikada nije zadovoljan sa svojom ku¢om izgradenom
na pesku, ¢iji temelji su propali u ambis. Vratimo se Fererovoj argumen-
taciji. ,,Sludeni strahom do tacke upotrebe nasilja, ovi rezimi su potpuno
ignorisali granice iza koje upotreba sile postaje samoubistvena. Metodi
za ocuvanje unutrasnjeg poretka postaju giljotina, terorisanje, policijska
tiranija, totalitarizam konzulata i Imperije, dok se u svojoj spoljnoj poli-
tici oslanjaju na rat bez pravila. Zbog toga $to sve ove vlade predstavljaju
nelegitimnu ,,uzurpaciju’, one upadaju u zacarani krug straha koji izazi-
va zloupotrebu sile, koja sa svoje strane uvecava strah, $to je Evropu uvu-
klo u ovaj krug (veliku paniku)” (Ferero 1941, 51). Medutim, ako su rezimi
straha zasnovani na ratu, prvi poraz u ratu, prema re¢ima Vilhelma Roge-
ra (Wilhelm Roscher) ,,8alje Cezara kuéi”. Ferero je tvrdio da Napoleon ni-
kada ne bi bio u stanju da odrzi svoju nelegitimnu vladavinu da ona nije
bila ojac¢avana iluzijom pobede.

FERERO 1 BALKAN

U poslednjem delu teksta pokusa¢emo da pokazemo kako se balkanska po-
liticka dinamika (ratovi na Balkanu tokom devedesetih godina dvadesetog
veka) moZze promisljati unutar $ireg teorijskog okvira Fererove politi¢ke
teorije. Pri tome ¢e biti upotrebljeni osnovni pojmovi Fererove poli-
ticke teorije, ali ¢e pre svega biti ukazano na vaznost njegovog pojma
kvazilegitimnosti. ,,Postoje ne samo legitimne i nelegitimne vlade; iz-
medu njih nalaze se vlade, koje, mada nisu legitimne, mogu da ra¢una-
ju na dovoljno veliku podrsku tako da ne moraju, kao nelegitimne vla-
de, da se oslanjaju samo na upotrebu korupcije, prevare i nasilja. One
su obezbedile pristanak, delimi¢no zato $to sadrze elemente legitimno-
sti, delimi¢no zbog toga $to su nuzne da bi se sprecila anarhija” (Ferero
1942, 217). Kao $to je dobro poznato, postoji porodica pojmova koji su u
modernoj i anti¢koj politi¢koj teoriji imali znac¢ajnu ulogu u teoriji ne-
legitimne vladavine. Tiranija i despotizam su klasi¢ni primeri, ali u osa-
mnaestom i devetnaestom veku pojavili su se novi pojmovi. Nakon Fran-
cuske revolucije, terora i prvog dolaska na vlast Napoleona, veliki broj
teoreticara je smatrao da su sve stare klasifikacije rezima zastarele. Naj-
ugledniji nau¢nici su preuzeli zadatak da objasne ovaj novi fenomen i
da navedu njegove odlike: Tokvil (Tocqueville), fon Stajn (L. von Stein),
Roser, Tre¢ke (Treitschke) itd. Cesto se dokazivalo, na na¢in na koji je to
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Ferero ¢inio, da su u diktaturi podanici bili viSe ugnjeteni nego u tirani-
ji, despotizmu ili monarhiji.

Na ovaj nacin ¢e i u ovom ogledu pokusati da se odredi priroda poli-
tickog rezima koji je nastao u Srbiji kasnih osamdesetih godina dvadese-
tog veka. Re¢ je o blagom redefinisanju klasifikacije principa legitimnosti
iz Fererovog dela The Reconstruction of Europe. Kvazilegitimna vladavina
je ona koja prikriva principe sile, straha i nesigurnosti iza privida slobode,
institucija i legitimnosti. Prema Fereru, kvazilegitimnu vladavinu je naj-
teZe razumeti. Zbog toga $to ovaj tip vladavine svoju legitimnost trazi u
sukobljenim principima legitimnosti, on Zivi u nepodnosljivoj protivrec-
nosti, on je u stalnoj opasnosti od vredanja zdravog razuma i morala svo-
jih podanika. Posledica toga je da on mora kriti svoju pravu prirodu. On
moze uzivati prednost koju donosi kvazi-legitimnost samo ukoliko uspe
da se prerusi. Ferero dodaje da se cela generacija moze pokoravati vladi ove
vrste a da nikada ne dovede u pitanje njenu pravu prirodu, verujudi da je
ona suprotno od onoga $to stvarno jeste. U takvom politickom poretku ne
postoji nista stabilno, stalno, kona¢no i organsko. Dokazujuéi da je nasil-
na i proizvoljna vlast uvek rezultat kvazi-legitimnog i nelegitimnog obli-
ka politi¢e dominacije, Ferero Zeli da objasni ,,uzasni strah diktatora”. On
pise: ,,strah diktatora je samo jedan primer ove magi¢ne modi principa le-
gitimnosti. Diktator se plasi vlastite moci zato $to ju je stekao narusavaju-
¢i princip legitimnosti” (Ferero 1942, 27).

Politi¢ki rezim koji je nastao u Srbiji krajem osamdesetih godina pros-
log veka u velikoj meri se poklapa sa opisom formativnog principa koji
je opisao Ferero. Osnovne karakteristike ovog rezima vidljive su u kli-
mi balkanskog rata (velika kriza, odnosno velika §izma prema Fererovoj
terminologiji), personalizovanom obliku vladavine (,,samo ime vladara
je njegov legitimacijski titulus”, kako kaze Trecke), masovnoj narodnoj
mobilizaciji, strahu kao pokretackom principu, institucijama bez ugleda i
autoriteta, poniZavanju pojedinaca i stalnoj deinstitucionalizaciji pravnog
i politickog poretka. Autoritet politi¢kih ustanova je urusen uvodenjem
starog ohlokratskog principa; deinstitucionalizacijom pravnog i politickog
poretka uspostavljeno je stanje ,,anarhije u ime poretka”, a hiperinflacija
normi i$la je ruku pod ruku sa urusavanjem sloboda i principa legalite-
ta. Deinstitucionalizacija poretka je takode bila pra¢ena stalnom politi¢-
kom i pravnom mobilizacijom. Politi¢ki projekti i principi bili su prihva-
tani samo da bi sutradan bili zaboravljeni ili da bi bila spre¢ena njihova
primena. To je bio nacin da se odrzi visoka napetost u politi¢koj javno-
sti, u skladu sa Napoleonovom geslom da ,,se Francuzima mora dati ne-
$to novo svaka tri meseca”. Medutim, pokazalo se da ovaj tip vladavine
ima vlastite granice i da izvor plebiscitarne i narodne podrske nije neis-
crpan. Stupanje rezima u rat moze se razumeti kao tacka kada slabi mo¢
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,,plebiscitarne privla¢nosti” rezima i kada se smanjuju oc¢ekivanja javno-
sti. Oslanjanje na rat je tajna rezima, a njegov najveci neprijatelj je mir.
Opasnost lezi u tome da ono $to nastane kada se haos postavi za nacelo,
zavrsava u haosu. Sudbina modernih diktatora, od Napoleona do Milo-
$evida, potvrduje ovu istorijsku tendenciju. q
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SUMMARY
LEGITIMACY AND FEAR IN GUGLIELMO FERRERO

The article stressed the centrality of fear for political order, arguing that every
theory of state, every developed political ideology tend to evade collective
consequences of fear. Despite its importance, the problem of fear was neglected
in mainstream political theory. The author offers a short genealogy of the
way the problem of fear was addressed in traditional political theory since
Thucydides. The focus of analysis is the complex relations between order
(government), fear and legitimacy in the works of Guglielmo Ferrero and his
disciple Bibo Istvan. In the last part of article, the author makes an attempt to
demonstrate how political dynamic on the Balkans could be reflected within
broader framework of Ferrero’s political theory. He found that Ferrero’s concept
of quasi-legitimacy might be very useful in that analysis.

KEY WORDSs: Ferrero, order, fear, legitimacy, quasi-legitimacy, dictatorship
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