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U naslovu rada je upitnik: to upuéuje na pravnu problema-
tiku koja jo$ nije definitivno razrijeSena. Temeljno pravno pitanje
na koje ovaj ¢lanak odgovara moglo bi se ovako formulirati: imaju
li vjernici laici crkvenu vlast upravljanja ili u njoj mogu samo su-
radivati? Povod raspravi dale su dvije kanonske odredbe sadasnjeg
Zakonika kanonskog prava: prva se odnosi na moguc¢nost suradnje
vjernika laika u vlasti upravljanja (kan. 129, § 2), a druga na moguc¢-
nost da vjernici laici budu imenovani crkvenim sudcima (kan. 1421,
§ 2), §to je sluzba povezana s obavljanjem odgovarajuce vlasti. Je
li posrijedi nedosljednost u samom Zakoniku ili je moguce do¢i do
sinteze? U pokusaju odgovora na to pitanje autori induktivnom me-
todom najprije govore opcenito o vlasti upravljanja u Crkvi, a zatim
o vjernicima laicima te op¢enito o njihovim pravima i obvezama u
Crkvi. Zatim pristupaju analizi kan. 129, § 2 i kan. 1421, § 2, s po-
sebnim osvrtom na izvore koji su utjecali na formulaciju tih kanona.
Konac¢no, predstavljaju dvije skole, rimsku i miinchensku, te dvije
teorije, sakramentalnu 1 nesakramentalnu o izvorima i prenosenju
svete vlasti (sacra potestas) u Crkvi. Moguce rjeSenje postavlje-
nog pitanja i svojevrsnu sintezu u zakljucku pronalaze u dvostrukoj
izvornosti i dvostrukom prenosSenju jedne i jedine Kristove vlasti
u Crkvi: po sakramentu sv. reda i po kanonskom poslanju (missio
canonica) u ime Crkve.

Kljuéne rijeci: vlast upravljanja, vjernici laici, suradnja, su-
djelovanje, sveta vlast (potestas sacra), sakrament sv. reda, kanon-
sko poslanje (missio canonica).
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Uvod

Mogu li vjernici laici imati stvarnu crkvenu vlast upravljanja,
dakle u toj vlasti sudjelovati, ili mogu samo suradivati u njezinu iz-
vrsavanju? To je temeljno pitanje mnogih do sada provedenih stu-
dijskih istrazivanja, ali 1 znanstvenih rasprava medu crkvenim prav-
nicima.! Budu¢i da ta rasprava do danas nije definitivno zakljucena,
ovaj bi se rad htio prikljuciti tom pitanju i dati svoj skroman dopri-
nos njegovu mogucem razrjesSavanju.

Opcenito se moze reci da je taj argument zanimljiv i do sada
nezakljucena tema mnogih kanonista u svezi sa Zakonikom kanon-
skog prava, u kojemu nailazimo na neke kanone koji su naizgled
kontradiktorni. Temeljec¢i prethodnu tvrdnju na kan. 129, § 2 1 uspo-
redujuci ga s kan. 1421, § 2, uocavamo razlicit pristup samoga Zako-
nika u pitanju vjernika laika s obzirom na vlast upravljanja (potestas
regiminis) u Crkvi, §to predstavlja pravni problem koji jo$ nije do
kraja razraden.

Povijest toga problema usporedan je datumu nastanka aktual-
nog Zakonika. Ipak, smijemo reci da je namjera ove “nedosljednosti”
utemeljena na eklezijalnom zajedniStvu (communio) koje je ne samo
nanovo predstavio nego i snazno naglasio Drugi vatikanski sabor
1962. — 1965. Shvacajuéi laike kao neizostavan dio Kristova spasi-
teljskog djela, kao one koji ,,mogu suradivati* (cooperari possunt),
dana im je moguénost potpunije integracije u trostruku zadacu (tria
munera) Crkve: uéiteljsku, posvetiteljsku i vodstvenu (upravljanje).
Sakramentom krStenja Kristovi vjernici ucijepljeni su u samo tijelo
Crkve —u Krista.

Pravno pitanje laika u vlasti upravljanja (potestas regiminis)
izazov je na koji razni autori pokuSavaju dati svoj odgovor otkada
je novi Zakonik kanonskog prava stupio na snagu (1983.). Konzul-
tiraju¢i pravnu literaturu, cilj je ovim radom prvenstveno predstavi-
ti problem u pravom svjetlu i eventualno uociti neke pravne opcije
koje bi mogle biti korisne u sagledavanju nedosljednosti, posebno u
kann. 129, § 21 1421, § 2., ali i moguca rjeSenja. Smatramo, naime,

1 Nedavno je o ovom argumentu izasla cjelovita studija (u obliku knjige) i na hrvatskom jeziku:
Jure BRKAN, Crkvena vlast upravijanja. Porijeklo, sposobnost, suradnja, vlastita naklada, Split,
2014.
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da je korisno 1 zanimljivo iz pravne literature ste¢i uvid u razne pozi-
cije i promisljati kvalitetu pojmova koji odreduju kvantitetu suradnje
laika u trostrukoj zadac¢i Crkve (tria munera) te se pribliZiti barem
razumijevanju problematike iz naslova. Temeljno je naime pitanje:
je li vjernici laici samo ,,mogu suradivati* u vlasti upravljanja (kako
navodi kan. 129, § 2) ili oni stvarno i imaju, odnosno posjeduju cr-
kvenu vlast (kako sugerira kan. 1421, § 2 o moguénosti da vjernik
laik preuzme sluzbu crkvenoga sudca ako tako odluc¢i mjerodav-
na biskupska konferencija)? Pri pokusaju odgovora na to pitanje u
ovom ¢emo radu uzeti u obzir i etimoloSko znacenje nekih termina
1 pojmova kako bi se uocila njihova pravna tezina. Naime, pojam
izuzeti iz konteksta, ukoliko je kontekst pojma slozen, znacilo bi
nedosljedno i povr$no zakljuciti pogreSnim zaklju¢kom. Pitanje pri-
je spomenutih kanona jest, izmedu ostaloga, 1 pitanje nekih termina
koji imaju tezinu koja preteze na pravni smisao, a koji zatim stvara,
konkretno, poteskoce u odredivanju i normiranju polozaja vjernika
laika u odnosu prema vlasti upravljanja, koja se zove i jurisdikcija.

1. Vlast upravljanja u Crkvi (potestas regiminis seu
iurisdictionis)

Vlast upravljanja ili jurisdikcije (potestas regiminis seu iuris-
dictionis) nalazimo u naslovu VIIIL., I. knjige Zakonika kanonskog
prava iz 1983. (dalje: ZKP-1983). Vlast bozanskog upravljanja je
ustanovljena (Lk 10,16; Iv 20,21; 21,15-17; Mt 18,18; 28,18-20) i
nazivamo je vlast jurisdikcije (kan. 129, § 1). Jurisdikcija je latinski
izraz slozen od ius i dicere, koji znaci pravni izrijek, pravorijek ili
upravljanje pravom. Vlast upravljanja (potestas regiminis) naziva se
1 vlast jurisdikcije (potestas iurisdictionis), a dokumenti Drugog va-
tikanskog sabora upotrebljavaju termin sveta vlast (sacra potestas).2
Vazeci Zakonik ne daje definiciju vlasti upravljanja. Ona se moze
definirati kao javna redovita vlast zakonitog poglavara, podijeljena
od Krista ili Crkve kanonskim povjeravanjem, kako bi se krStenike

2 Usp. Josip SALKOVIC, Suradnja laika u vlasti upravljanja, u: Bogoslovska smotra, 76 (2006.) 4,
str. 1073-1106.
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privodilo spasenju.3 Pokusaj definiranja navodi nas da razlikujemo
javnu vlast upravljanja od privatne. Ovdje je, kako u svojoj studiji
navodi J. Salkovi¢, rije¢ “o jednoj (jedinstvenoj) vlasti koja sadrzi
cjelokupnost vlasti ili ovlasti, preko kojih su vjernici pouzdano vo-
deni kako bi postigli vchovnu svrhu: spasenje dusa. Ta je vlast u svo-
joj biti po izvoru i svrsi jedna, a pravno dvostruka (sveti red i uprav-
ljanje) 1 trostruka (sluzba naucavanja, posvec¢ivanja i upravljanja).”4

Vlast upravljanja (potestas regiminis) svojstvena je rimskom
prvosveceniku i biskupima koji su u zajednistvu s njime. Biskupi su
bozanskim ustanovljenjem nasljednici apostola te su postavljeni biti
pastirima, nauciteljima, sve¢enicima svetoga bogosluzja i sluzbeni-
cima upravljanja (kan. 375, § 1). Samim redenjem oni primaju “sa
sluzbom posvecivanja i sluzbu naucavanja i upraviljanja” (kan. 375,
§2).°

ZKP-1983. i laike proglaSava sposobnima da mogu suradivati
(cooperari possunt) u vlasti (kann. 129, § 2 1 1421, § 2). Tu vlast
vjernici laici izvrSavaju kao suradnici koji imaju udio i suodgovor-
nost kao ¢lanovi Kristove Crkve, pritjelovljeni Crkvi krStenjem.

Vlast upravljanja po sebi izvrSava se za izvanjsko podruc-
je (pro foro externo), a ponekad i za unutraSnje (pro foro interno).
Ucinci koje polucuje na unutrasnjem podrucju ne priznaju se na
izvanjskom podrucju osim ako se to za odredene sluc¢ajeve odreduje
pravom (kan. 130). Vlast upravljanja moze biti redovita i povjerena.
Redovita je po samom pravu vezana za sluzbu, a moze biti vlastita
ili zamjenicka, dok je povjerena vezana uz fizicku osobu, ali ne po
sluzbi (kan. 131). Prema odredbi kan. 135, § 1, vlast upravljanja
dijeli se na zakonodavnu, izvr$nu i sudsku.®

3 Usp. Julio GARCIA MARTIN, Le norme generali del Codex Iuris Canonici, Roma, 1996., 465.
Luigi CHIAPPETTA definira vlast upravljanja kao “javnu vlast koju je Krist dao Crkvi da pasto-
ralno upravlja i organizira Bozji narod, zbog postignuca ciljeva koji su mu vlastiti i vthovnoga
cilja, a to je vjecni zivot.” Usp. Il Codice di diritto canonico. Commento giuridico-pastorale, 1-111,
Roma, 1996., str. 202.

4 Josip SALKOVIC, Suradnja laika u vlasti upravljanja, str. 1075.

5 Kanoni se navode prema hrvatskom prijevodu: Zakonik kanonskoga prava proglasen vlaséu pape
Ivana Pavla II. s izvorima, Glas Koncila, Zagreb, 1996.

6 U modernim demokratskim drzavama takoder nalazimo trostruku diobu vlasti, s ciljem da Sto dje-
lotvornije §tite slobodu i prava gradana i da sprijece proizvoljno djelovanje gradanskog autoriteta.
Takva se podjela nalazi i u Ustavu Republike Hrvatske, ¢l. 4.: NN, br. 85/10 — pro¢isceni tekst:
“U Republici Hrvatskoj drzavna je vlast ustrojena na nacelu diobe vlasti na zakonodavnu, izvr$nu
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1. 1. Zakonodavna viast

ZKP-1983. za zakonodavnu vlast upravljanja navodi sljedece
kanone: 135, § 2, 341, 391, 445 — 446, 596, § 2, 1315. Zakonodavna
vlast izvr§ava se na nacin propisan pravom. Vrhovnu zakonodavnu
vlast u Crkvi ima rimski prvosvecenik 1 Zbor biskupa s njim u za-
jednistvu. Onaj tko ima zakonodavnu vlast, moze donijeti i kaznene
zakone. Primjerenom kaznom zakonodavac moze pomo¢i pri o¢uva-
nju bozanskog i crkvenog zakona, donesenog od viSe vlasti, poStuju-
¢1 granice svoje mjerodavnosti s obzirom na podrucje i1 osobe. NiZi
zakonodavac ne moze valjano donijeti zakon protivan visem pravu.
Saborske odluke i1 zborni ¢inovi, potvrdeni i nalozeni da se proglase
od rimskog prvosvecenika u zajednistvu s biskupskim zborom, ima-
ju obvezujuéi karakter prema kan. 341. Biskup zakonodavnu vlast
izvrSava uvijek osobno. Krajevni sabor koji skrbi za svoje pastoralno
podrucje ima zakonodavnu vlast kojom, prema pravnim odredbama,
moze donijeti odluke za prikladan rast vjere, radi uskladivanja pasto-
ralnih djelatnosti, uredenja ¢udoreda i provedbe crkvene stege.

1. 2. Izvrsna viast

Kann. 134, § 4 — 144 ZKP-1983. nalaze se u VIII. naslovu 1.
knjige Opce odredbe, a normiraju izvr$nu vlast. Osim rimskog prvo-
svecenika, dijecezanski biskup ili drugi koji su privremeno na ¢elu
neke partikularne Crkve ili zajednice s njom izjednacene prema kan.
368, generalni i1 biskupski vikari te visi poglavari redovnickih kleric-
kih ustanova papinskoga prava i klerickih druzbi apostolskog Zivota
papinskoga prava imaju redovitu ili izvr$nu vlast. No izvrSna je vlast
u Crkvi mnogo Sira. [zvr$nu redovitu vlast primaju naime oni kojima
je povjerena neka crkvena sluzba povezana s vlaséu, npr. sluzba Zu-
pnika. U granicama svoje Zupnicke sluzbe Zupnik tako ima redovitu
izvr$nu vlast na podrucju svoje Zupe i u odnosu prema zZupnoj zajed-
nici za koju je od mjerodavnog biskupa postavljen za pastira. Niza

i sudbenu, a ogranic¢ena je Ustavom zajam¢enim pravom na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) sa-
moupravu. Nacelo diobe vlasti ukljucuje oblike medusobne suradnje i uzajamne provjere nositelja
vlasti propisane Ustavom i zakonom.”
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se vlast ne mijeSa u stvar podnesenu vis$oj, osim u hitnom slucaju u
kojemu niza vlast podnosi obavijest vi$oj.

Redovita izvrSna vlast moZze se povjeriti za sveukupnost slu-
Cajeva ili za pojedinacne Cine (ad hoc). Izvrsni se ¢in moze povjeri-
ti osobama izabranim zbog osobne prikladnosti. Povjerena izvrSna
vlast za sveukupnost slucajeva dalje se moze povjeriti samo za po-
jedine slucajeve. Vlast povjerena za odreden Cin ili ¢ine ne moze se
dalje povjeravati osim ako ovlastitelj nije izri¢ito dopustio. Daljnje
povjeravanje povjerene vlasti moze se povjeriti izri¢itim odobre-
njem ovlastitelja.

Kan. 140 odreduje da slucaj u kojemu sudjeluje vise osoba,
solidarno ovlastenih za istu stvar, prvim zapocet, iskljucuje iz njega
ostale. Time se ureduje da jednu stvar moZze obavljati jedan subjekt.
Vlast zborno povjerena, povjerena je solidarno.

Gubitkom sluzbe prestaje 1 vlast s njom povezana. Obustava,
ukoliko nije drugacije odredeno, nastupa onda kada se protiv oduze-
¢a ili uklanjanja ulozi utok.

ZKP-1983. govor o izvrsnoj vlasti zakljucuje kan. 144 kojim
Crkva nadopunjuje izvrsnu vlast upravljanja za izvanjsko 1 unutras-
nje podrucje u opcoj zabludi ili vjerojatnoj dvojbi o pravu ili ¢injeni-
ci, a “supplet Ecclesia” primjenjuje se 1 na ovlasti odredene kan. 882
(ovlast sluzitelja svete potvrde), kan. 883 (ovlast podjeljivanja sve-
te potvrde ipso iure), kan. 966 (ovlast odrjeSenja od grijeha) i kan.
1111, § 1 (ovlast asistiranja pri sklapanju zenidbe u ime Crkve).”

1. 3. Sudska viast

Crkva kao drustvena struktura od svojih je poCetaka obavljala
sudsku vlast upravljanja autoritativno rjesavajuc¢i probleme nastale
unutar zajednica vjernika, ne samo duhovnog nego 1 svjetovnog ka-
raktera. Crkva je slijedila nacelo naravnog prava. Kasnije se stvara
izvorna sinteza oslonjena na rimsko i germansko pravo, koja u XIII.
1 XIV. stoljecu dostize vrhunac formalnog izri¢aja. Ve¢ tada je Crkva

7 Kan. 144 —§ 1. U opc€oj zabludi o ¢injenici ili o pravu, isto tako i u pozitivnoj i vjerojatnoj dvojbi
ili o pravu ili o ¢injenici, Crkva dopunjava izvr$nu vlast upravljanja i za izvanjsko i za unutrasnje
podrucje. § 2. Ta se odredba primjenjuje i na ovlasti o kojima se govori u kann. 882, 883, 966 i
1111, § 1.
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na primjeru zenidbenih postupaka vjernicima zeljela osigurati najve-
¢e moguce dobro.

Kanonsko pravo, pa tako i crkveno pravosude tijekom vreme-
na dozivjeli su mnoge promjene. Papa Pio X. pokrenuo je postupak
prve kodifikacije, pa je prvi Zakonik kanonskog prava proglasen
1917. za vrijeme pontifikata pape Benedikta XV. Zakonik je pokre-
nuo reviziju Rimske kurije 1 sudova. Reforma je vlast razdijelila na
sudsku 1 upravnu. Pio XI. ustanovljuje pokrajinske sudove za parni-
ce o niStavosti zenidbe. Reforma Rimske kurije nastavljena je do da-
nas, a posljednja je izvrSena apostolskom konstitucijom Ivana Pavla
I1. Dobri pastir (1988.).

Obavljanju sudske vlasti primjeren je izraz jurisdikcija (usp.
kan. 129, § 1), pojam “koji ima Siroko znacenje i koji ne odgovara
terminologiji koju usvaja drzavno pravo.”® Izvorno etimolo§ko zna-
¢enje jurisdikcije (ius dicere) upravo je povezano s izricanjem suda,
odnosno sudskog pravorijeka, presude (sententia).

Sudska vlast u Crkvi pripada zaredenim sluzbenicima (dakon,
svecenik, biskup), ali prema kann. 129, § 2 1 1421, § 2 u toj vlasti
mogu ne samo suradivati nego 1 biti imenovani sudcima u sudskom
vije¢u i vjernici laici uz dopustenje biskupske konferencije.” Hrvat-
ska biskupska konferencija dopustila je da i vjernik laik bude imeno-
van ¢lanom sudskog vije¢a, odnosno ,,dopusta da se postave i uzmu
takoder 1 suci laici u smislu kan. 1421, § 2¢.1°

2. Obveze i prava vjernika laika (kan. 228)

Nakon §to smo ukratko izlozili pojam crkvene vlasti, potrebno
je upoznati se i s onima za koje se tvrdi da mogu suradivati u toj
vlasti, a mogu 1 preuzeti sudsku vlast kao sudci: potrebno je dakle,

8  Usp. Nikola SKALABRIN, Postupci, Dakovo, 2000., str. 26.

9  Usp. Manuel J. ARROBA CONDE, Diritto processuale canonico (5a. Edizione), Roma, 2006., str.
88. Fusnota 10 poziva se na autora J. BEYERA, Teologia e diritto i kan. 1421 te zakljuéuje: “E
vero che i “munera” ricevuti nell’ordinazione sono ontologicamente diversi, ma da cid non si puo
concludere che ogni potesta ecclesiale abbia come fonte unica 1’ordinazione.” Istina je da su “mu-
nera” steceni svetim redom ontoloski razli¢iti, no iz toga se ne moze zakljuciti da svaka crkvena
vlast ima kao jedini izvor redenje.

10 Hrvatska biskupska konferencija, Dopunska odredba uz kan. 1421, § 2 (od 12. listopada 1994.).
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barem ukratko, upoznati obveze i prava vjernika laika u kanonskog
pravu.

Vjernici laici, osim obveza i prava koji su svim vjernicima za-
jednicki, 1 onih koji se odreduju u drugim kanonima, imaju obveze i
prava koji se navode u kann. 224 — 231.

Poziv 1 poslanje vjernika laika u Crkvi jest traziti kraljevstvo
Bozje u obdrzavanju vremenita reda, u skladu s bozanskim naumom,
na nacin prikladan laickom stalezu i predviden obvezama i pravi-
ma vlastitim tom staleZu vjernika. Iz izvora (pravnu crkvenu bastinu
nalazimo u knjigama Starog 1 Novog zavjeta iz kojih, kao svojeg
izvora, potjeCe sva pravna i zakonodavna predaja Crkve)'' uvida
se intenzitet utjecaja Drugoga vatikanskog sabora, koji je prenesen
u kanonisticki govor i formuliran u kanonima o obvezama i pravi-
ma laika (kann. 224 — 231). Stoga te kanonske odredbe ne mozemo
drukcije shvatiti negoli u svjetlu nauka Drugoga vatikanskog sabora
o laicima i drugih teoloskih znanosti. Crkveni pravnik Jure Brkan
smatra da Dio I., Naslov II. (Obveze i1 prava vjernika laika) II. knji-
ge ZKP-1983. treba povezati sa Zakonikom kanona Isto¢nih Crkava
(ZKIC), kan. 7, § 1, koji govori o funkcionalnoj sakramentalnoj ne-
jednakosti ¢lanova Katolicke Crkve.'? U ZKP-1983. kann. 224 — 231
govore o obvezama i pravima vjernika laika.

Teoloski gledano, vjernici laici’® imaju ontolosku mogucnost
da po sakramentima krStenja i potvrde obavljaju one crkvene sluzbe

11 Usp. Ivan PAVAO II., Ap. konst. Sacrae disciplinae leges (25. 1. 1983.), kojom je proglasen ZKP
za latinsku Crkvu (kan. 1).

12 Usp. Jure BRKAN, Obveze i prava vjernika laika, Split, 2005., str. 79. ZKIC, kan. 7, § 1 u la-
tinskom izvorniku glasi: “Christifideles sunt, qui per baptismum Christo incorporati in populum
Dei sunt constituti atque hac ratione muneris Christi sacerdotalis, prophetici et regalis suo modo
participes secundum suam cuiusque condicionem ad missionem exercendam vocantur, quam Deus
Ecclesiae in mundo implendam concredidit.”

13 O nosivom pojmu “Kristov vjernik” — “Christifidelis” u ZKP-1983. ima puno vrijednih studija
provjerenih autora. Upucujemo ovdje na sljedece doprinose: Piero Antonio BONET, Il ‘Christi-
fidelis’ recuperato protagonista umano nella Chiesa, u: RAZNI AUTORI, Vaticano II: Bilancio
e prospettive 25 anni dopo (1962-1987), René LATOURELLE (ur.), Citadella editrice, Assisi,
1987., vol. I, str. 471-492; Francesco COCCOPALMERIO, De conceptibus Christifidelibus et laici
in Codice Iuris Canonici. Evolutio textuum et queedam animadversiones, u: Periodica 77 (1988.),
str. 381-424; Luis Bruno RIBE, El concepto de laico en el Caetus ‘De laicis’ en la codification de
1983., Roma, 1994.; Francesco COCCOPALMERIO, 11 ‘Christifideles’ in genere e ‘Christifideles’
laici, u: Ernesto CAPPELLINI — Francesco COCCOPALMERIO, Temi pastorali del Nuovo Codi-
ce, Queriniana, Brescia, 1984., str. 15-54.
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u koje ih pastiri uzmu. Vjernici laici trebaju biti osposobljeni za cr-
kvene sluZzbe prema pravnim propisima za pojedinu crkvenu sluzbu
(npr. ¢itac, akolit, katehist, branitelj veza, promicatelj pravde, savjet-
nik, profesor).

Osoba — vjernik jest temelj i opravdanje, srediSte i vrhunac
prava (GS 3, 12. 22). Ve¢ prije spomenuta posebnost laickog statu-
sa u Crkvi razlikuje svjetovnost kao laicki karakter u odnosu prema
drugim ¢lanovima Crkve: klericima i ¢lanovima ustanova posvece-
nog zivota.

Laici, osim Sto su pozvani na izgradnju Crkve, pozvani su ta-
koder na rad koji se odnosi i na vidljivu ustanovu. Kan. 228, § 1 kaze
sljedece: “Laici koji se nadu sposobnima prikladni su da ih posve-
¢eni pastiri uzmu za one crkvene sluzbe i zadac¢e koje mogu vrSiti
prema pravnim propisima.” Izvori za ovaj kan. 228, § 1 dokumenti
su Drugog vatikanskog sabora: LG 33; CD 10; AA 24.

Vjernici laici, sposobni i prikladni po samom sakramentu kr-
Stenja 1 potvrde, pozvani su na apostolat: uciniti Crkvu prisutnom i
djelatnom 1 tamo gdje ona samo po njima moze postati sol zemlje
(LG 33)." Prikladni vjernici laici mogu biti pozvani od crkvene vla-
sti obavljati povjerene im zadatke radi duhovne svrhe. Laici to mogu
ostvariti preko svojih svjefovnih zanimanja, zalazu¢i se pritom za
oplemenjivanje katolickog duha u svemu onome Sto potice na opce
dobro Crkve. Danas se na poseban nacin isti¢u karitativne inicijative
volonterskog djelovanja vjernika laika u djelima ljubavi koje karak-
terizira solidarnost s ostalom bra¢om u potrebi (caritas)."”

Drugi vatikanski koncil prili¢no je izri¢it kad govori o apo-
stolatu 1 poslanju vjernika laika u Crkvi, ali i apostolska konstitucija
Dobri pastir (Pastor Bonus, 28. 6. 1988.) o Rimskoj kuriji.

14 Usp. Jure BRKAN, Obveze i prava vjernika laika, 94.

15 Usp. HRVATSKA BISKUPSKA KONFERENCIJA, Pastoralne smjernice na pocetku tre¢eg tisuc-
ljeéa, Na svetost pozvani, Zagreb 2002., str. 106-113. Nediljko Ante ANCIC, Vaznost dragovolj-
stva u crkvenoj zajednici. Teolodko promisljanje i eklezijalne znadajke, u: Nediljko Ante ANCIC
— Drago SIMUNDZA, Dragovoljstvo u Crkvi — potrebe i moguénosti, Caritas nadbiskupije Split
i Crkva u svijetu, Split, 2005., str. 7-8: dragovoljac je “[...] osoba koja dragovoljno i besplatno
obavlja rad ili sluzbu izvan redovitog zanimanja u odredenoj trajnosti za dobro drugih osoba,
neke zajednice ili drustva opcenito. Volonterski rad spada u neprofitni drustveni sektor. Taj se rad
obavlja u organiziranom obliku i u odredenoj stalnosti (dva sata tjedno).”
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Koncilski dekret o pastirskoj sluzbi biskupa Christus Domi-
nus, br. 10, donosi: “Konacno, saborski oci drze da bi bilo korisno
kad bi se ti uredi viSe savjetovali s laicima koji se isticu kreposcu,
znanjem i iskustvom. Tako ¢e oni imati u crkvenim poslovima udio
koji im pripada.”

Koncilski dekret o apostolatu laika Apostolicam Actuositatem,
br. 24, donosi sljedece: “Hijerarhija povjerava laicima i neke zadatke
koji su viSe vezani uz sluzbu pastira; tako izlaganje krS¢anske dok-
trine, neke liturgijske ¢ine, brigu za duse. [...] laici su u izvrSavanju
ovih zadataka potpuno podredeni visSem crkvenom vodstvu.”

Apost. konst. Pastor Bonus, br. 131, govori o mjerodavnosti
Papinskog vijeca za laike te navodi da je to vije¢e mjerodavno za
uskladivanje 1 promicanje apostolata laika u stvarima koje pripadaju
Apostolskoj Stolici.

Ovi nam dokumenti jasno ukazuju da je ZKP-1983. koncipi-
ran na temeljima Drugog vatikanskog sabora. Rimski prvosvecenik
u Zakoniku se, kao vrhovni crkveni zakonodavac, sluzi pojmovima
»pastiri“ i ,,sluzbe” (pastores et ministeria)'® misleéi pritom odrede-
no na biskupski zbor i prezbitere. U pitanju sluzbi (officia) 1 zadaca
(munera) misli se potom na sve Kristove vjernike (Christifideles).

Kan. 228, § 1 govori opcenito o crkvenim sluzbama i zadaca-
ma koje vjernici laici “mogu vrSiti prema pravnim propisima”. Oni
naime ne mogu obavljati sluzbe koje su izri¢ito pridrzane klericima.
Po svojoj naravi Kristovi vjernici laici mogu obavljati one crkvene
sluzbe i zaduzenja koja im pravno nisu zabranjena ili spadaju u po-
sebne laicke sluzbe. U crkvene sluzbe koje ne ukljucuju uvjet svetog
reda pastiri “mogu uzeti” vjernike laike. Pojam crkvene sluzbe (Sto
je to crkvena sluzba i koji su njezini bitni elementi) nalazimo u kan.
145,§§ 1 -2.17

16 Usp. KONGREGACIJA ZA KLERIKE, Instructio Ecclesia de ministero (15. 8. 1997.), u: AAS
89 (1997.), str. 852-877. O posebnostima laika u odnosu na klerike usp. Paolo VALDRINI,
Ecclesialita e ministerialita della missione del fedele laico, u: Periodica, 87 (1998.), str. 527-548.

17 Izvori za sadasnji kan. 145, su ZKP-1917. (kan. 145, § 1) i PO 20. Usp. Jure BRKAN, Opce odred-
be Zakonika kanonskog prava, Bogoslovna biblioteka, knj. 24, Makarska, 1997., str. 277-346.
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2. 1. Pravna prikladnost laika da budu strucnjaci i savjetnici

Kan. 228, § 2 normira sljedece: “Laici koji se odlikuju potreb-
nim znanjem, razboritos$c¢u i ¢estitos¢u prikladni su da kao stru¢njaci
ili savjetnici, i u vije¢ima prema pravnoj odredbi, pomazu crkvenim
pastirima.” Ovaj kanon mozemo izravno povezati s kan. 229, § 1,
koji nalaZe da laici, kako bi bili u stanju Zivjeti, braniti i navijeSta-
ti krs¢anski nauk, i po potrebi sudjelovati u obavljanju apostolata,
imaju obvezu i pravo studirati crkveni nauk, prema sposobnostima
1 polozaju.

Dogmatska konstitucija Lumen Gentium u br. 33 laike poziva
da “prema svojim silama i potrebama vremena i oni aktivno sudje-
luju na spasenjskom djelu Crkve”. U LG, br. 37 u govoru o laicima
1 hijerarhiji izri€ito se navodi: “[...] neka se rado sluZe njihovim raz-
boritim savjetom, [...] neka pazljivo i s o¢inskom ljubavlju gledaju
pothvate, prijedloge i Zelje iznesene od laika.”

Dekret o pastirskoj sluzbi biskupa Christus Dominus u br. 27
govori 0 osnivanju posebnog pastoralnog vije¢a u svakoj biskupiji,
na Celu s dijecezanskim biskupom, ¢ija bi zadaca bila istrazivati 1
ispitati sve §to se odnosi na pastoralni rad, kako bi se moglo donijeti
konkretne zakljucke.

Dekret o apostolatu laika Apostolicam actuositatem u br. 20
tvrdi: “Laici suradujuci s hijerarhijom na sebi svojstven nacin, pri-
donose svojim iskustvom i imaju odgovornost”; a u br. 26 kaze: “[...]
bilo u navijestanju evandelja i posvecivanju, bilo na karitativnom,
socijalnom ili drugim podruc¢jima.”

Kan. 228, § 2, govori da sposobni laici “koji se odlikuju po-
trebnim znanjem, razboritoS¢u i Cestitoséu”, mogu pomagati crkve-
nim pastirima kao strucnjaci ili savjetnici te “u vijeCima prema prav-
noj odredbi”. Ovdje treba ipak napomenuti da sluzba savjetnika ne
ukljucuje nuzno izvrSavanje vlasti reda i upravljanja ili jurisdikcije.'®

Vjernici laici mogu se zatim uzeti da budu c¢lanovi biskupijske
sinode (BS) (kan. 463, § 1, br. 5); zatim mogu biti ¢lanovi biskupij-

18 Usp. kan. 129, §§ 1 — 2. O vlasti upravljanja ili jurisdikcije u Crkvi usp. Jure BRKAN, Opce
odredbe Zakonika kanonskog prava, str. 243-256. Vidi poglavlje 3.2. pod naslovom “Savjetodavni
i odlucujudi glas”.
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skog ekonomskog vijeca (BEV) (kan. 492, § 1); clanovi biskupijskog
pastoralnog vijeéa (BPV);"° Zupnog ekonomskog vije¢a (ZEV);® zu-
pnog pastoralnog vijeéa (ZPV),2' a mogu se uzeti i u sastavijanje
sudskog vijeca.**

Vjernici laici kao struénjaci ili savjetnici imaju dakle Sirok
prostor kako bi mogli aktivno ostvarivati svoju suodgovornost i
sudjelovanje u crkvenim duznostima i zada¢ama. Oni djeluju pre-
ma crkvenom pravu i prema statutu i/ili pravilniku pojedinog vije-
¢a. Vjernici laici prema crkvenom pravu, u smislu kan. 129 § 1, ne
mogu predsjedati crkvenim vije¢ima, ali mogu i trebaju biti ¢lanovi
istih. Predsjednik vije¢a u kojima sudjeluju i suraduju vjernici laici
moze biti biskup (za biskupijska vijeca) ili Zupnik (za Zupna vijeca),
odnosno posveceni crkveni sluzbenici koji donose odluke na temelju
prethodno pribavljenog savjetodavnog glasa doticnoga vijeca.”

2. 2. Dionistvo vjernika laika u trostrukoj Kristovoj sluzbi

Prema ZKP-1983. Kristovi su vjernici (Christifideles) po kr-
snom preporodenju u Kristu, svatko prema svojem polozaju i sluzbi,
suradnici Kristove kraljevske, sve¢enicke 1 prorocke sluzbe, oni su
dakle suradnici u trostrukoj sluzbi Crkve (tria munera Ecclesiae,
usp. kan. 208).2* Dioni$tvo vjernika laika u Kristovoj kraljevskoj,

19 Prema kan. 512, § 1: “Pastoralno vijece sastoji se od vjernika koji su u potpunom zajednistvu s
Katolickom crkvom, i klerika i ¢lanova ustanova posvecenoga zivota i osobito laika; svi se oni
oznacuju na nacin kako odredi dijecezanski biskup.”

20 Usp. kan. 537: “Neka svaka zupa ima ekonomsko vijece koje se, osim prema opéem pravu, ravna i
prema odredbama izdanim od dijecezanskog biskupa i u kojemu neka vjernici, odabrani prema tim
odredbama, pomazu zupniku u upravljanju zupnim dobrima, uz obdrzavanje propisa kan. 532.”

21 Usp. kan. 536, § 1: “Ako je prema sudu dijecezanskoga biskupa, posto se posavjetuje s prezbiter-
skim vijecem, prikladno, neka se u svakoj zupi osnuje pastoralno vijece, kojemu je na ¢elu zupnik
i u kojemu neka vjernici zajedno s onima koji snagom svoje sluzbe sudjeluju u pastoralnoj brizi
za zupu pomazu da se unaprjeduje pastoralna djelatnost.” Zupno pastoralno vijeée ravna se prema
svom statutu; Zupnik je na &elu, a Zupno pastoralno vijeée (ZPV) ima savjetodavni glas (kan. 536,
§2).

22 Kan. 1421, § 2 glasi: “Biskupska konferencija moze dopustiti da i laici budu postavljeni za suce,
a od njih se, ako bude potrebno, jedan moze uzeti da se sastavi sudsko vijece.” Dopunska odredba
HBK glasi: ,,Hrvatska biskupska konferencija dopusta da se postave i uzmu takoder i suci laici u
smislu kan. 1421, § 2.

23 Usp. kan. 127; Jure BRKAN, Op¢e odredbe Zakonika kanonskoga prava, str. 237-241.

24 Usp. RAZNIAUTORLI, Il diritto nel mistero della Chiesa, Il popolo di Dio ¢ la sua struttura organi-
ca, Libreria editrice della PUL, Roma, 1979., str. 8-9: “Il popolo di Dio costituito da Cristo in una
comunione di vita, di carita e di verita, ¢ pure da lui preso per essere strumento della redenzione di



S. Zec - M. Guszak, Vjernici laici u vr$enju vlasti upravljanja..., 193-224 205

svecenickoj 1 prorockoj sluzbi dogada se sakramentom krStenja,
odnosno participiranjem Kristova vjernika (Christifidelis) u opéem
sveéeniStvu koje nosi odgovornost u suradnji s ministerijalnim sve-
¢enistvom (klerom). Ministerijalno sveceniStvo u sluzbi je opceg
sveceniStva svih vjernika.

ZKP-1983. potvrduje da su vjernici laici ukljuceni u Kristovu
kraljevsku® (LG 36; EN 73; Fil 2,8-9, Ef 4,7), sve¢enicku*® (LG 10;
33; 34) i prorocku®’ (AG 15; LG 35; AA 6) sluzbu.

“Kako bi svetost vjernika laika i njihovo evangelizacijsko dje-
lovanje bili uistinu sveobuhvatni i potpuni, vjernici se trebaju uvijek
iznova preispitivati kome pripadaju. Kr§tenjem su postali dionicima
Kristova tijela, kao $to loze pripadaju trsu. Vjernici pripadaju Kristu
1 pozvani su ostati u Kristu, sli¢no kao §to On ostaje u svome Ocu (/v
15, 1-4). PripadniStvo Sina Ocu u Duhu Svetome vjernicima treba
sluziti kao prototip, izvor 1 cilj. Upravo u tom zajedniStvu sastoji se
izvor poslanja i odgovornosti vjernika laika u Crkvi i svijetu.”?

Konkretne sluzbe koje vjernici laici mogu obavljati u trostru-
koj sluzbi Crkve (tria munera) jesu sljedece:

a) Na podrucju sluzbe/zadace upravljanja (munus regendi): la-
ici mogu obavljati sluzbu crkvenog sudca (kan. 1421); zatim
sluzbe koje zahtijevaju obavljanje izvrsne vlasti: preslusatel;
1 biljeznik na crkvenom sudu (kann. 1428, § 21 1427, § 1),
kancelar 1 biljeznik biskupske kurije (kan. 483, § 2), bisku-
pijski ekonom (kan. 494, § 1), voditelj javnog vjernickog
drustva (kan. 317); laici zatim mogu biti uzeti u sluzbe koje
ne zahtijevaju izvrSavanje vlasti upravljanja: prisjednik ili sa-

tutti, quale luce del mondo e sale della terra, ¢ inviato a tutto il mondo.” (LG 9). Se Cristo ¢ stato
inviato a tutto il mondo come sacerdote, re e profeta della nuova alleanza, il popolo da lui scelto
come strumento per continuare la sua opera di salvezza, partecipa della sua missione sacerdotale,
regale, e profetica.”

25 Usp. KKC, 908-913; kann. 129, § 2,443, § 4,463, §§ 1,2, 511,536,517, §2,492,§ 1,536 1 1421,
§2.

26 Usp. KKC, 901-903; kann. 835, § 41230, §§ 1, 3.

27 Usp. KKC, 904-907; Toma AKVINSKI, Summa Theologiz, III, 71, 4, ad 3; kann. 774, 776, 780,
229,823,§ 11212, § 3.

28 Nikola VRANJES — Marko MIHAJIC, Izazovi i perspektive djelovanja vjernika laika u Hrvatskoj
danas, u: Rijecki teoloski casopis, 19 (2011.) 2, str. 439.
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vjetnik sudcu (kan. 1424), promicatelj pravde i branitelj veze
(kan. 1435); konacno, laici mogu biti 1 u sluzbi koja moze
zahtijevati izvrSavanje upravne vlasti: poslanik rimskog pr-
vosvecenika (kan. 363, § 1); suradnja laika u pastoralnoj brizi
za jednu zupu (kan. 517, § 2).

b) Na podrucju sluzbe/zadace posvecivanja (munus sanctifican-

di). laici mogu biti postavljeni u stalne sluzbe cCitaca i akolita
(kan. 230, § 1); mogu zatim obavljati privremene ili prigodne
sluzbe (kan. 230, § 2): ¢ita¢, tumac, pjevac 1 druge sluzbe;
laici mogu biti ukljuceni i u izvanredne ili zamjenske sluz-
be (kan. 230, § 3): mogu predvoditi sluzbu rijec¢i (kann. 211,
759, 766 1 767, § 1), predslaviti sluzbu rijeci na nedjeljnim
okupljanjima bez svecenika (kan. 1248, § 2), laik moZze po-
tom biti izvanredni sluzitelj krstenja (kan. 861, § 2), izvan-
redni sluzitelj svete pricesti (kann. 907, 910, § 21 911, § 2),
moze dati potrebnu pomo¢ bolesnom sveceniku u slavljenju
euharistijske zrtve (kan. 930, § 2), laik moze biti sluzitelj izla-
ganja 1 pohranjivanja Presvetog Sakramenta, ali bez davanja
blagoslova (kan. 943), moze asistirati u ime Crkve sklapanju
zenidbe (kan. 1112, § 1), laik moze biti suradnik u pastoralu
bolesnih vjernika te sluzitelj nekih blagoslovina (kann. 1168
11176, § 2).

¢) Na podrucju sluzbe/zadace naucavanja (munus docendi):

vjernici laici mogu biti nastavnici teoloSkih disciplina, su-
djelovati u katehetskom poucavanju (kann. 774 i 776), mogu
biti nastavnici vjerske pouke, laici imaju posebno mjesto u
misijskoj djelatnosti Crkve, zatim je vazna njihova aktivnost
u sredstvima drusStvenog priop¢avanja, laici mogu obavljati i
sluzbu ocjenitelja knjiga (kan. 830, § 1) te suradivati i imati
suodgovornost u razli¢itim crkvenim tijelima: na koncilima
(kann. 339, § 2,1443 § 3 3°,§ 4, § 5), na sinodama (kann.
463, § 1 5°, § 2 1466) te u biskupijskim i zupnim vije¢ima
(kann. 492, 512, 5361 537).
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3. Laici mogu suradivati (cooperari possunt) u vlasti
upravljanja (kan. 129, § 2)

Promotrimo sada poblize nase temeljno pitanje: u kojem smi-
slu i kako mogu vjernici laici suradivati u vlasti upravljanja, odno-
sno kakav je uopc¢e njihov odnos prema vlasti upravljanja u Crkvi?

3. 1. Osobe sposobne za viast upravljanja

Prema odredbi kan. 129, § 1% vazeteg Zakonika, “za vlast
upravljanja, koja u Crkvi opstoji po bozanskom ustanovljenju spo-
sobni su, prema odredbi pravnih propisa, oni koji su obiljezeni sve-
tim redom” (dakon, prezbiter 1 biskup). To potvrduje kan. 274, § 1:
“Samo klerici mogu dobiti sluzbe za vr$enje kojih se zahtijeva vlast
reda ili vlast crkvenog upravljanja.”*® Ovaj izri¢aj iskljucuje dakle
sve one osobe koje nisu obiljezene sakramentom svetog reda, ali u
isto vrijeme doziva u svijest onaj zajednicki temelj svim vjernicima,
klericima i laicima, za obavljanje sluzbi i zadac¢a u Crkvi, a to su sa-
kramenti kr§¢anske inicijacije, ponajprije krtenje i potvrda.?!

3. 2. Subjekti viasti upravljanja (kan. 129, § 1)

Pravna norma iz kan. 129, § 1, koja kaze da su za vlast uprav-
ljanja sposobni, prema odredbi pravnih propisa, oni koji su obiljezeni
svetim redom, odreduje subjekte vlasti upravljanja, a potvrdu nalazi
u kan. 274, § 1, koji normira da samo klerici mogu obavljati sluzbe
za koje se zahtjeva vlast reda ili crkvenog upravljanja. Ovaj pravni
izricaj moze predstavljati iskljucivanje vjernika koji nemaju biljeg
svetoga reda. ZKP-1917. pod pojmom klerik podrazumijevao je one
koji su primili prvu tonzuru, odnosno nize redove do subdakonata,*

29 Zakomentar i tumacenje kan. 129, § 1 vidi: Francisco Javier URRUTIA S. J., De normis genera-
libus C.I.C., editrice PUG, Roma, 1986. — 1987, str. 44-48; Francisco Javier URRUTIA S. J., De
normis generalibus, adnotationes in codicem: liber I., Tipografia PUG, Roma, 1983., str. 89.

30 Za komentar i tumacenje kan. 274, § 1 vidi: Josip SALKOVIC, Obveze i prava vjernika laika
(kann. 224-231). Poslanje i djelovanje, Studia Canonica Croatica, sv. 2, Glas Koncila, Zagreb,
2009., str. 72.

31 Usp. Gianfranco GHIRLANDA, Laico, u: RAZNI AUTORI, Nuovo dizionario di Diritto Canoni-
co, (Carlos Corral SALVADOR — Velasio De PAOLIS — Gianfranco GHIRLANDA ur.), Edizioni
San Paolo Cinisello Balsamo (Milano), 1993., str. 612-619.

32 Usp. PAVAO VI, m. p. Ministeria quaedam (15. 8. 1972.), u: AAS 64 (1972.), str. 529-534.
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a prema sada vazec¢em kanonskom pravu, to jest prema kan. 266, §
1 ZKP-1983. klerikom se postaje primanjem prvoga stupnja svetog
reda, dakonata.

Kan. 129, § 1 potvrduje da je vlast upravljanja ukorijenjena u
vlasti reda, koji je temelj, ali ne u smislu da nosi, daje vlast upravlja-
nja.** Zato su za tu vlast sposobni subjekti obiljezeni svetim redom.

Svetim redom pravno su sposobni, i prema kan. 1024 valjano
zaredeni, samo krSteni muskarci — fizicke osobe (dakon, prezbiter, bi-
skup). Iz toga bi proizlazio zakljucak da vlast upravljanja nije sposo-
ban izvrSavati onaj subjekt (fizicka osoba) koji nije primio sveti red.
Stupanj svetog reda odreduje dakle hijerarhijski red triju subjekata
vlasti upravljanja. Nisu dakle svi klerici sposobni biti subjektima
u svim stupnjevima vlasti upravljanja koju oni primaju sa sluzbom
nego prema stupnju svetog reda i po pravnim odredbama ZKP-1983.
kann. 150,274, § 11521, § 1.

Prema kriteriju ustanovljenja, razlikujemo stupnjeve vlasti
upravljanja bozanskog prava (rimski prvosvecenik (kan. 331) i zbor
biskupa (kan. 336.), koji kao subjekti imaju vrhovnu vlast u Crkvi) 1
crkvenog ustanovljenja, ¢ijim subjektima vlast upravljanja biva po-
vjerena posredstvom sluzbe za koju su pravno sposobni.

Temeljem kan. 129, § 1, 1 kan. 274, § 1, moglo bi se zakljuciti
kako laici nisu subjekti pravno sposobni izvrSavati vlast upravljanja
nego samo mogu suradivati (cooperari possunt) u toj vlasti.

Vidljiv je ponajprije problem u samom izri¢aju kanona ZKP-
1983. koji pravne odredbe naizgled ¢ini nedosljednima, a koje bi se
mozda mogle protumaciti i kao kontradiktorne. Sposobnost odredene
kategorije vjernika za obavljanje vlasti upravljanja mozda se moze
pojasniti samim pojmom iz kan. 129, § 2 ,,u vrSenju® (in exercitio).
Sudjelovanje Kristovih vjernika u trostrukoj sluzbi Crkve ne mora
odmabh znaciti 1 izvrS$no sudjelovanje (participatio executiva), u smi-
slu izvrsenja, nego sudjelovanje po odgovornosti i suradnji (partici-
patio responsabilitate et cooperatione), §to bi tada moglo oznacavati

33 Usp. Josip SALKOVIC, Obveze i prava vjernika laika (kann. 224-231) Poslanje i djelovanje, str.
73.
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aktivnu suradnju svih Kristovih vjernika,> bez hijerarhijske razlike,
postujuci jednako svakoga prema njegovu polozaju.

Treba dakle razlikovati suradnju u vlasti od posjedovanja vla-
sti. Stoga smo u naslovu ovoga rada i postavili pitanje: je li vjernici
laici samo suraduju ili stvarno i imaju vlast upravljanja? Nije zato
neobi¢no da stru¢njaci kanonskog prava iskljucenje laika kao su-
bjekata vlasti upravljanja vide kao element koji “pomalo narusava i
otvara pravna pitanja” prema kan. 129, § 2 koji opcenito odreduje:
“U vrSenju vlasti mogu, prema pravnoj odredbi, suradivati vjernici
laici.”* Komentar iz talijanskoga Codice di diritto Canonico com-
mentato®® na kan. 129, § 1 izri¢ito pak navodi da taj kanon iskljucuje
neklerike iz vlasti upravljanja.

Na temelju toga nastaje velika rasprava na plenarnom skupu
1981. god. za reviziju novog Zakonika. Naime, na tom skupu nije
bila prihvaéena ideja po kojoj bi saborski dokumenti poistovijetili
zadacdu/sluzbu (munus) primljenu redenjem sa svetom viascu, negi-
rajuci istodobno moguénost nezaredenim subjektima izvrSavati vlast
upravljanja u Crkvi. Kan. 129, § 2 jasno otvara ostalim (nezarede-
nim) vjernicima mogucnost suradnje u vlasti upravljanja, prema na-
¢inima odredenim pravom. Nasuprot tome, odnosno suradnji vjerni-
ka laika u vlasti upravljanja, ¢ini se da stoji slucaj predviden u kan.
1421, § 2 koji predvida moguénost da vjernici laici, ako to dopusti
biskupska konferencija, ,,budu biti postavljeni za suce®, a sluzba cr-
kvenog sudca ocito sa sobom nosi i odgovarajucu vlast kako bi se
mogla primjereno izvrSavati. U ovom drugom slucaju dakle ne radi
se samo o suradnji laika u vlasti upravljanja nego o stvarnom posje-
dovanju vlasti vjernika laika postavljenoga u sluzbu crkvenoga sud-
ca. Temeljno je dakle pitanje: kako razrijesiti tu kontradiktornost?

34 Usp. Gianfranco GHIRLANDA, Laico, u: RAZNI AUTORI, Nuovo dizionario di Diritto Cano-
nico (Carlos Corral SALVADOR - Velasio De PAOLIS — Gianfranco GHIRLANDA, a cura di),
Edizioni San Paolo Cinisello Balsamo (Milano), 1993., str. 614: “Infatti, riguarda i laici tutto cio
che viene stabilito relativamente ai doveri e diritti dei fedeli in genere, ai sacramenti, agli uffici
ecclesiastici, alle strutture giurisdizionali della gerarchia, ai processi e ai ricorsi amministrativi.”

35 Usp. Josip SALKOVIC, Obveze i prava vjernika laika (kann. 224-231) Poslanje i djelovanje,
Studia Canonica Croatica, Glas Koncila, Zagreb, 2009., str. 74.

36 Usp. Codice di Diritto canonico commentato, a cura della Redazione di Quaderni di diritto Eccle-
siale, Ancora Editrice, s.r.L, 2001., str. 176.
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Govore¢i o subjektima u vlasti upravljanja, dobro je pogle-
dati 1 paralelnu usporedbu kan. 129, §§ 1-2 ZKP-1983. s kan. 979,
§§1-2 Zakonika kanona isto¢nih Crkava iz 1990. godine (dalje:
ZKIC-1990.). Dok je naime kan. 979, § 1 ZKIC-1990. identi¢an kan.
129, § 1, u izriaju u § 2 nalazimo razliku, gdje stoji: ,,U vrSenju
vlasti upravljanja mogu, prema pravnoj odredbi, sudjelovati ostali
vjernici.“*” Vrijedi ovdje primijetiti zanimljivu ¢injenicu da se naime
razlikuju prijevodi u ZKP-1983. i ZKIC-1990. za istovjetni izvorni
latinski izraz ,,cooperari possunt®. Taj je izraz naime u ZKP-1983.
preveden kao ,,mogu suradivati®, dok je taj isti latinski izraz u ZKIC-
1990. preveden kao ,,mogu sudjelovati®“. Mozemo samo konstatirati
da u konzultiranoj literaturi nismo mogli do¢i do nekoga suvislog ra-
zloga zasto se dva navedena prijevoda za isti latinski izraz razlikuju.
Mogli bismo se ipak sloziti s nasSim crkvenim pravnikom J. BrRkA-
NoM koji u svojoj knjizi o crkvenoj vlasti upravljanja kaze da ,,to ne
odgovara niti smislu niti prijevodu‘*® (misli na prijevod ,,sudjelova-
ti*“ latinskog izraza ,,cooperari* umjesto prijevoda ,,suradivati* koji
bolje odgovara izvornom latinskom tekstu).

Sto se pak ti¢e crkvenih sluzbi i zadaca, za koje su sposobni
vjernici laici, kako bi bili stru¢njaci 1 savjetnici crkvenim pastiri-
ma prema kan. 228, §§ 1-2, paralelnu kanonsku odredbu nalazimo u
kan. 408, §§ 1-3 ZKIC-1990. koji glasi:

Kan. 408 — § 1. “Laici koji se odlikuju potrebnim znanjem,
iskustvom i Cestito$¢u prikladni su da se s njima kao stru¢njacima ili
savjetnicima crkvene vlasti savjetuju bilo kao pojedincima bilo kao
¢lanovima raznih vijeca ili skupstina kao S§to su zupne, eparhijske 1
patrijarhijske.

§ 2. Uz crkvene zadace, za koje se laici primaju po opéem
pravu, mjerodavna vlast moze ih primiti i za druge zadace, izuzevsi
one koje traze sveti red ili koje krajevno pravo vlastite samosvojne
Crkve izri¢ito zabranjuje laicima.

37 Can. 979 — § 2. In exercitio potestatis regiminis ceteri christifideles ad normam iuris cooperari
possunt.

38 Jure BRKAN, Crkvena vlast upravijanja. Porijeklo, sposobnost, suradnja, str. 80 (biljeska br.
102).
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§ 3. Sto se ti¢e vrienja crkvene zadaée laici su posve podlozni
crkvenoj vlasti.”

Laici prema kan. 408, § 3 ZKIC-1990. nemaju autonomiju ni
manevarski prostor koji bi pitanje crkvene vlasti ostavio nerazjas-
njenim. Nedvojbeno se tvrdi da je suradnja laika podlozna crkvenoj
vlasti. Cini nam se takoder vaznim uogiti izraz ,,crkvene zadaée
(munera ecclesiastica) kao moguénost da se povjere vjernicima lai-
cima u zakonodavstvu isto¢nih katoli¢kih Crkava.** U istom se smi-
slu crkvenih zadaca govori i u sljede¢em kan. 409.

3. 3. Vjernici laici mogu suradivati (kan. 129, § 2)

Kan. 129, § 2: “In exercitio eiusdem potestatis, Christifideles
laici ad normam iuris cooperari possunt. U vrSenju te vlasti mogu,
prema pravnoj odredbi, suradivati vjernici laici.” Dobro je promotri-
ti barem neke studijske komentare na ovu kanonsku normu koja je u
srediStu naSeg promisljanja i studijske analize.*’

“Sav Bozji narod sudjeluje u poslanju povjerenom Crkvi, bez
posebne potrebe za poziv laicima (usp. raspravu o Katoli¢koj akci-
j1). Krsteni vjernici pozvani su da postanu suodgovornima na svim
stupnjevima u pastoralnim vije¢ima, odborima i raznim aktivnosti-
ma (laikat, zene, rad, pomoc¢). Priznaju se prava svih kr§¢ana; slo-
boda udruzivanja i inicijativa; oblici sudjelovanja laika u liturgiji,
u uciteljstvu, duSobrizniStvu 1 crkvenoj vlasti (vijeca, tijela, suci i
administratori).”! Sadrzaj kan. 129, § 2 predstavlja novost u crkve-

39 Donosimo zato i latinski tekst kan. 408, §§ 1-3 ZKIC-1990.: Can.408 — § 1. Habiles sunt laici
debita scientia, experientia et honestate praestantes, ut tamquam periti aut consultores ab auctori-
tatibus ecclesiasticis audiantur sive singuli sive ut membra variorum consiliorum et conventuum,
ut paroecialium, eparchialium, patriarchalium. § 2. Praeterquam ad munera ecclesiastica, ad quae
laici iure communi admittuntur, ipsi ab auctoritate competenti ad alia quoque munera assumi po-
ssunt eis exceptis, quae ordinem sacrum requirunt vel quae iure particulari propriae Ecclesiae sui
iuris laicis expresse vetantur. § 3. Circa muneris ecclesiastici exercitium laici plene subduntur
auctoritati ecclesiasticae.

40 Usp. Commento al Codice di Diritto Canonico, Libreria Editrice Vaticana, 2001., str. 79.

41 Usp. RAZNI AUTORI, 11 diritto nel mistero della Chiesa, (Gruppo Italiano Docenti Diritto Ca-
nonico, a cura di), Introduzione 1., Libreria Editrice della PUL, Roma, 1979.: “Tutto il popolo
di Dio partecipa della missione affidata alla Chiesa, senza bisogno di speciale invito ai laici (cf.
11 dibattito sulla Azione Cattolica). I battezzati sono esortati a diventare corresponsabili a tutti i
livelli nei consigli pastorali, nei Comitati, nelle varie Opere (laicato; donne; lavoro; assistenza). Si
roconoscono i diritti di tutti i cristiani; liberta di associazione e di iniziativa; forme di partecipazi-
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nom zakonodavstvu. Temeljen je na mnogim izvorima od kojih ka-
nonsko-pravne izvore crpi u dokumentima Drugog vatikanskog sa-
bora (LG 33; AA 24). Naime, za razliku od ZKP-1983., ZKP-1917.
u kan. 118 izricito je isklju¢ivao moguénost laicima da u bilo kojem
obliku obavljaju vlast upravljanja.**

Kan 129, § 2 ¢ini se kontradiktoran u odnosu na kann. 129, §
11274, § 1, te otvara pitanja pravnim stru¢njacima, stavljajuci pred
njih izazov pronalaZenja pomirljivih tumacenja. Je li kan. 129, § 2
nespretno formuliran i/ili presiroko postavljen? Postavlja se pitanje:
Sto izraz ,,sposobni* (habiles) u pravnom smislu podrazumijeva, ko-
liku Sirinu daje izraz ,laici mogu suradivati (laici cooperari po-
ssunt)? Moze i se iz kan. 129, § 2 zakljuciti da laici ne posjeduju
vlast upravljanja (potestas regiminis), ali mogu suradivati u zada-
¢ama, sluzbama Crkve (in muneribus cooperari possunt), i to samo
za one sluzbe za Cije se izvrSavanje ne zahtijeva vlast svetoga reda?

Obavljanje vlasti upravljanja laika bilo je tako usko povezano
1 sa stavovima oko postanka i prenosenja svete viasti. S tim u svezi
postoje dvije teorije: sakramentalna i nesakramentalna.*

Sakramentalna teorija znaci da se viast (potestas) prenosi pre-
ko sakramenta svetog reda 1 da kanonsko poslanje odreduje kon-
kretne modalitete izvrSavanja te viasti. Ova teorija primjenjuje se
na ministerijalno svecenistvo, odnosno na status zaredenih vjernika.
Svetim redom stjece se vlast u trostrukoj sluzbi Crkve (potestas in
tria munera). Sakramentalno poslanje utemeljeno u Kristu zadrza-
va jedinstveno znacenje viasti koju je Krist predao apostolima da
ostvare kraljevstvo BoZje. Sakramentalno poslanje osigurava ¢uva-
nje pologa vjere (depositum fidei), te kriterije prenoSenja, izvrSava-
nja i nadzora viasti.

Nesakramentalna teorija, utemeljena na sakramentu krstenja,
odnosi se na sve Kristove vjernike (Christifideles), koji participira-

one alla liturgia, al magistero, alla cura d’anima e al governo (consulte, organi collegiali, giudici
€ amministratori).”

42 Usp. ZKP-1917. kan. 118: “Soli clerici possunt potestatem sive ordinis sive iurisdictionis ecclesia-
sticae et beneficia ac pensiones ecclesiasticas obtinere.”

43 Usp. Josip SALKOVIC, Suradnja laika u vlasti upravljanja, str. 1104; Andrea D’ AURIA, I laici
nel munus regendi, u: RAZNI AUTORI, I laici nella ministerialita della Chiesa, Quaderni della
Mendola, (Gruppo Italiano Docenti di Diritto Canonico, a cura di), Milano, 2000., str. 157-160.
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ju vlast u opéem svecenistvu, svatko prema sposobnosti i svojem
polozaju.** Ova teorija dopusta prenosenje viasti nesakramentalnim
putem, to jest kanonskim poslanjem (missio canonica) koje onda i
vjernike laike ¢ini sposobnima biti suradnicima svete vlasti (sacra
potestas). Vjernici laici bi, prema sakramentalnoj teoriji, bili isklju-
¢eni iz vlasti jer nisu obiljezeni svetim redom (kan. 129, § 1). Ukoli-
ko se uzmu u obzir kann. 129, § 2 1 1421, § 2, koji laicima priznaju
1 daju sposobnost izvrSenja kanonskog poslanja (missio canonica),
treba zakljuciti da onda postoje 1 drugi putovi zadobivanja 1 izvr-
Savanja vlasti upravljanja, osim sakramentalnim putem (ili mozda
paralelno s njim).

Ove dvije teorije, premda vrlo korisne za razumijevanje pro-
blematike, ipak nisu uspjele pronaci suglasnost (consensus) izme-
du suradnje 1 posjedovanja vlasti. Uciteljstvo nije iznjedrilo jasan
1 ¢vrst stav te je problem bio stavljen pred Povjerenstvo za obnovu
Zakonika, koje je donijelo zbunjujuée zakljucke i otvorilo prostor
i jednom i drugom tumacenju u isto vrijeme (kann. 129, § 2, 1421,
§ 21 274).% Josip SaLKoVIC u svojoj studiji o suradnji laika u vlasti
upravljanja, kao pomo¢ pri razumijevanju ove problematike, donosi
sljede¢e tumacenje terminoloske odrednice ,,mogu suradivati* (co-
operari possunt): “U prijevodu na hrvatski jezik prevoditelj je u pr-
vome izdanju Zakonika 1988. preveo paradigmu cooperari possunt
s mogu sudjelovati, a u drugome izdanju 1996. s mogu suradivati.
Termin mogu sudjelovati ima znacenje koje upucuje na to da vjer-
nici laici imaju udjela v vlasti upravljanja, tj. da je cak mogu dijeliti
s onima koji su obiljezeni svetim redom, §to uvodi sumnju. Termin
mogu suradivati je prihvatljiviji, ne uvodi toliku sumnju 1 treba ga
i18¢itavati iz njegovoga znacenja. Cooperare upravo znaci 'djelovati
zajedno s drugim'.”* Julio Garcia MARTIN pak smatra da je sura-

44 Usp. KKC, 1268: ”Krstenici tako postaju “zivo kamenje” i ugraduju se u “duhovni Dom za sveto
svecenstvo” (1 Pt 2,5). Oni po krstenju imaju udjela u Kristovu sveéenistvu, u njegovom proroc-
kom i kraljevskom poslanju; oni su “rod izabrani, kraljevsko svecenstvo, sveti puk, narod stec¢eni”
da navijestaju “silna djela Onoga” koji ih “iz tame pozva k svojem divnom svijetlu” (1 Pt 2,9).
Krstenje daje udioniStvo u opéem sveéenistvu vjernika.”

45 Usp. Andrea D’AURIA, I laici nel munus regendi, u: RAZNI AUTORI, I laici nella ministerialita
della Chiesa, Quaderni della Mendola, (Gruppo Italiano Docenti di Diritto Canonico ur.), Milano,
2000., str. 157-160.

46 Josip SALKOVIC, Suradnja laika u vlasti upravljanja, str. 1082.
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divanje u vlasti upravljanja vrsenje iste vlasti s onim koji je ima i s
kojim se suraduje.?’

Znanstveno tumacenje kan. 129, § 2 zaustavlja se najvise na
paradigmi cooperari possunt. Ova se paradigma neprecizno prevo-
di i izaziva stoga nemale prijepore i nejasnoce.* Kanonsko-pravni
izraz ,,mogu suradivati* (cooperari possunt) upucuje na mogucnost
suradnje, pa neki smatraju da moguénost samim tim ne daje i pravo.
J. BRkaAN smatra da vlast upravljanja laici ne mogu obavljati sami
bez klerika (sine clericis), nego uvijek s klericima (cum clericis).”
Zato smatra da radi jasnoc¢e paradigmu “cooperari possunt” treba
povezati s izri¢ajem ,,prema pravnoj odredbi” (ad normam iuris)
koji postavlja uvjet te suradnje, ali u isto vrijeme ostavlja previse
prostora za razlicite interpretacije. U kan. 274, § 1 naime nalazimo
odredbu da “samo klerici mogu dobiti sluzbe za vrSenje kojih se za-
htijeva vlast reda ili vlast crkvenog upravljanja.”

No 1 kan. 274, § 1 ostavlja prostor za raspravu. Sluzbe koje su
vezane iskljucivo za sveti red mogu obavljati samo klerici, ali §to je
sa sluzbama koje nisu vezane za sveti red? Laicima se u nekim slu-
¢ajevima (npr. sluzba crkvenog sudca) moze povjeriti vlast upravlja-
nja ukoliko naime za pojedinu sluzbu dobivaju kanonsko poslanje
(missio canonica). Sakramentalni izvor 1 prenosenje vlasti (potestas)
ima ontoloski karakter jer klerici, koji su “nositelji” vlasti, vlast iz-
vrSavaju i posjeduju po sakramentu svetog reda. S druge je strane
jasno da vjernici laici, koji nisu obiljezeni svetim redom, ako 1 kada

47 Usp. Julio GARCIA MARTIN, Le norme generali del Codex Iuris Canonici, str. 475.

48 Pojavljuje se na vise mjesta u ZKP-u. Hrvatski je prijevod glagola cooperor u kan. 208 sudjelovati;
ukann. 328, 652, § 41759, navodi se termin suradivati. Cooperor moze oznacavati nesto blizu vla-
sti upravljanja, ali i vlast upravljanja. Treba primijetiti da latinsko znacenje specifi¢ne paradigme
cooperari possunt doslovnim prijevodom oznacava -su -rad. Mogli bismo prevesti kao -ko -rad.
Pomirbeno rjesenje mozda bi moglo pronaci svjetlo ako se paradigmi cooperari possunt pridoda
ali na razli¢it nacin koji bi tada uc¢inio prijeko potrebnu razliku sakramentalnog i nesakramental-
nog nacina djelovanja. Glavni kriterij je ove rasprave nejasnoca izmedu sakramentalnog i nesa-
kramentalnog obavljanja vlasti. ZKP daje moguénost suradivanja, to jest da Christifideles (koji se
odnosi na sve krstene vjernike) ,,mogu suradivati“ u vlasti upravljanja. Kan. 1421, § 2 takoder kaze
da laici mogu biti postavljeni za sudce. Doslovnim tumacenjem kanona tumaci se da laici imaju
vlast upravljanja. ZKP na dva mjesta (kann. 129, § 2 i 1421, § 2) izricito daje samo mogucnost koja
se moze, ali i ne mora ostvariti. Laik kao crkveni sudac ima vlast (sudjeluje u donoSenju odluke,
presude i daje svoj votum, ravnopravno s ostalim ¢lanovima sudskog vijeca koji su klerici), ali ipak
ne moze predsjedati sudskom vije¢u nego samo biti njegov ¢lan.

49 Jure BRKAN, Opce odredbe Zakonika kanonskog prava, str. 250.



S. Zec - M. Guszak, Vjernici laici u vr$enju vlasti upravljanja..., 193-224 215

imaju vlast, to mogu imati samo po kanonskom poslanju i vezano uz
tocno odredenu sluzbu koja sa svoje strane zahtijeva i pretpostavlja
izvrSavanje vlasti. Dakle, slucajevi izvrSavanja vlasti upravljanja od
strane laika ne bi mogli biti pravo (ius) ve¢ nalog (mandatum), to jest
poslanje povjereno od mjerodavne crkvene vlasti, koja je pak stvarni
nositelj 1 izvrsitelj vlasti upravljanja u Crkvi.

Tvrdnje kan. 129, § 1 1 274, § 1, ako se usporede s drugim
odredbama ZKP-1983., ipak nisu apsolutne i iskljuc¢ive buduci da
mjerodavna crkvena vlast moze dopustiti laicima da budu postavlje-
ni u nekim sluzbama i zada¢ama koje podrazumijevaju obavljanje
vlasti upravljanja, a koje sluzbe 1 zadace po sebi ne zahtijevaju sveti
red.”

3. 4. Vjernici laici mogu biti postavljeni za suce (kan. 1421, § 2)

Kan. 1421, § 2: “Biskupska konferencija moze dopustiti da 1
laici budu postavljeni za suce, a od njih se, ako bude potrebno, jedan
moze uzeti da se sastavi sudsko vijece.” Opcenito je medu crkvenim
pravnicima prihvacena teza da sudci laici imaju vlast upravljanja u
troclanom ili petero¢lanom sudskom vijecu gdje imaju odluc¢ujucu
snagu glasa (votuma), kad se naime radi o omjerunpr. 2 : 1ili 3 : 2.°!
Ovo je dakle slu¢aj koji daje jasnocu s obzirom na vjernike laike u
sluzbi upravljanja (munus regendi), kad se moze bez dvojbe konsta-
tirati da vjernici laici zaista i obavljaju tu vlast upravljanja. Kod toga
ipak valja primijetiti da kan. 1421, § 2, kao uostalom i kan. 129, § 2,
daje mogucnost laicima suradivati u vlasti upravljanja ili imati vlast
upravljanja.

Prema kan. 1421, § 2 vjernici laici mogu biti “postavljeni za
suce”. Ipak, sudac pojedinac treba biti klerik te ,,moze u svakom su-
denju uzeti dvojicu prisjednika, klerike ili laike prokusana zivota, da
mu budu savjetnici” (kan. 1424), a u pojedinim parnicama ,,gdje je
to moguce, neka si uzme prisjednika i preslusatelja® (kan. 1425, § 4).

50 Usp. Josip SALKOVIC, Obveze i prava vjernika laika (kann. 224-231), Poslanje i djelovanje, str.
78. Npr. laici mogu biti postavljeni za sudce (kan. 1421, § 2), za kancelara biskupijske kurije (kan.
482, § 1), za biskupijskog ekonoma (kan. 494, § 1).

51 Manuel J. ARROBA CONDE, Diritto processuale canonico (5a. Edizione), Roma, 2006., str. 203.
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Sudac laik, prema kan. 1421, § 2, moze biti jedan od tri ili
pet Clanova koji tvore sudsko vijece, ali ne moze samostalno pred-
sjedati sudskom vije¢u ni samostalno donijeti pravovaljanu presudu
(kan. 1426, § 2). Cini se da to daje za pravo onim autorima koji
izri¢ito tvrde da ,,vjernici laici ne mogu nikako samostalno, bez onih
koji su obiljezeni svetim redom odnosno, “posveceni pastiri” (hije-
rarhija), vrsiti sluzbe i1 zadace za koje su prikladni, prema pravnim
propisima.”

Kanonske odredbe treba naime promatrati u njihovoj cjelini,
a ne tek izdvojene, svaku za sebe, jer bismo tada bili u opasnosti
da ne dodemo do pravog znacenja. U tom bi se smislu moglo reci
da kan. 1424 daje odgovor kan. 1421, § 2. Vjernici laici sudjeluju
(ne samo da suraduju) u vlasti upravljanja snagom sluzbe crkvenog
sudca koju obavljaju, ali u izvrSavanju vlasti u sudskom vijecu ipak
nisu samostalni.

Smatramo i ovdje korisnim i informativnim pogledati paralel-
nu kanonsku odredbu o sluzbi crkvenog sudca koja se moze povjeriti
vjernicima laicima u ZKIC-1990., to jest kan. 1087. Tu se naime
predvida da patrijarh moze dopustiti da se ,,takoder 1 ostali vjernici
imenuju sucima®, ali se prethodno o tome mora savjetovati sa Stal-
nom sinodom ili metropolitom koji predsjeda metropolijskom Cr-
kvom sui iuris (samosvojnom), kao i s dvojicom eparhijalnih bisku-
pa starijih po redenju. Izmedu tih ,,ostalih vjernika“ koji se imenuju
sudcima, jedan se moze uzeti da se sastavi vijece, ali — i u ovome
vidimo razliku od latinskog Zakonika — samo u stvarnoj potrebi (su-
adente necessitate), dok se u ostalim slucajevima treba ute¢i Apo-
stolskoj Stolici da ona providi tu stvar.>

52 Jure BRKAN, Obveze i prava vjernika laika, str. 93. Usp. Manuel J. ARROBA CONDE, Diritto
processuale canonico, str. 209.

53 Izvorni latinski tekst glasi: Can. 1087 — § 2. ,,Patriarcha consulta Synodo permanenti vel Metro-
polita, qui Ecclesiae metropolitanae sui iuris praeest, consultis duobus Episcopis eparchialibus
ordinatione episcopali senioribus permittere potest, ut etiam alii christifideles iudices nominentur,
ex quibus suadente necessitate unus assumi potest ad collegium efformandum; in ceteris casibus
hac in re adeatur Sedes Apostolica.”
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4. Kann. 129, § 2 i 1421, § 2: problematika dosljednosti i sinteze

Americ¢ki komentar ZKP-1983. New Commentary on the Code
of Canon Law (ed. John P. BEaL — James A. CoriDEN — Thomas J.
GRrEEN) na kan. 129 donosi komentar da prvi paragraf kan. 129 po-
kusava odgovoriti na pitanje: tko moze obavljati vlast upravljanja?
Komentar potvrduje da je ovo pitanje predmetom mnogih pravnih
rasprava, ne samo u vrijeme reforme, po izlasku ZKP-1917., nego i
poslije proglaSenja novog ZKP-1983. Pitanje je fokusirano na laike
1 njihovo izvrSavanje vlasti upravljanja. Komentar navodi potrebu
svetog reda za vlast upravljanja i blisko se dotice pitanja sposobnosti
laika; mogu li oni dobiti sluzbe za obavljanje “kojih se zahtijeva [...]
vlast crkvenog upravljanja” (kan. 274, § 1)?

Rasprava je rezultirala dvjema pozicijama: rimskom i miin-
chenskom. Ove dvije pozicije mogu se razumjeti u svjetlu ZKP-
1917. gdje stoji da jedino klerici mogu obavljati vlast upravljanja
(ZKP-1917. kan. 118).

Rimska skola tvrdi da Drugi vatikanski sabor nije govorio o
vlasti upravljanja ve¢ je odgovarao na pitanja o vlasti biskupa 1 po-
tvrdio jedinstvo svete vlasti episkopata. Ova skola donosi povijesne
primjere koji svjedoCe kako su vjernici laici obavljali vlast uprav-
ljanja 1 zakljucuje da, zbog toga Sto Drugi vatikanski sabor nije htio
prekinuti tradiciju, laici i danas mogu obavljati vlast upravljanja.
Ova je skola po svojim stavovima pobornik tzv. nesakramentalne
teorije.

Miinchenska Skola pak potvrduje da je Sabor jasno odlucio o
jedinstvu svete vlasti koja je nedjeljiva. Jedini izvor svete vlasti jest
sveti red. Zbog toga laici ne mogu imati vlast upravljanja. Prema
toj Skoli, Sabor je vratio jedinstvo vlasti reda 1 jurisdikcije. Tvrditi
da laici mogu obavljati vlast upravljanja, tvrdi miinchenska skola,
bilo bi u suprotnosti s naukom Sabora. Ova je dakle Skola na strani
sakramentalne teorije.

Ove pozicije predlozile su promjenu ZKP-1983. kan. 129, § 2
u kojem bi “sudjelovati” zamijenili s “imati udjela”, §to je bila Sche-
ma 80-ih godina proslog stoljec¢a. Miinchenska Skola u toj promijeni
vidi potvrdu da laici nemaju vlast upravljanja i time se ide u prilog
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kan. 274, § 1 gdje stoji da samo klerici mogu dobiti sluzbu za obav-
ljanje od koje se zahtijeva vlast svetog reda i jurisdikcije.>* Rimska
Skola, kako navodi Komentar, pod pojmom ,,suradnici (cooperato-
res) podrazumijeva pak sudjelovanje.

Tvrdnja da samo klerici mogu “vrsiti” sluZzbu koja zahtijeva
vlast reda ili jurisdikcije, interpretirana je u svjetlu teksta i konteksta
koji podrazumijeva da je ta odredba uvjet prava i obveza klerika.
Govoreci o vlasti upravljanja, Zakonik ne odreduje, prema kan. 131,
tko mozZe biti delegiran: “§ 1. Redovita je vlast upravljanja ona koja
je po samom pravu povezana s nekom sluzbom; povjerena je ona
koja se daje samoj osobi, ali ne po sluzbi. § 2. Redovita vlast uprav-
ljanja moze biti ili vlastita ili zamjenicka. § 3. Tko tvrdi da mu je
vlast povjerena, duzan je ovlastenje dokazati.”

Prema americkom komentaru, neki smatraju da, otkad su laici
sposobni za obavljanje vlasti upravljanja, biskupi imaju moguénost
delegirati 1 laike, dok drugi tu moguénost opovrgavaju. Zakljucuju-
¢1 ovu problematiku, Komentar kaze da je ovo pitanje, koje se tice
vlasti upravljanja laika, i dalje predmetom pravnih rasprava. Ipak,
mnoge su sluzbe otvorene da ih mogu obavljati vjernici laici, te na-
vodi sljedeée primjere: “biskupijski ekonom (kan. 494), ekonom u
crkvenim ustanovama (kan. 636), ¢lan biskupijskog ekonomskog vi-
jeca (kan. 492), laik upravitelj zupe (kan. 527, § 2), upravitelj crkve-
nim dobrima (kan. 1279), sudac (kan. 1421, § 2), presluSatel; (kan.
1428), promicatelj pravde (kan. 1435) i branitelj veze (kan. 1435).”%

Americki komentar na kan. 1421, § 2 iznosi da ZKP-1917. u
kan. 1574 laicima nije dopustao obavljati sluzbu crkvenog sudca,
temeljeci se pritom na zajedniCkom uvjerenju da jurisdikciju mogu
izvr$avati jedino nositelji svetog reda. Poslije Drugog vatikanskog
sabora proSirio se interes da se i laicima dopusti obavljanje sluz-

54 Usp. New Commentary on The Code of Canon Law, ed. John. P. BEAL — James A. CORIDEN —
Thomas J. GREEN, USA, 2000., str. 184-185: “The laity, however, have no right to such an office
and therefore no obligation to exercise it.”

55 New Commentary on The Code of Canon Law, 184-185. Vidi poglavlje 3.2. i 3.6.1.; “finance of-
ficer of a diocese (c. 494) and of a religious institute (c. 636), member of a diocesan finance council
(c. 492), lay person in charge of a parish (c. 527, § 2), administrator of ecclesiastical goods (c.
1279), judge (c. 1421, § 2), auditor (c. 1428), promotor of justice (c. 1435), and defender of the
bond (c. 1435).
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be sudca. Godine 1971. ap. pismo Causas matrimoniales®® laicima,
samo muskarcima, dopusta sudacku sluzbu, §to je 1976. 1 1980. in-
tegrirano u nacrte postupovnog prava. Naposljetku, ZKP-1983., u
suglasju s odlukom ¢lanova Komisije 1981. da se ukloni diskrimini-
rajuca zabrana, dopusta da kvalificirani laici obaju spolova mogu biti
imenovani sudcima. U Komentaru se navodi da se za raspravu o sud-
cima vidi komentare na kann. 129, 228, § 11274, § 1.5 ZKP-1917.
je u kan. 1574 zabiljezio da su crkveni sudci obavljali povjerenu im
vilast. Aktualni ZKP izbacio je tu primjedbu, i u skladu s odredbama
prema kan. 131, § 1 vrijedi da je redovita vlast upravljanja ona koja
je po samom pravu povezana s nekom sluzbom, a povjerena je ona
koja se daje samoj osobi, ali ne po sluzbi. Kanoni 1420, § 4, 1421,
§ 31 1435 odreduju da obnasatelji sudskih sluzbi trebaju za to imati
prikladno obrazovanje u kojem trebaju ste¢i akademske stupnjeve
magistra ili doktora u kanonsko-pravnoj znanosti. U biskupijama
gdje nema dovoljnog broja pravnika s potrebnim akademskim stup-
njevima, Apostolska signatura voljna je dati oprost (dispensa), dok
se ne organizira cjelovit struéni tim, da kvalificirani ljudi koji nema-
ju akademski stupanj magistra ili doktora obavljaju sudske funkcije.
Kan. 1421 poziva se na autoritet biskupske konferencije koji laici-
ma moze dopustiti da ih se imenuje sudcima. Budu¢i da biskupske
konferencije nisu dio hijerarhijskog reda u istocnim katolickim Cr-
kvama, usporedni kanon ZKIC (kan 1087, § 2) upotrebljava razlicit
sustav odobravanja dozvola. ZKIC-1990., kan. 1087, § 2 glasi: “Pa-
trijarh, poSto se posavjetuje sa Stalnom sinodom, ili metropolit koji
je na celu metropolitske samosvojne Crkve, posto se posavjetuje s
dvojicom eparhijskih biskupa starijih po biskupskom redenju, moze
dopustiti da 1 drugi vjernici budu imenovani za suce, a od njih se, ako

56 Usp. PAVAO VI., Apostolsko pismo Causas matrimoniales, (28. 03. 1971).

57 Neki izvori navedeni u New Commentary on The Code of Canon Law, edited by John. P. BEAL,
James A. CORIDEN, Thomas J. GREEN, USA, 2000., 1624.; usp. James PROVOST, Participa-
tion of the Laity in the Governance of the Church, in: Studia Canonica 17 (1983.) 417-448; i John
P. BEAL, The Exercise of the Power of Governance by Lay People: The State of the Question, in:
The Jurist 55 (1995.) 1-92.
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bude potrebno, jedan moze uzeti da se sastavi zborni sud; u ostalim
slucajevima neka se u toj stvari utece Apostolskoj Stolici.”*®

Ovome bi se mogla pridodati i odredba kan. 149, § 1 koji tvrdi:
tko god se promice u crkvenu sluzbu, ,,mora biti u crkvenom zajed-
niStvu i sposoban, to jest mora imati one osobine koje se za doticnu
sluzbu zahtijevaju op¢im ili krajevnim pravom ili odredbom uteme-
ljenja®. To vrijedi za sve vjernike, bilo klerike bilo laike.

Mozemo dakle sa sigurnos¢u utvrditi da vjernici laici ,,mogu
suradivati“ u vlasti upravljanja (kan. 129, § 2), ali da vjernici laici
takoder mogu biti postavljeni u sluzbu crkvenog sudca (kan. 1421,
§ 2), sto pak pretpostavlja ne samo suradnju nego sudjelovanje u
vlasti upravljanja, konkretno u sudskoj vlasti. Svakako se treba i u
jednom 1 u drugom slucaju drzati pravila koje kaze da se bilo surad-
nja bilo sudjelovanje odnosi samo na one sluzbe koje ne zahtijevaju
sveti red. Ipak, i1 kada obavljaju sluzbu crkvenoga sudca, vjernici
laici ne mogu samostalno donijeti odluku, presudu (laik ne mozZe biti
sudac pojedinac nego samo ¢lan vijec¢a), niti laici mogu predsjedati
sudskim vije¢em. Unato¢ tome, glas (votum) suca laika sasvim je
ravnopravan ostalim ¢lanovima sudskog vije¢a (klericima) te moze,
ako je slu¢aj, imati i odlu¢ujuéu snagu, ali samo u sudskom vijecu.*

Upravo je zbog tog slucaja i otvorena pravna rasprava o do-
sljednosti kanonskih odredbi u novom ZKP-1983., a time 1 u novom
kanonskom sustavu Crkve. Ne Cini se da je do danas ta rasprava
zaklju€ena, a — kako smo vidjeli — ona je u prijaSnjim vremenima po-
taknula dvije teorije 1 dvije Skole, koje zauzimaju razlicite pozicije.
Nama se ipak ne ¢ine te pozicije apsolutno nepomirljivima jer imaju
zajedniCke tocke. Naime, rjeSenju je — Cini se — najbliza ona pozicija
koja tvrdi da Drugi vatikanski koncil nije u ovoj stvari htio promije-
niti tisucljetnu tradiciju Crkve nego je samo potaknuo promisljanje
o dvostrukom prenosenju svete vlasti (sacra potestas): putem sa-
kramenta (ordo) s jedne strane i putem kanonskog poslanja (missio

58 New Commentary on The Code of Canon Law, ed. John. P. BEAL — James A. CORIDEN — Thom-
as J. GREEN, USA, 2000., str. 1625.

59 Usp. Manuel J. ARROBA CONDE, Diritto processuale canonico, str. 203. Ovo se, naime, tice
sudskog vijeca od 3 ¢lana ili 5 ¢lanova, od kojih je jedan laik. On ima jednaku snagu votuma kao
i ostali zaredeni ¢lanovi sudskog vijeca. U slucaju niStavosti zenidbe, prevagu u omjeru 2 : 1, ili 3
: 2, odlucuje upravo votum sudca laika.
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canonica) s druge strane.®® Ako bismo prihvatili tu poziciju, onda bi-
smo imali klju¢ za rjeSenje nedosljednosti u Zakoniku: s jedne strane
postoje klerici koji imaju vlast koja se prenosi sakramentom sv. reda,
ali s druge su strane laici kojima moze biti prenesena vlast putem
kanonskog poslanja (missio canonica), kao §to i samim klericima
za neke sluzbe nije dostatan samo sakrament sv. reda nego im je k
tome potrebno i1 kanonsko poslanje (ovlastenje Crkve) da tu sluzbu,
povezanu s vlaséu, mogu valjano i dopusteno obavljati.¢!

Zakljucéak

Tema “Laici u vlasti upravljanja” izazovna je jer se temelji na
samo dvama kanonima ZKP-1983., odnosno paragrafima (kan. 129,
§ 2 1 kan. 1421, § 2) koji Cine stup Citave ove rasprave. Kan. 129,
§ 2 temelji se na apost. pobudnici Ivana Pavla II. Kristovi vjernici
laici (Christifideles laici, 30. 12. 1988.), br. 23, koja naglasava da
sposobnost laika za izvrSavanje vlasti pociva na udioniStvu vjernika
u Kristovu misijskom poslanju, koje oni (vjernici laici) imaju po sa-
kramentima krstenja i potvrde.®® Temeljno pitanje koje se, medutim,
provlaci u dosada$njim raspravama jest: imaju li vjernici laici vlast
upravljanja ili nemaju? Ako uzmemo u obzir kan. 1421, § 2, onda je

60 Usp. Adriano CELEGHIN, Sacra potestas: quaestio post conciliaris, u: Periodica, 74 (1985.), str.
165-225. Navodi autore koji podrzavaju ovu tezu dvostrukog prenosenja crkvene vlasti na tragu
koncilskog pojma sacra potestas: Beyer, Miiller, Ghirlanda. Ima i onih autora koji su ve¢ u prvom
tisu¢ljecu Crkve pronasli temelje i praksu dvostrukog obavljanja vlasti: vlast reda (potestas ordi-
nis) 1 vlast jurisdikcije (potestas jurisdictionis). Prva bi imala izvor u sakramentu sv. reda, a druga
u kanonskom poslanju (missio canonica) koje je povezano sa sluzbom. Usp. Alfonso STICKLER,
La biparticion de la potestad eclesistica en su perspectiva historica, u: fus canonicum, 15 (1975.),
str. 45-75.

61 U ZKP-1983. imamo za to potvrdu i primjer u kanonskoj odredbi o sluzitelju sakramenta pomire-
nja (na podrucju posvetiteljske sluzbe — munus sanctificandi) u kan. 966 koji glasi: ,,§ 1. Za valjano
odrjesenje od grijeha trazi se da sluzitelj, osim vlasti reda, ima i ovlast vrsiti je nad vjernicima
kojima podjeljuje odrjesenje; § 2. Svecenik moze dobiti tu ovlast bilo po samom pravu bilo po
dopustenju koje mjerodavna vlast daje prema odredbi kan. 969. Takoder, na podrucju trostruke
sluzbe (tria munera), zupnik dobiva sluzbu i s njom povezanu redovitu vlast upravljanja u zupi od
trenutka kanonskog preuzimanja u posjed Zupe, prema kan. 527, § 1: 'Onaj koji je promaknut da
vodi pastoralnu brigu za Zupu, dobiva sluzbu i obvezan ju je obavljati od trenutka kad je preuzme.'
Kanonskim preuzimanjem u posjed zupe se aktivira njegovo kanonsko poslanje (missio canonica)
prema povjerenoj mu zajednici vjernika kojima postaje pastir, Zupnik.*

62 Usp. Gianfranco GHIRLANDA, Laico, u: RAZNI AUTORI, Nuovo dizionario di Diritto Cano-
nico (Carlos Corral SALVADOR - Velasio De PAOLIS — Gianfranco GHIRLANDA, a cura di),
Edizioni San Paolo Cinisello Balsamo (Milano), 1993., str. 617.
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jasno da vjernici laici imaju tu vlast kada obavljaju sluzbu crkvenog
sudca. S druge strane, kan. 129, § 2 govori da vjernici laici mogu
suradivati, a ne kaze da mogu imati vlast upravljanja ili da mogu
sudjelovati u vlasti upravljanja. Ipak, kako smo vidjeli, laici mogu
obavljati sve crkvene sluzbe koje ne zahtijevaju biljeg svetog reda.
Ako je uz neku crkvenu sluzbu povezana i odgovarajuca vlast, kao
Sto je to upravo slucaj s crkvenim sudcem, tada laici kojima se ka-
nonski povjerava takva sluzba povezana s vlas¢u (u smislu kann.
146-156), u obavljanju te sluzbe izvrSavaju i1 vlast koja odgovara toj
sluzbi. Kan 1421, § 2 laicima tako omogucava da budu postavljeni
za sudce, odnosno da se uzmu u sudsko vije¢e. Dok naime savjeto-
davni glas laika u raznim crkvenim vije¢ima pomaZe u upravljanju
materijalnim 1 duhovnim dobrima Crkve, dotle laici imaju odlucuju-
¢i glas u svojstvu sudca u sudskom vijecu, 1 tu je vazna razlika koju
treba uociti.

Mozemo dakle u zakljucku utvrditi da laici doista ne samo
suraduju nego 1 punopravno sudjeluju u vlasti upravljanja (munus
regendi). Pravno pitanje vlasti upravljanja ostat ¢e ipak otvoreno do-
kle god se ne odrede jasniji kriteriji koji ¢e odrediti Sto uopée znaci
vlast upravljanja u Crkvi, §to znaci ,,sveta vlast™ (potestas sacra), s
obzirom na sveti red i laicki status. Sakramentalni biljeg svetog reda
vezivno je tkivo Crkve s Kristom. Crkvom dakle upravlja 1 vodi je
Kristov Duh preko onih koji su obiljeZeni svetim redom, ali u otvo-
renoj suradnji 1 suodgovornosti s vjernicima laicima. Ne treba naime
ni u jednom trenutku zaboraviti da, osim ministerijalnog svecenis-
tva, u Crkvi postoji 1 opce krsno svecenistvo svih Kristovih vjernika,
klerika i laika. Isto tako, valja uvijek imati na pameti da sveta vlast
(potestas sacra) u Crkvi dolazi iskljucivo od Isusa Krista, ali da se
moze prenositi na dva nacina: sakramentalnim putem (redenjem) i
nesakramentalnim putem (kanonskim poslanjem) koje u ime Krista
1 njegovom jedinom vlaséu daje Crkva. Tu vidimo i pronalazimo
stvarnu mogucnost susreta i sinteze kan. 129, § 2 1 kan. 1421, § 2 (ali
1 onih kanonskih odredbi koje govore o sluzbama koje zahtijevaju
obavljanje izvrSne vlasti, a te sluzbe mogu obavljati 1 laici; medu
tima je osobito znakovita sluzba biskupijskog ekonoma, prema kan.
494, § 1, i sluzba ekonoma redovnicke ustanove, prema kan. 636).
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THE LAY FAITHFUL IN THE EXERCISE OF
POWER OF GOVERNANCE: COLLABORATION OR
COOPERATION

Summary

In this unsolved issue of the Canon law, the basic juridical qu-
estion could be expressed in this way: do the lay faithful possess
the ecclesiastical power of governance, or they can only participate
in it? The discussion is motivated by two paragraphs of the current
Canon Law. The first one deals with the possibility of collaboration
of the lay faithful in the exercise of the power of governance (can.
129, § 2). The other one refers to the possibility for lay faithful to be
appointed for ecclesiastical judges (can. 1421, § 2), which is linked
to exercise of the power of governance. Is the Cannon law incohe-
rent, or a synthesis is possible? The authors following the inducti-
ve method firstly explain the power of governance in the Church,
then the status of the lay faithful, and their general rights and duties
in the Church. Then the authors analyze the cannons 129, § 2 and
1421, § 2, giving particular attention to the sources that influenced
the formulation of these canons. Finally, they present the theories
of the Roman and the Munich school, the sacramental and the non
sacramental theory, regarding the sources and transmission of the
sacred power (sacra potestas) in the Church. The possible solution
and synthesis are found in the double source and the double tradition
of the one and only Christ’s power in the Church, by the sacrament
of Holy Orders, and the canonic mission (missio canonica) in the
name of the Church.
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