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1. STANJE

Stocarstvo Hrvatske treba ocjenjivati po viSe kriterija: veli¢inom komerci-
jalnih 1 uzgojnih populacija kojima se moZe posti¢i odredena proizvodnja;
strukturom odnosno kakvoéom pojedinih populacija prema moguénosti proiz-
vodnje zadovoljavajuc¢e kakvodée proizvoda; organizacijskim ustrojem (vla-
sniStvo, veli¢ina, interesno-poslovna povezanost) za udinkovitu i slobodnu
poduzetnicku proizvodnju. Osvrnut ¢emo se samo ukratko na aktualne zna-
¢ajke prema ovim kriterijima.

Fond stoke kao fizi¢ki ogranicavajuéi ¢imbenik osjetno je smanjen u
Domovinskom ratu. Nemamo pouzdanih podataka o sadaSnjem broju stoke, a
osobito o njegovoj strukturi. Cini se da su razli¢ite dojave o stanju uzrokom
izostavljanja Republike Hrvatske u Agriculture Strategy, Paper 18b, 1995,
Brussels, glavnom literaturnom izvoru agroekonomista u Europi danas. Stjece
se dojam da postojeéi broj stoke i nije presudan u ovom Casu. Primjerice, oko
265 000 krava moze proizvesti bez vecih poteskoca oko 170 1 mlijeka po
stanovniku. Vapaj za uvozom je ishitren. U razvoju govedarstva treba veci broj
krava, ali prvenstveno za druge oblike proizvodnje, uzimajuéi u obzir da
imamo izrazito malo goveda u odnosu na poljoprivredne povrSine (0,12
krava/ha).

Kvaliteta stoke u nas je izrazito heterogena. Glavni uzroci tome su trajne
oscilacije u konjukturi, nepostojanje razvijenog trzista i drugo. Kad bi se, pri-
mjerice svinje vrednovale prema sadrzaju ¢istog mesa u polovicama kao trzisni
sustav, kvaliteta svinja bi se postupno konsolidirala. Proizvodnja mlijeka na
nekim malim i srednjim farmama od 6 000 I, dnevni prirast u tovu 1 300 g,
odbito po krmaéi 16,74 prasadi, postotak ¢istog mesa u svinjskim polovicama

Rad je priopéen na glavnom agronomskom skupu “Zeleni dani” Pore&, 14-16. oZujka 1996, a
tiskan u ¢asopisu Stocarstvo 1/1996.
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oko 39%, a u juneéim 65%, samo su neki nasi rezultati na europskoj razini. U
razvoju stocarstva treba teZiti ka uéinkovitoj proizvodnji prema nacéelu “low
husbandry input”, a manje intenzitetu i velikoj seriji (razli¢iti intenziteti pri-
mjereni uvjetima). Poticajnim mjerama treba razvijati preZivade na travnja-
cima. Kvalitetan razvoj zemaljskog svinjogojstva i peradarstva, naprotiv
ostvariv je prvenstveno u srednje i velikim farmama kao nukleusima uzgojnih
programa.

S obzirom na veli¢inu populacija pojedinih vrsta i pasmina korisno je
ustanoviti opravdanost provedbe nekih samostalnih nacionalnih programa. Gle-
dajuci dugorocnije, vazan ograni¢avajuéi ¢imbenik u razvoju postajat e siro-
mastvo pasmina, sojeva i tipova. Zato je javni interes zastititi biologku raznoli-
kost ne samo u stocarstvu, nego i u uzgoju domadih zivotinja. Pojam “stodar-
stvo” odnosno “stoka” postaje preuzak okvir za agronomsku struku. Postupno
dolazi uzgoj i iskoristavanja drugih vrsta Zivotinja. Primjerice, “Hrvatske
Sume” izvode od 1990. projekt “Proucavanje farmskog uzgoja divlja&i”.

Prestrukturiranje u stocarstvu je u tijeku. Nema dvojbe da stodarsku
proizvodnju treba temeljiti i razvijati na modernom seljackom gospodarstvu,
odnosno privatnom poduzetnistvu. Transformacija velikih kompleksa (kombi-
nata) mora i¢i ka osnivanju samostalnih manjih poduzeéa/tvrtki veli¢ine koju
odreduje samostalna tehnoloska jedinica bivieg kombinata. Primjerice, jedna
svinjogojska farma je cjelina bez obzira na veli¢inu. Ne treba robovati veligini,
nego ucinkovitosti u ravnopravnoj trznoj, bankovnoj i svakoj drugoj utakmici.
Previse ocajavamo nad sitnim posjedom, nad uSorenim selom, nad starim
seljakom itd. Treba biti manje nervozan i pani¢an. To je dugoroan i vrlo
postupan proces. Struka ne smije ne znati tehnologije u malim gospodarstvima,
a ekonomisti moraju studirati mjesovitost gospodarstva i njegovu elasti¢nost.

Umjesno je pitanje, je li danasnja agronomska struka svojim odgojem i
obrazovanjem dovoljno dorasla modernim zahtjevima? Ima li medu nama
znacajan broj stru¢njaka i znanstvenika koji vrlo uporno zagovaraju sustav i
atribute ranije stocarske proizvodnje? Ima. Nije krivica samo u struci. Dosta je
I u nesretnim okolnostima Sto ih je karijera vodila dalje od sela i selja¢kog
gospodarstva. Cini se da je jednako potrebita transformacija struke kao i
transformacija kombinata.

2. ODNOS S MEDUNARODNIM TRZISTEM I SURADNJA

U stocarstvu, kao 1 u drugim gospodarskim granama, Hrvatska je prisutna na
medunarodnoj pozornici razmjenom roba i znanstveno-tehnickom suradnjom. Kao
mlada drzava, vrlo atraktivnog poloZaja i brzih promjena suocena je s poslovnim
interesima stranih zemalja, poduzetnidtvom u zemlji i brigom medunarodnih
organizacija u pogledu strukturalnih promjena i strategije razvoja.
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U uvozu stoke i stoarskih plolzvoda vlada op¢i nered. Izvoz je suocen s
velikim teSko¢ama cijenovnog i necijenovnog karaktera. Uvoz relativno velikih
koli¢ina goveda za rasplod, goveda za tov, svinjskog i peradskog mesa,
konzumnih jaja, mlijeka i mlije¢nih proizvoda je ¢ini se neopravdan i Stetan sa
stanoviSta nacionalnog stocarstva, a objasnjen trenutnim interesima trgovaca 1
druzbe oko njih. Medutim, generalno prozivanje opravdanosti uvoza nije
prihvatljivo. Vrlo elasti¢na, selektivna politika, ¢ini se da osigurava domace
trziSte, uspostavlja potrebitu integraciju s medunarodnim i ne ometa specificne
interese domace prehrambene industrije i programa izvoza. Neka za primjer
posluzi izgleda trajna potreba za uvozom goveda za klanje, odnosno mesa za
preradu. Hrvatska nema veliki broj krava ni strukturu kojom bi namirivala
potrebe govedeg mesa za preradu nasih, u svijetu priznatih industrija.

Oc¢ito je da su nasi izgledi u trajnijem izvozu stoke i stocarskih proizvoda,
putem neposrednog plasmana na inozemnom trzistu slabiji, nego za nas dosta
specifi¢éno putem potro$nje u turizmu. Glavni izvozni stocarski artikli s izvje-
snim hrvatskim imageom trebali bi biti: mlada junad (baby-beef), te janjetina,
svinjsko, govede i peradsko meso i mesne preradevine. Na zasi¢enom europ-
skom trzidtu Hrvatska bi se mogla s vremenom pojaviti s nekim proizvodom
ekoloSkog bonusa.

Znanstveno-tehni¢ka suradnja u stocarstvu na drzavnoj razini morala bi biti
sadrzajna u Europskoj zootehni¢koj federaciji-udruzenju (EAAP) koje je Hr-
vatska punopravna ¢lanica od 1994. godine. Osobito je vaZno ostvariti re-
gularne odnose s ICAR-om, (International Committee for Animal Recording) i
IDF-om (International Dairy Federation), te s misijama FAO i Europske unije.
Druga ¢lanstva i suradnje treba prepustiti zainteresiranim institucijama,
ustanovama i pojedincima. Sve oblike medunarodne suradnje evidentira
Uprava za stocarstvo u Ministarstvu i ono podupire financijski potrebitu
suradnju. Medunarodna suradnja na relaciji Ministarstvo — ustanove u oblasti
stocarstva u zadnjem razdoblju ne odvija se u¢inkovito ni profesionalno.

3. DRZAVNA POTPORA 1 ZASTITA DOMACE PROIZVODNIE

Drzavna potpora u stodarskoj proizvodnji ostvaruje se trajno novcanim
poticajima i naknadama (NN broj 29/94, 9/95, 19/95). Sustav potpore je
opsezan i djelomi¢no uginkovit i opravdan. Bioloska uzro¢nost, proizvodna
ovisnost i ekonomska ucinkovitost daju nam slobodu kritickog osvrta na
aktualne novc¢ane poticaje.

Poticaj proizvodnje mlijeka ostvaruje zadovoljavajuc¢u europsku cijenu
kravljeg mlijeka na vratima farme od 55 do 60 Dpf. Eventualnu nerentabilnost
u proizvodnji pri ovoj cijeni valja traziti u relativno visokim glavnim inputima
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kao posljedica monopolnog statusa proizvodaca i trgovaca. Treba stalno imati
na umu da stimulativna cijena mlijeka “vuce” znadajan kompleks proizvodnje.
Slikovito re¢eno, mlijeko kao lokomotiva vuée pripadajuée vagone: kvalitetne
rasplodne junice, proizvodnju sjemena (sperme), umjetno osjemenjivanje,
zdravstvenu zastitu mlijeka (vimena) i reprodukciju. U stabilnim prilikama,
kad je cijena mlijeka trajno pouzdana, nema potrebe novéano poticati pojedine
segmente (vagone) te proizvodnje. Javni odnosno drzavni interes je osigurati
uvjete za cjelovit lanac u proizvodnji, a ne djelomiéno zadovoljavati financijski
interes pojedinih subjekata.

U sadasnjoj strukturi novéanih poticaja u stodarstvu, uz mlijeko, potrebito
Je kao javni drZavni interes trajno poticati provedbu globalnih uzgojnih progra-
ma (performance test, progeni test, uzgoj pastuha, zastitu ugrozenih pasmina,
kontrolu proizvodnosti, mati¢no knjigovodstvo, provedbu uzgojnih programa).

Ostali segmenti stocarske proizvodnje, bez obzira da li uZivaju trenutnu
potporu, su komercijalnog karaktera i svoje potrebe moraju namirivati na trzi-
Stu. Pou¢an primjer za to je ranije premiranje tova. Preraspodjelom sredstava
za poticaje i naknade dobilo bi se u postojeéoj svoti dovoljno novaca za
uc¢inkovito poticanje onih proizvoda, odnosno programa od opéeg proizvodnog
interesa. Primjerice, zabrana klanja teladi jalov je posao. Interes za proizvodno
grlo (kravu, kobilu, oveu itd.), odnosno za proizvodnju mlijeka i mesa, uklanja
potrebu zabrane klanja rasplodnog podmlatka, pa i djelomi¢nog premiranja
rasplodnog podmlatka.

Zastita domade proizvodnje ostvaruje se poglavito pristojbama na uvoz.
Ocito je da njihovu pozitivnu djelotvornost ponistava nered u uvozu. Zastita
domade proizvodnje moZe vrlo lako postati dvosjekli mag. Jasnije éemo ovo
objasniti na primjeru uzgoja rasplodnih junica. Svjedoci smo &esto vrlo burnih,
ali i povrsnih rasprava o opravdanosti uvoza junica, odnosno nepostojanja
organiziranog domaceg trzista rasplodnom stokom.

Uvezena breda rasplodna junica je u prosjeku nesto kvalitetnija od domade
junice i ima kona¢nu cijenu DEM 2500-2800. Nasi proizvodaci za junice traZe
zaStitu na razini oko DEM 3000 (1. klasa). Bez obzira na stimulacije u izvozu u
zemljama EU, jasno je da se nasi uzgaja¢i moraju pozabaviti proizvodnjom
kvalitetnih junica i nesto jeftinijih. Drzava bi ¢&inila medvjedu uslugu dugo-
ro¢nom programu uzgoja junica u Hrvatskoj kad bi $titila skupu proizvodnju i
ne otvarala trznu konkurenciju kvalitetne rasplodne stoke. Valja uspostaviti
aukcijski promet rasplodnim materijalom s cijenama primjerenim kakvoéi i
europskoj trzisnoj cijeni. Zastita domace proizvodnje ne smije podrazumijevati
a priori zabranu uvoza, odnosno ukidanje medunarodne utakmice. Nju moraju
ometati neki drugi ¢imbenici i pojave $to prate aktualni uvoz, kao $to su: uvoz
za “potrebe uvoznika”, osobni probici u svim fazama posla od izbora grla u
inozemnoj staji do isporuke grla iz karantene krajnjem korisniku, nedoli¢no
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ponaSanje i ponekad poniZzavajuéa uloga agronomske i veterinarske struke u
tim poslovima, ponekad sumnjiva kvaliteta grla, zna¢ajan broj problemati¢nih
grla u karanteni, vrlo slaba iskoristivost uvezenih grla — izmuzna, a manje
rasplodna grla u funkciji uzgojnog programa i drugo.

4, PROPISI U STOCARSTVU

Do sada je mjere unapredivanja stodarstva u Republici Hrvatskoj uredivao
Zakon o mjerama za unapredenje stodarstva (NN broj **/79). Neke mjere
uredivane su i Zakonom o zdravstvenoj zastiti Zivotinja i veterinarskoj dje-
latnosti (NN broj 51/91 i 26/92). Oba su zakona vremenom i novijim promje-
nama uspostavom samostalne drzave Hrvatske bitno obezvrijedena. Stoga je u
postupku dono3enje Zakona o stodarstvu (radni naslov) i Zakona o veterinar-
stvu. Karakter ovih zakona je u mnogo¢emu srodan i povezan, pa je njihova
priprema trebala biti istovremena i uskladena. Raniji korak sa Zakonom o
veterinarstvu moZe oteZati i usporiti dono$enje oba Zakona, jer su u Zakonu o
veterinarstvu predloZene i neke zootehni¢ke mjere koje po svojoj logici tretira
Zakon o stoéarstvu (umjetno osjemenjivanje, stocarska inspekcija, dobrobit
zivotinja, odnosno etoloski aspekt stocarske proizvodnje, sto¢na hrana i pro-
met, testiranje Zivotinja i drugo). Problem je utoliko veéi Sto se ovi i drugi
poslovi povezuju iskljudivo s veterinarskom strukom. PredloZeni Zakon o
veterinarstvu ne bavi se samo zdravstvenom zaStitom Zivotinja odnosno
veterinarsko-sanitarnim mjerama, nego i cjelokupnim stocarstvom. To pitanje
zadire i u $kolstvo i znanstveno istrazivacki rad. Takva razmi$ljanja nipoSto ne
potcjenjuju rad i sposobnost pojedinih veterinara u zootehnici, nego su
usmjerena ka nadelima klasifikacije pojmovnih definicija znanstvenog
podrudja i profila struke.

_ Priprema prijedloga Zakona o sto¢arstvu traje na jaiov naéin oko tri godine.
Cini se da agronomska struka nije sama na &istu $to i kako Zeli urediti zako-
nom. DrZimo da je vrlo povoljan trenutak da i putem propisa oslikamo profil
struke i njenu infrastrukturu. Zakon treba urediti uvjete uzgoja i proizvodnje
valjanih Zivotinja, oplodivanje stoke, promet valjanim Zivotinjama, zoohigi-
jenske i etoloske uvjete drzanja i iskoriStavanja Zivotinja, zahtjeve za stocnom
hranom i hranidbu, ekoloske uvjete u uzgoju i iskori§tavanju Zivotinja, opce
zahtjeve o kakvodi stodarskih proizvoda, ustroj provodenja uzgoja stoke i
promicanje stodarstva, te upravni i inspekcijski nadzor.

Drzimo da za sljedece razdoblje valja Zakonom urediti viSe stvari nego Sto
bi to trebalo u nekim stabilnim prilikama razvijenog gospodarstva. Isto tako
drzimo da je potrebito upravo sada saduvati bitne nacionalne znacajke u
stodarstvu i zastititi se od isklju¢ive trzisne logike jacega. Nacelo “manje
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vlasti, vise trzifta” treba postivati, a da pri tome ne izgubimo svojstvenost
hrvatskog podneblja, tradicije i Zivotne radosti.

Glavni prateci propisi Zakona o stodarstvu moraju biti pravilnici u skladu s
kriterijima europskog trzista: o sto¢noj hrani, kontroli proizvodnosti Zivotinja,
kakvo¢i mlijeka i mesa i njihovih proizvoda, dobrobiti Zivotinja i drugi.

Vazno je da se zakonskim propisima odreduju norme opéeg interesa i
stvaraju uvjeti za uspjesno poduzetni§tvo u svim oblicima. Treba dati punu
slobodu i ne propisivati prava nikome na sve ono $to &ini sustav gospodarske
inicijative. Obiteljsko gospodarstvo, odnosno hrvatski farmer, mora imati
potpunu samostalnost u izboru proizvodnje, tehnologije, pristupu preradi i
trgovini, te u interesnom udruZivanju.

5. INFRASTRUKTURA U STOCARSTVU

Pojmovno je rije¢ o potrebitoj ekonomskoj i organizacijskoj podlozi raz-
vijene poljoprivredne grane. Cini se da je danas najja¢i ograni¢avajuéi ¢imbe-
nik razvoja stocarstva nepostojanje osmisljenog oblika poslovnog povezivanja
i udruzivanja. Brojni su i dobro poznati razlozi tome. Pitanje infrastrukture je
interdisciplinarni problem, pa éemo ovom prilikom navesti samo nacela po-
slovnog i stru¢nog povezivanja:

— proizvodac je neposredno ili posredno (putem udruge) poslovno vezan s
preradbenim pogonom, odnosno industrijom za primarne proizvode koji
zahtijevaju doradu ili preradu;

— mneposredno ili posredno (putem udruge proizvodaca istovrsne robe)
prodaje svoje proizvode na trzistu;

— izravno kupuje reprodukcijski materijal na trzistu, a putem udruge
zajednicke strojeve i opremu;

— izravno posluje s bankom i ostvaruje obrtni i investicijski kapital;

— prema svojim potrebama trazi usluge struénih sluzbi (selekcijska, vete-
rinarska, savjetodavna i druge) i plaéa usluge;

— ako se bavi proizvodnjom kvalitetne rasplodne stoke, putem udruge
uzgajaca ispunjava zakonske obveze i placa usluge struéne sluzbe:

— kad se svojim proizvodima javlja izravno na trzitu poituje propise o
kakvo¢i i placa usluge kontrole proizvodnje;

— Stru¢ne sluzbe u stocarstvu su selekcijska, savjetodavna (tehnologko-
ekonomska) i veterinarska (zdravstvena zastita). Te su sluzbe dijelom javne
(vladine), a dijelom naplativ servis proizvodacima (nevladine). Programi ovih
sluzbi moraju biti sve viSe usmjereni trzisnom ponasanju i financiranju, a sve
manje nepopularnom prora¢unskom Zivotu i radu. Ova transformacija stru¢nih
sluzbi zahtijeva istovremeno razvijeno samoorganiziranje proizvodaca u udru-
ge 1 saveze pojedinih vrsta proizvodnji. Treba imati na umu da ée i u posve
izgradenom sustavu nevladine struéne sluzbe ostati pod drzavnom kontrolom u
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sljede¢im djelatnostima: zdravstvena zastita Zivotinja, ljudi i okoliSa, kontrola
proizvodnosti valjanih zivotinja i kontrola kakvoce u prometu i na trziStu. Zato
treba za ova podruéja sustavno ustrojiti uéinkovitu sluzbu s potrebitom opre-
mom i zgradama. [ u Zakonu o stocarstvu treba ovim djelatnostima osigurati
pozeljan razvoj (Hrvatski stocarski selekcijski centar, Institut za stocarstvo ili
istrazivako-razvojne jedinice fakulteta, ovlasteni i referentni laboratoriji,
testne stanice i drugo).
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(Breeding strategies for cattle, sheep and pigs in Central and Eastern Europe, Berlin,
Jan. 21-22, 1996).

Uginkovitost i racionalnost u stocarskoj infrastrukturi moZe se posti¢i
uklanjanjem medustepenice i planiranjem javnih programa primjerenih veli€ini
drzave Hrvatske. Nasa drzava je mala, ne trpi klasi¢ne infrastrukturne mreze
velikih. Valja preispitati opravdanost nekih drzavnih programa iz podrucja
promicanja stocarstva i postojeée institucije na drzavnoj razini s uvjerenjem da
je “stodarska nadgradnja” prevelika, preskupa i da se preklapa u svojoj
djelatnosti. Ako se ne bude uspjelo na razborit nacin ustrojiti modernu i
u¢inkovitu nadgradnju, drzava mora “di¢i ruke” od financijske i drukéije
potpore nepotrebnim institucijama.
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