TEMA BROJA: TRI GODINE MILANOVICEVE VLADE
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Premijerova poruka s pocetka
mandata relativizira vanjske
¢imbenike koji utjecu na
gospodarstvo. Europski okvir
predstavlja kao priliku i naglasava
da se uspjesne zemlje dobrim
politikama mogu ekonomski razvijati i
u anemiénoj Uniji. U izjavama s kraja
treée godine mandata europski okvir
predstavlja kao bitno ograni¢enje
(anemicna i slaba Italija, stagnantna

Njemacka)

<A

Na Praznik rada, 1. svibnja 2012. godine, Zoran Milanovi¢
dao je prvi radijski intervju kao premijer. Na pitanje voditelja
Radija Rijeka, Roberta Ferlina, o rastu nezaposlenosti u Europ-
skoj uniji i Hrvatskoj rekao je i ovo: "Nezaposlenost je, kao sto
vidite, ogromna u nekim drzavama, ali u nekima bogme nije. E,
sad, to je sve Europska unija, dakle ima prostora i za uspjeSne i
za manje uspjesne. Hrvatsku vidim medu definirano malima, ali
uspjesnima (...)" (HRT 2012).

Dvije i pol godine kasnije, komentirajuéi prognoze Europske
komisije za Hrvatsku 2014. o padu realnog BDP-a za 0,7 posto,
premijer je izjavio: "Hrvatska Zivi u takvom okruZenju ane-
micne i slabe sjeverne ltalije koja pada ekonomski, Njemacke
koja stagnira i mi koji se drzimo tu negdje, ali ne zadovoljava
nas to. Prema tome, to je ono $to mene zanima, a ne $to je
rekla Europska komisija, jer mi moramo donijeti proracun, a
ne Europska komisija.” U intervjuu Goranu Rotimu u HTV-ovoj
emisiji "Javna stvar” 21. studenog 2014. dodao je i sljedece: "A
$to se tice rasta, ta brojka ne ide u prilog skoro nikome u Europi
(...). Brojke? Pitanje je statistike kako brojke tumacite (...)” (HRT
2014).

Premijerova poruka s pocetka mandata relativizira vanjske
¢imbenike koji utje¢u na gospodarstvo. Europski okvir pred-
stavlja kao priliku i naglasava da se uspjesne zemlje dobrim
politikama mogu ekonomski razvijati i u anemic¢noj Uniji. U
izjavama s kraja trece godine mandata europski okvir predstav-
lja kao bitno ograni¢enje (anemicna i slaba Italija, stagnantna
Njemacka). Uloga institucija EU-a prikazuje se u oprezno nega-
tivnom tonu, kao svojevrsna smetnja u procesu donosenja
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Grafikon 1. Stope rasta BDP-a za odabrane zemlje u EU-u 2011. - 2015.
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Izvor: Ekonomske prognoze Europske komisije, studeni 2014.
Napomena: ocekivane vrijednosti za 2014. i prognoze Europske komisije za 2015.

proracuna. Statisti¢ki se podaci relativiziraju, tj. izuzimaju iz
rasprave kao kriterij ocjene uspjesnosti.

Sto je uvjetovalo takvu promjenu premijerovih naglasaka
izmedu svibnja 2012. i studenog 2014. godine? Grafikon 1
pokazuje da se realni BDP u EU-u mijenja ujednacenim ritmom,
ali vrlo razli¢itim intenzitetom (prikazane su odabrane zemlje).
Hrvatska se kre¢e uz dno raspona stopa rasta ¢lanica EU-a.
Hrvatska je prema tom kriteriju komparativho neuspjesna
zemlja, ¢ak i u razmjerno anemi¢nom okruzenju EU-a. Uzmul li se
u obzir o¢ekivanja Europske komisije za 2014. godinu, u prve tri
godine mandata Kukuriku koalicije hrvatski realni BDP mogao
bi se smanijiti za oko 3,8 posto. Vrednuju li se prve dvije godine
mandata, a to je razdoblje za koje postoje gotovi usporedivi
podatci, Hrvatska je Cetvrta u EU-u prema intenzitetu gospo-
darskog pada, iza Gr¢ke, Italije i Portugala. Od pocetka krize
druga je na neslavnoj ljestvici, odmah do Grcke. Eventualna
pojava slabog impulsa rasta potkraj 2014. nece promijeniti ovu
generalnu ocjenu o izrazito neuspjesnom razdoblju u hrvatskoj
gospodarskoj povijesti.

S obzirom na to da i Italija spada u skupinu najneuspjesnijih
¢lanica EU-a, premijer Milanovi¢ mogao bi biti djelomice u pravu
kada naglasava korelaciju hrvatskih i talijanskih gospodarskih
kretanja. Italija je na$ najvedi trgovacki partner, s oko 14 posto
udjela u ukupnom izvozu. S Njemackom se zajednicki udjel
tih dvaju velikih trzista penje gotovo do cetvrtine ukupnoga

izvoza. Postavlja se, medutim, pitanje je li to dovoljan razlog za
juznjacki fatalizam koji prevladava u premijerovim izjavama u
posljednje vrijeme. Ne bi li se prikazane brojke za Hrvatsku tre-
bale objektivno tumaciti kao neuspjeh, bez obzira na navodnu
relativnost brojki, slabosti ekonomskog okruzja i nimalo lako
naslijede?

Pitanje se moze postaviti i ovako: zasto Hrvatska u protekle
tri godine nije mogla zabiljezZiti promjenu BDP-a barem kao
Slovenija, koja takoder mnogo trguje s Italijom i Njemackom,

Eventualna pojava slabog impulsa
rasta potkraj 2014. nece promijeniti
ovu generalnu ocjenu o izrazito
neuspjeSnom razdoblju u hrvatskoj
gospodarskoj povijesti

a dodatno je optere¢ena problemima u bankama koje sanira
novcem poreznih obveznika (realni BDP -1,2 posto), ili kao
Slovacka (+2,6 posto) ili Madarska (+3,2 posto), ako ne ve¢ kao
Rumunjska (+6,1 posto) ili Poljska (+6,5 posto)? Ove brojke
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pokazuju da su razlike izmedu pojedinih ¢lanica EU-a ocito
veoma velike, a $est godina krize dovoljno je dugo razdoblje
da se drugim politikama i rjeSenjima kompenziraju negativni
ucinci slabe talijanske potraznje za hrvatskim izvozom.

U duljim razdobljima nema smisla govoriti o fatalizmu
zemljopisnog i trgovackog okruzja. Politika institucionalnim
razvitkom i kvalitetnim ekonomskim mjerama moze prevladati
ograni¢enja okruzja koje je i puno logije od hrvatskoga. Cile

U duljim razdobljima nema smisla
govoriti o fatalizmu zemljopisnog
i trgovackog okruzja. Politika
institucionalnim razvitkom i
kvalitetnim ekonomskim mjerama
moze prevladati ogranicenja okruzja
koje je i puno loSije od hrvatskoga

u Juznoj Americi i Izrael na Bliskom istoku samo su ekstremni
primjeri zemalja kojima je to uspjelo. Uzme li se u obzir da je
Hrvatska 1. srpnja 2013. usla u EU, $to je, da je bila bolje pripre-
mljena, mogla iskoristiti za snazniju promociju svojih ekonom-
skih potencijala, medunarodni se uvjeti zapravo mogu oznaciti
kao povoljni, a ne nepovoljni, kakvima ih u posljednje vrijeme
prikazuje premijer Milanovic.

U nastavku ce se braniti teza da je ekonomska stagnacija
u Hrvatskoj 2009. - 2014. primarno izazvana domacim funda-
mentalnim slabostima. Nasi glavni ekonomski problemi leze u
barijerama investiranju i nerestrukturiranom javnom sektoru.
Vlada Zorana Milanovica na pocetku mandata nije prepoznala
ta klju¢na razvojna ogranicenja. Ona je, povremeno se suda-
rajuci s realnos¢u, potrosila veci dio mandata za promjenu
razumijevanja okruzja i potragu za nekim novim rjeSenjima. Ta
potraga nije dovrsena ni na kraju tre¢e godine mandata. Stoga
¢e ovaj rad zavrsiti pitanjem kakve su Sanse da se ti odgovori
pronadu tijekom 2015. godine, tj. prije sljedecih parlamentarnih
izbora. Pitanje je od velike vaznosti za buduc¢nost Hrvatske, jer
ni oporba ne pokazuje da je daleko odmakla na putu shvacdanja
bitnih uzroka hrvatskih razvojnih problema.

Problem investicija

Hrvatski ¢e BDP od 2009. do 2014. zabiljeziti kumulativni
pad za oko 13 posto. Investicije ¢e pritom realno pasti za oko
40 posto. Udjel investicija u BDP-u, nakon dostignutog maksi-
muma od 31,4 posto 2008. godine, sada stagnira na razini ispod
20 posto. Prema tome, investicijski bum 2001. - 2008. bio je
glavni uzrok razmjerno visokih stopa rasta u tom razdoblju, pa
je tako i pad BDP-a nakon 2009. godine uglavnom izazvan inve-
sticijskom osekom u vrijeme krize. Hrvatska, dakle, ima problem
investicija koje nedostaju. Pitanje je zasto.

Prema jednome gledanju na problem, nedostatak investicija
broj 20 - prosinac 2014.

posljedica je vanjskih utjecaja i pogreske u funkcioniranju pri-
vatnih trzista kapitala. U drzavnim investicijama vidi se glavni
korektivni i pokretac¢ki mehanizam koji ¢e osigurati izlazak iz
stanja ekonomske letargije. Prema tom gledanju, ne postavlja
se pitanje ucinkovitosti drzavnih ulaganja; pretpostavlja se da
drzavna administracija i zaposleni u javnim poduzecima imaju
kapacitete za mudar odabir i djelotvornu izvedbu investicijskih
projekata. Vjeruje se da su multiplikativni ucinci tih projekata na
cjelokupno gospodarstvo snazni i odrzivi, a financiranje drzav-
nih investicija vidi se kao pitanje tehnike, a ne sadrzaja. Pret-
postavlja se da Vlada i njezina poduzeca imaju dovoljan fiskalni
kapacitet za uzimanje novih dugova, iz kojih ¢e se financirati i
izvesti nova ulaganja. Fondovi i projekti EU-a igraju vaznu ulogu
u tom pogledu na razvoj. S takvom je idejom o pokretanju rasta
Kukuriku koalicija dosla na vlast. Ideju je personificirao Radimir
Cati¢, verbalno i procesno rezolutan politi¢ar, s profesionalnim
i interesnim ishodistem u gradevinskom sektoru, koji je u vladi
Ivice Racana (2000. - 2003.) te kasnije, kao Zupan Varazdinske
Zupanije, pokazao sposobnost pokretanja drzavnih investicij-
sko-gradevinskih projekata bez obzira na njihovu cijenu.

Alternativni pogled na problem nedostajucih investicija
polazi od toga da je fiskalni i upravljacki kapacitet javnoga
sektora nizak. Zbog izostanka stru¢nih znanja, nuznih za opti-
malnu alokaciju drzavnih investicija, i zbog neefikasnosti u nji-
hovoj izvedbi te upitnih multiplikativnih u¢inaka? sumnja se da
drzavne investicije mogu stvoriti dovoljnu dodanu vrijednost iz
koje ¢e se moci vracati kamata i glavnica duga (kao $to su potvr-
dili slu¢ajevi HAC-a i ARZ-a). Istice se da javni dug, koji je izmedu
ostaloga rastao i zbog financiranja ili jam¢enja drzavnih investi-
cija, nije neutralan. Ako je previsok, moze prigusiti ekonomski
rast i dovesti do rasta poreznog opterecenja ako dodana vri-
jednost stvorena novim ulaganjima ne bude dovoljno velika za
vracanje dugova.

Nasi glavni ekonomski problemi
leZe u barijerama investiranju i
nerestrukturiranom javnom sektoru

Ovo skepti¢no (po mojemu misljenju realno) gledanje na
problem javnih investicija upucuje na rjesenje u vidu poticanja
privatnih ulaganja. Ona su po naravi opreznija i promisljenija
(osim ako nisu vagon uklju¢en u kompoziciju koju vuce neka
drzavna lokomotiva). Ona ostavljaju trajnije i vece ekonom-
ske ucinke na cjelokupno gospodarstvo u vidu tehnoloskog
napretka, razvoja znanja i rasta produktivnosti u nisama brojnih
sektora, a ne samo u onima u koje drzava usmjeri svoj investi-
cijski i financijski potencijal. Stoga, da bi se pokrenula kapilarna
privatna ulaganja na raznim trziStima, klju¢no je stvoriti poti-
cajno okruzje — ukloniti barijere investiranju, imati kvalitetnu i
predvidivu regulaciju, kvalitetne institucije te smanjiti porezno
opterecenje. Prema ovome gledanju, porezna i sli¢cna opterece-
nja mogu konvergirati europskim razinama tek kada regulacija i
institucije konvergiraju standardima kvalitete u najnaprednijim
europskim drzavama.
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Kukuriku koalicija i formalno je, Planom 21, iskazala opredje-
ljenje za prvo rjesenje problema investicija — rast kroz drzavna
ulaganja. Temeljni dokument vladajuce koalicije nije sadrzavao
razraden plan reformi javne uprave i poslovnog okruZja s ciljem
poticanja privatnih ulaganja. Odisao je protupoduzetni¢ckom
retorikom. Sadrzavao je formulacije o tome da su u Hrvatskoj

Porezna i sli¢cna opterecenja mogu
konvergirati europskim razinama
tek kada regulacija i institucije
konvergiraju standardima kvalitete u
najnaprednijim europskim drzavama

radnici potplaéeni, a sindikati marginalizirani i izvrgnuti pritisku
neoliberalnog kapitalizma u najgrubljem obliku. U dokumentu
su koristeni pojmovi poput divljeg kapitalizma i trziSnog funda-
mentalizma, a za poduzetnike je mjestimice koriStena pogrdna
rijec tajkuni. Dokumentom je najavljena promjena prirode kapi-
talizma u pravcu otklona od periferna, nekontrolirana i nezako-
nita profita. Najavljeno je i povecanje poreznog opterecenja.

O tome da nije rije¢ o pukim verbalnim egzibicijama prema
principu da papir, osobito u predizborno vrijeme, trpi sve,
govori ¢injenica da je otprilike u vrijeme rada na Planu 21, 2011.
godine, buduci premijer Milanovi¢ potpisao sindikalni zahtjev
za referendum o Zakonu o radu. To nije bilo slu¢ajno: neke od
njegovih izjava iz predizbornog vremena bile su potpuno u
skladu s prevladavaju¢om protutrziSnom retorikom zaodjeve-
nom u plasenje javnosti baukom neoliberalizma.? Predsjednik
savjeta SDP-a, Antun Vuji¢ (2014b), u knjizi Hrvatska i ljevica
opisuje korijene takve retorike. Prema Vujicu je bit moderne
socijaldemokracije u radikalizaciji odnosa kapitala i rada, koji su
danas jednako klasno suprotstavljeni kao nekada, samo se to
ne vidi. Antun Vuji¢ u knjizi svjedodi i o svojoj ulozi u kreiranju
takva gledanja unutar SDP-a u predizborna vremena 2007. i
2011. godine.

S obzirom na ideolosko polaziste SDP-a, prema kojemu je
bit drustvenog problema u sukobu izmedu kapitala i rada, pri
¢emu se javni sektor i socijaldemokracija koja njime upravlja
vide kao zastitnici rada, ali prvenstveno rada koji je angaziran
u drzavnim birokratskim i inim pogonima, posve je logi¢no
da su u o¢ima Kukuriku koalicije unutarnje slabosti javnog
sektora pale u drugi plan. Plan 21 nije sadrzavao odredbe o
biranju uprava javnih poduzeca na javnim natjecajima. Ostao
je nijem u pogledu odredbi o profesionalizaciji i depolitizaciji
upravljanja drzavnim tvrtkama, a nije bilo rijeci ni o uvodenju
visokih kriterija razvidnosti i korporativnog upravljanja i sma-
njenju broja poduzeca u drzavnom vlasnistvu kroz privatizaciju
i okrupnjavanje.

Svaki je hladan promatra¢, osloboden politi¢kih strasti, od
prvih dana Kukuriku koalicije na vlasti mogao uvidjeti da ¢e
Vlada obnovom drzavnih investicija pokusati pokrenuti gospo-
darstvo, a da ¢e mjere usmjerene povecanju konkurentnosti i

efikasnosti sektora poduzeca i same drzave i njezinih poduzeca,
ostati u drugome planu. Odmah su najavljeni brojni, uglavnom
infrastrukturni projekti (Plomin, Ombla, Zagreb na Savi, pruga
Rijeka — Zagreb, autocesta Rijeka - Zuta Lokva itd.), i sve to
prema modelu tipicnom za predmoderne politicke zajednice:
bez plana i prethodne stru¢ne i javne rasprave, bez pripremlje-
nih analiza troskova i koristi (cost-benefit analysis) te ekonom-
skih studija izvedivosti i razradenih financijskih instrumenata.
Racunalo se da se te stvari rjesavaju u hodu i da su cetiri godine
vrijeme koje je dovoljno za pronalazenje operativnih rjesenja.

Rjesenjima se pristupilo na isti nacin kao $to je vlada Ivice
Racana krenula u izgradnju autocesta. Glavni politicki akter
takoder je bio isti — Radimir Caci¢. Pokreta¢ izgradnje autocesta
u Racanovoj vladi, u Milanovi¢evoj je zasluzio poseban, u rani-
jim ustrojima hrvatskih vlada nepoznat status "prvog potpred-
sjednika”. Po politickoj logici stvari, njegovoj tadasnjoj stranci,
HNS-u, pripala je kontrola nad najvaznijim drzavnim tvrtkama,
poput onih u energetici (HEP, JANAF), za koje se ocekivalo da
e posluziti kao glavne poluge rasta koji potice drzava . Cijene
energije koju isporu¢uju drzavne tvrtke naglo su i jednokratno
povecane u travnju 2012. godine, mjesec dana nakon podiza-
nja stope PDV-a s 23 na 25 posto i uvodenja novog poreza na
isplatu dobiti i dividende.

Medutim, na kraju prve godine mandata postalo je jasno
da ni od rasta ni od velikih drzavnih projekata nece biti nista.
Uvjeti njihova financiranja postali su upitni zbog tvrdokornog
fiskalnog deficita, pada kreditnog rejtinga na razinu “smeca” i
strelovito brzog rasta javnog duga koji je ubrzano smanjivao
fiskalne kapacitete drzave. lako su svi bolji hrvatski ekonomisti
predvidjeli ubrzano topljenje fiskalnih kapaciteta pod teretom
duga, Vlada je jos dugo nastavila relativizirati problem deficita
i duga te svjesno zakoracila u Proceduru prekomjernog defi-
cita neposredno nakon ulaska u EU. O tome ce biti vise rijeci u
nastavku teksta.

Potpredsjednik Caci¢ napustio je Vladu potkraj prve godine
mandata zbog madarske presude za prometnu nesrecu u kojoj
je sudjelovao, a personalne bitke oko kontrole nad javnim
poduzec¢ima (npr. slu¢aj Koracevi¢, a kasnije je bilo i mnogih
drugih) otezale su dugoro¢no planiranje u drzavnim poduze-
¢ima, bez ¢ega nema ozbiljnih investicija. lako odlazak pot-
predsjednika Cacic¢a nije imao neposredne veze s djelovanjem
njegovih resora i drzavnih tvrtki koje je nadzirao, njegov je
silazak s politicke scene na simbolickoj razini oznacio kraj ideje
o spasonosnoj pokretackoj ulozi drzavnih investicija. Vlada na
kraju prve godine mandata nije imala izbora nego se okrenuti
prema jedinoj preostaloj alternativi — poticanju privatnih ulaga-
nja i poduzetnistva.

Problem konkurentnosti i efikasnosti

Strategija poticanja privatnih ulaganja i poduzetnistva od
pocetka nije bila upisana u DNK kéd Kukuriku koalicije. Para-
doksalno, jedino je potpredsjednik Caci¢ bio prijem¢iv i za taj
smjer djelovanja, iako to nije bio njegov prioritet. Osnovao je
Agenciju za investicije i konkurentnost koja je trebala sluZiti kao
poluga za olaksavanje privatnih investicija. No, nije bilo lako
napraviti vjerodostojan zaokret u pravcu poticanja privatnih
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ulaganja u drugoj godini mandata kada je ve¢ tijekom prve
godine povecano porezno opterecenje,* pokrenute su predste-
¢ajne nagodbe koje su kreditore dovele u tesku poziciju (Koscak,
Besevic¢-Vlajo i Pribicevi¢ 2014), a retorika prema privatnom sek-
toru uglavnom se svela na uvodenje reda, kao da su neisplate
placa, porezne utaje i divljanje "tajkuna” najveci problem hrvat-
skoga gospodarstva. Iza svega je stajao svjetonazorski problem.
Koliko god bio prikriven, stav o tome da je klasna borba izmedu
rada i kapitala glavni hrvatski problem, bio je latentan. U poli-
tickoj areni retorikom ga je promicao ministar financija Lini¢, a
u intelektualnoj predsjednik Savjeta SDP-a Vuji¢. Vec¢ina SDP-a
takve je stavove vise ili manje prihvacala ili tolerirala, vjerojatno
ih smatrajuci dijelom politicke legitimacije socijaldemokracije,
odnosno diferencijacije prema ostalim strankama. U nedo-
statku alternativnog politickog identiteta, nisu vidjeli nista bolje
od starih pri¢a o klasnom sukobu iz 20. stoljeca. Iz tih je idejnih
dubina proizasla politicka ideja uvodenja reda (fiskalizacija,
porezni stup srama i JOPDD obrazac koji Poreznoj upravi daje
trenutan uvid u sve tokove dohotka). Paradoks je u tome da je
to jedina politika po kojoj je vlada Zorana Milanovi¢a postala
i medunarodno prepoznata i na kojoj je prvi ministar financija
u vladi Zorana Milanovica, Slavko Lini¢, izgradio svoju popular-
nost. No, rezultat te politike bilo je smanjenje prihoda drzavnog
proracuna,® umjesto njihova povecanja.

Rijec je o velikoj neravnotezi izmedu
visine poreznih i slicnih opterecenja
i kvalitete usluga koju javni sektor
pruza gradanima i poduzetnicima

Izostanak ucinaka koji bi imali vidljivu makroekonomsku
ili razvojnu vaznost treba tumaciti ¢injenicom da je Hrvatska,
Sto se tice poduzetnistva i privatne financijske discipline, bila u
puno manjem neredu nego $to su SDP-ovi ideolozi pretpostav-
ljali. Ovime ne Zelim re¢i da politika uvodenja reda nema smisla.
Naprotiv, ona je iznimno vazna jer ujednacuje uvjete poslovanja
i doprinosi osjecaju zivota u pravednom drustvu sa stabilnim
institucijama koje funkcioniraju jednako za sve. Medutim, cilj je
problematizirati rang prioriteta i upozoriti na to da u korijenu
svakog drustva koje normalno funkcionira, lezi pristanak koji
ne moze biti zasnovan iskljucivo na disciplini i prisili. Stabilno
drustvo pociva na interesnoj politickoj ravnotezi, u kojoj onaj
koji dodatno uzima drustvu vrac¢a neki dodatak. To nas vraca
na klju¢nu temu koju je Kukuriku koalicija posve podcijenila, a
koja latentno nagriza njezin kredibilitet, kao i ukupni kredibili-
tet politickih elita; rije¢ je o velikoj neravnotezi izmedu visine
poreznih i sli¢nih optereéenja i kvalitete usluga koju javni sektor
pruza gradanima i poduzetnicima. To je tema kojoj ¢emo se
vracati, jer ona upozorava na korijene politickih neuspjeha, ne
samo ove vlade ve¢ ove zemlje u njezinoj novijoj povijesti.

Tijekom druge godine mandata vlade Zorana Milanovica
zabiljezeni su i neki iskreni pokusaji strateskog politickog zao-
kreta u pravcu poticanja privatnih ulaganja. Premijerova reto-
rika postala je viSe protrziSna, a predizborna protuneoliberalna
broj 20 - prosinac 2014.

demagogija posve se izgubila iz politickog rjecnika. Premijer
je u jednom saborskom govoru ¢ak spomenuo cilj podizanja
Hrvatske na ljestvici Doing Business Svjetske banke i IFC-a.
Doprinos za zdravstvo 2013. je smanjen s 15 na 13 posto. Taj
potez vrijedi zabiljeziti iako je smanjenje bilo kratkoga daha;
pod pritiskom prijeteceg fiskalnog deficita doprinos je vracen
na staro ve¢ na pocetku trece godine mandata. Povecavane su
i proracunske alokacije za Ministarstvo obrta i poduzetnistva,
no ucinkovitost tih alokacija ostaje upitna s obzirom na to da
se broj obrtnika — mirovinskih osiguranika — nastavio smanjivati
tijekom mandata ove vlade.® Na kraju, 2015. je ipak smanjeno
porezno opterecenje porezom na dohodak.

Tijekom 2013. ubrzali su se i neki ranije zapoceti politicki
projekti. Zakon o strateskim investicijskim projektima Republike
Hrvatske (NN 133/13) trebao je pojacati djelovanje ranije done-
senog Zakona o poticanju investicija i unapredenju investicijskog
okruZenja (NN 111/12). Drugi je zakon sadrzavao odredbe
0 poreznim poticajima, a prvi je trebao omoguditi poseban
tretman velikim investicijskim projektima kako ne bi zapinjali
u Sumi necitljivih propisa i spore administracije. Odrzano je i
nekoliko predstavljanja u svijetu s ciljem privlacenja stranih
ulagada, a predstavljen je i plan preustroja gospodarske diplo-
macije. HNB je poceo ad hoc organizirati investicijske konferen-
cije, a osnovane su i posebne meduresorne koordinacije koje
se bave uklanjanjem administrativnih barijera i pomaganjem
investicijskih procesa.

Medutim, rezultati su izostali. Pri izmjenama i dopunama
Zakona o strateskim investicijskim projektima javnost je imala
prigodu saznati da se za postupanje prema tom zakonu kvalifi-
ciralo samo pet projekata, od ¢ega su Cetiri opet drzavna (dakle,
problemati¢na u pogledu financiranja i u¢inaka). S druge strane,
tablica 1 pokazuje da se rang Hrvatske prema kriterijima lakoce
poslovanja nije bitno promijenio nakon promjene fokusa Mila-
noviceve vlade u korist poticanja privatnih ulaganja. Rejting je
prema sustavu Doing Business i dalje iza Malte najlosiji u EU-u -
bitno losiji i od Bugarske, Rumunjske, Grcke i Italije. Slican rezul-
tat pokazuju i drugi sustavi rangiranja, poput indeksa globalne
konkurentnosti Svjetskoga gospodarskog foruma. Uz to, vecina
zapocetih velikih privatizacija nikada nije dovriena (HPB, HZ
Cargo, Croatia Airlines), osim privatizacije Croatia osiguranja, a
sli¢na sudbina prijeti najve¢em Vladinom projektu te vrste, jedi-
nom prezivjelom iz Cagi¢eva vremena — monetizaciji autocesta.

Opisani se ishod ne moze u cijelosti pripisati Vladinoj nedje-
lotvornosti. Investicije su u padu u cijeloj Europi: godine 2008.
iznosile su 21 posto BDP-a u prosjeku, a 2013. samo 17 posto.
Hrvatska, dakle, nesto pokusava u vrlo nepovoljnim meduna-
rodnim okolnostima, $to znaci da bi i rezultat i dojam bili puno
bolji da ovo nije razdoblje 2012. - 2015., nego, recimo, 2004.
—2007. No, nije. Okolnosti nisu izgovor. Zbog toga nije moguce
odbaciti dojam da se veliki dio neuspjeha treba pripisati Vladi-
nim slabostima.

Tempirana fiskalna bomba
Kriza drzavnih financija u velikoj je mjeri odredila postupke

vlade Zorana Milanovic¢a. U prve dvije godine mandata drzavnu
je riznicu nadzirao ministar Slavko Lini¢. Programom “uvodenja
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Tablica 1. Metodoloski ekvivalentni rangovi Hrvatske na listi Doing Business prema podrug¢jima

Pokretanje posla

Dobivanje gradevinskih dozvola
Opskrba elektricnom energijom
Registracija vlasniStva

Pristup kreditima

Zastita manjinskih ulagatelja
Placanje poreza

Medunarodno trgovanje
Provedba ugovora

Rjesavanje nesolventnosti

85 88
185 178
55 59
9 92
55 61
61 62
33 36
88 86
56 54
56 56

Izvor: www.doingbusiness.org

reda” zasluzio je veliku podrsku javnosti koja je u Hrvatskoj uvje-
rena (mozda je bolje rec¢i manipulirana) da se politikom "drz'te
lopova”ili pronalazenja skrivenog blaga moze pokrenuti razvoj.
Naravno, rije¢ je o zabludi odnosno manipulaciji koja ima
duboke povijesne korijene, a koja je davno detektirana (Cicin-
Sain i Sonje 2007).

Ministar Lini¢ morao je napustiti Vladu nakon dvije i pol
godine zbog sumnji u legalnost postupanja u slu¢aju “Spacva”.
Sumnje i ocito razilaZzenje s premijerom dosle su nakon navodne
korupcijske afere njegova klju¢énog pomoc¢nika Branka Segona,
¢iju je politicku karijeru Lini¢ unato¢ optuzbama pokusao
braniti do zadnjeg trenutka. Vaznije od ministrove politicke
sudbine pitanje je koliko se Lini¢ zalagao za proracunsku dis-
ciplinu na strani rashoda, odnosno zasto su u prve dvije i pol
godine mandata blokirani ozbiljniji zahvati na rashodnoj strani
prora¢una. Neke su se ranije ministrove izjave mogle tumacditi
kao fiskalno osvijesteno trazenje da se deficit i rast javnog duga
stave pod kontrolu kroz ostriju disciplinu na strani rashoda. To

S tolikim omjerom javnog duga i
BDP-a Hrvatska postaje najzaduzenija
drzava na prostoru od Baltickog
do Crnog mora, uz vrlo neizvjesne
izglede kada bi se i kako rast
omjera Vladine zaduzenosti mogao
zaustaviti
je upucivalo na otpore boljoj kontroli rashoda izvan resora Mini-

starstva financija. Vrijeme ¢e pokazati za $to se zalagao Lini¢, a
za $to drugi ministri i premijer. Ostaje Cinjenica da ozbiljnije

racionalizacije na strani rashoda nisu ostvarene za Lini¢eva
mandata. Vece promjene nisu nastupile ni za mandata njegova
nasljednika, Borisa Lalovca, $to upucuje na dublje razloge iner-
cije na strani drzavnih rashoda. O kakvoj je inerciji rije¢, govori
¢injenica da je vlada Zorana Milanovi¢a "hladno” izgubila inve-
sticijski kreditni rejting (potkraj 2012. / pocetkom 2013.), usla
u Proceduru prekomjernog deficita (engl. EDP, potkraj 2013. /
pocetkom 2014.) i nastavila krsiti limite na deficit koje je usu-
glasila s Europskom komisijom u okviru EDP-a (koliko se moze
procijeniti potkraj 2014. / pocetkom 2015.).

Ipak, neke su manje korekcije na rashodnoj strani proracuna
napravljene. Masa placa koje su ispla¢ene iz prorac¢una sredisnje
i lokalne drzave 2013. godine, bila je za oko 3,3 posto niza nego
u zadnjoj godini mandata vlade Jadranke Kosor (2011.). U prvih
devet mjeseci 2014. masa je dodatno smanjena za oko jedan
posto u odnosu na isto razdoblje 2013. godine.” Uglavnom se
radilo o korekciji na razli¢itim dodacima, prirodnom odljevu
zaposlenika u mirovinu i sl. Glavni elementi mehanizma odre-
divanja placa nisu se mijenjali. Ostali rashodi blago su povecani,
no treba imati u vidu da je dio bio povezan s pla¢anjem starih
dugova u sustavu zdravstva (oko 3,3 milijarde kuna 2013.).
Ukloni li se taj ucinak, teku¢i rashodi opce drzave povecani su
za 1,5 posto od 2011. do 2013. godine, uglavhom zbog novih
uplata u prorac¢un EU-a i povecanih pla¢anja kamata na rastuci
javni dug. Najvaznija stavka koja je korigirana na nize jesu
subvencije, i to za 11 posto u odnosu na 2011. godinu, $to je
posljedica dovrietka ranije zapocetog posla restrukturiranja
brodogradnje. To opet nije bio autenti¢ni hrvatski projekt, vec
projekt koji je nametnuo EU. U prvih devet mjeseci 2014. ti su
trendovi nastavljeni.

Novi ministar financija Lalovac nastupio je polovicom 2014.
zalozivsi se za razboritu ideju smanjenja poreznog opterece-
nja rada podizanjem dohodovnih razreda za obracun najvise
stope poreza na dohodak od 40 posto. Time se smanjuje pre-
tjerana progresivnost toga poreznog oblika u nas i povecava

POLITIEKE analize
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atraktivnost kvalificiranog rada u propulzivnim sektorima
poput informacijsko-komunikacijskih tehnologija. Medutim,
fiskalni limiti vrlo velikog deficita i javnog duga toliko "grizu”
da je Lalovac u cilju kompenzacije bio prisiljen predloziti neke
nove porezne oblike: prije svega novi porez na kamatu od 1.
sije¢nja 2015. i porez na kapitalne dobitke, koji bi se trebao
poceti primjenjivati od 1. sije¢nja 2016. godine.

Izravna i devastirajuca posljedica
rasta javnog duga ogleda se u
povecanju udjela rashoda za kamate
koje istiskuju ostale proracunske
rashode

U nekim drugim okolnostima promjene poput smanjenja
izdataka za subvencije i vrlo postupnog smanjenja mase placa
mogle bi se oznaditi kao vazne. U prilog ovoj vladiide i ¢injenica
da mora izvesti fiskalnu prilagodbu u uvjetima pojave novog i
velikog rashoda — uplata u prorac¢un EU-a (oko 3,5 milijardi kuna
ili viSe od jedan posto BDP-a godisnje), a $to je uvjet koji prosle
vlade nisu morale ispunjavati. Medutim, u kontekstu paralizi-
rajuce hrvatske krize sve fiskalne prilagodbe mogu se oznaciti
kao slabe i zakasnjele (premda svakako hrabrije od bilo ¢ega $to
su poduzeli prethodnici). Pri tome je najveca pogreska vlade
Zorana Milanovica 5to su place drzavnih sluzbenika i namjeste-
nika glede moguc¢nosti racionalizacije izdataka stavljene na istu
razinu s mirovinama i socijalnim davanjima (nece se smanjivati
do posljednjega trena), a $to se moze tumaciti prije politickim
nego racionalnim ekonomskim motivima. Naime, ne postoji
dobar ekonomski razlog da se troskovi rada u proizvodniji javnih
usluga stave na istu razinu s mirovinama i socijalnim transferima
(Sonje 2014a, 2014b).

Tako je Milanoviceva vlada, unato¢ nekim, ali nedovoljnim
naporima na rashodnoj strani proracuna, dopustila da se defi-
cit proracuna opce drzave konstantno zadrzi iznad pet posto
BDP-a, iako je s Europskom komisijom dogovorila nize limite.
Neispunjavanje tih limita ubrzalo je rast omjera javnog duga i
BDP-a iznad granice od 80 posto i posve odmaknulo Hrvatsku
od njezine davne i danas zaboravljene reputacije makroeko-
nomski uredne zemlje. S tolikim omjerom javnog duga i BDP-a
Hrvatska postaje najzaduzenija drzava na prostoru od Baltickog
do Crnog mora, uz vrlo neizvjesne izglede kada bi se i kako rast
omjera Vladine zaduZenosti mogao zaustaviti.

Reakcije na tu cinjenicu mogu se podijeliti na pasivno-
teoretske i ideoloske. Prvi tip reakcije simboliziraju stavovi
potpredsjednika za gospodarstvo, Branka Gr¢i¢a. On u javnim
nastupima ponavlja da bi svaka daljnja usteda smanjila BDP.
Pri tome presucuje da rast duga takoder moze smanijiti BDP i
dovesti do ekstremnog povecanja rizika i financijske krize, da
sve veca placanja kamata istiskuju druge produktivne i drus-
tveno potrebne rashode iz drzavnog proracuna te da je politika
¢uvanja rashoda za place i smanjivanja rashoda za investicije
broj 20 - prosinac 2014.

vjerojatno vec doprinijela smanjenju BDP-a. Drugi tip reak-
cije simboliziraju SDP-ovi tvrdolinijasi, poput Tonina Picule i
Antuna Vuiji¢a, koji ponavljaju stavove poznate iz Sirih europ-
skih rasprava o politici stednje. Rije¢ je o stavu prema kojemu
se politika Stednje vidi glavnim uzrokom produzene krize, ali
se ne progovara o uzrocima stanja zbog kojega je nametnuta
nuznost Stednje ni o vjerojatnim scenarijima koji ¢e se dogoditi
ako Vlada propusti uvesti fiskalnu disciplinu.®

Izravna i devastiraju¢a posljedica rasta javnog duga ogleda
se u povecanju udjela rashoda za kamate koje istiskuju ostale
prora¢unske rashode. U zadnjoj godini mandata Ive Sanadera
(2008.) financijski rashodi opce drzave iznosili su pet milijardi
kuna, u zadnjoj godini Jadranke Kosor 7,5 milijardi kuna, a sada
se priblizavaju 12 milijardi, $to je priblizno jednako proracunu za
obrazovanje. Najgore je sto rashodi financiranja prijete ubrzanim
rastom u buducénosti. To ¢e se dogadati zbog rasta javnog duga,
ali, prije ili kasnije, i zbog rasta kamatnih stopa na svjetskom
financijskom trzistu (svjetske su kamate trenutno na povije-
snom minimumu, a Hrvatska unato¢ tomu ima fiskalni problem).
Prema tome, vlada Zorana Milanovi¢a mogla je voditi fiskalnu
politiku srednjeg puta kakvu je dosad vodila, samo zbog toga
$to su vodece svjetske sredisnje banke kamatne stope odrzavale
niskima. Da se kojim slu¢ajem 2014./2015. ponovila 2007./2008.,
Hrvatska bi u proracunu morala izdvojiti dodatnih 3 - 5 milijardi
kuna za pla¢anje kamata, njihov bi udjel u proracunu opce
drzave presao desetinu i politika bi se vjerojatno morala mije-
njati. Drugim rijeCima, Hrvatska lezi na tempiranoj financijskoj
bombi, ¢iji se upravlja¢ nalazi u rukama Janet Yellen (americki
FED) i Marija Draghija (Europska sredisnja banka), dakle posve
izvan domasaja domacih kreatora politickih odluka.

Zaklju¢no, fiskalne prilagodbe vlade
Zorana Milanovica bile su vidljivije
nego u prethodnika. Medutim,
one nisu niizbliza bile razmjerne
financijskoj opasnosti s kojom je
Hrvatska suocCena

Zakljucno, fiskalne prilagodbe vlade Zorana Milanovic¢a bile
su vidljivije nego u prethodnika.” Medutim, one nisu ni izbliza
bile razmjerne financijskoj opasnosti s kojom je Hrvatska suo-
¢ena. Zbog toga je izloZzenost tempiranoj financijskoj odnosno
fiskalnoj bombi danas mnogo veéa nego na pocetku mandata,
potkraj 2011. godine. Stovise, dio objasnjenja nesposobnosti za
rast leZi u pretjeranoj zaduzenosti Vladina sektora (koja prelazi
80 posto BDP-a), $to je posljedica cirkularnog paradoksa: odbi-
janje fiskalne konsolidacije pod egidom zabrinutosti za rast (Sto
je prevladavajuca doktrina) dovelo je do eskalacije duga i pla-
¢anja kamata, $to dugoroc¢no gusi sposobnost za rast. Jo$ jedna
potvrda stare mudrosti da je put u pakao poplocen dobrim
zeljama. U Sirem smislu, to je dio pri¢e o izostanku strukturnih
reformi.
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Izostanak strukturnih reformi

Klju¢na pogreska koja je ugradena u Vladin benevolentan
odnos prema fiskalnom deficitu i javnom dugu pretpostavka
je kako Vlada vodi klasi¢nu kejnzijansku protucikli¢ku fiskalnu
politiku (misljenje na tragu pasivno-teoretskih reakcija pot-
predsjednika Gr¢ica). Medutim, problem je sto je deficit struk-
turno, a ne ciklicko obiljezje hrvatskog proracuna. Strukturni
deficit prorac¢una biljeZen je i u dobrim godinama, kada je BDP
prije krize rastao. To znaci da se Hrvatska ve¢ godinama funda-
mentalno krece duz labave staze fiskalne odrzivosti, samo je

Hrvatskoj ostaje rijesiti strukturni
problem javnih usluga i
proracunskog procesa, Cija niska
kvaliteta u odnosu na resurse koji se
troSe ograni¢ava ekonomski rast

taj trend tijekom krize postao vidljiviji i brzi. | kada se ponovo
pojavi ekonomski rast, postoji opasnost da ¢e Hrvatska ostati sa
strukturnim fiskalnim deficitom, osim ako ne bude izrazito efi-
kasna u povlacenju sredstava iz fondova EU-a ili ako ne pronade
nove izvore brzog gospodarskog rasta, $to u ovom trenutku nije
lako zamisliti. Ako se ne pojavi ozbiljniji rast, u trenutku sljede-
¢eg poremecaja na svjetskom financijskom trzistu neki buduci
hrvatski premijer bit ¢e prisiljen birati izmedu "rezova” gr¢kog
tipa ili priznanja nemoguc¢nosti isplate obaveza, $to na kraju
opet vodi u neki oblik “rezova"'?

Vazno je uoditi da nije isto kada fiskalnom politikom bara-
taju vlade u razvijenim demokratskim i trzisSnim drustvima, s
kvalitetnom regulacijom i institucijama ¢iji su troskovi, razvid-
nost i kvaliteta proporcionalni javnim uslugama koje pruzaju
- dakle vlade zemalja koje su kroz povijest dokazale politi¢cku
sposobnost za nagle fiskalne zaokrete - i vlade slabije razvije-
nih zemalja, kod kojih postoji oStar nerazmjer troskova i javnih
usluga koje pruzaju te sklonost trajnom strukturnom deficitu.
Problem korupcije pomalo je otrcana ilustracija razlike izmedu
ta dva drustvena sustava. No, problem je puno dublji. U institu-
cionalno slabim zemljama kvaliteta javnih odluka bit ¢e slaba,
upravljacki kapaciteti mozda i slabiji, a efikasnost vjerojatno
najslabija — utro3ci resursa bit ¢e previsoki u odnosu na obujam
i kvalitetu outputa javnih usluga. Prema tome, deficit, javni dug
i adekvatnost prihoda i rashoda prora¢una ne mogu se procje-
njivati neovisno o strukturnim obiljezjima drzave — obujmu i
kvaliteti javnih usluga koje drzava pruza. U prvome dijelu teksta
pokazano je da su administrativne usluge koje drzava pruza
poslovhom sektoru posve neadekvatne u odnosu na cijenu
koje drustvo za njih placa. Sonje (2014a, 2014b) je pokazao isti
rezultat ako se umjesto metrike Doing Business koriste alterna-
tivne mjere kvalitete javnih usluga koje obuhvacaju Sire kon-
cepte pristupacnosti i u¢inkovitosti obrazovnih, zdravstvenih i
sigurnosnih javnih usluga te korupcije. Time su potvrdeni rezul-
tati nekih ranijih istrazivanja (Badun, Deskar Skrbi¢ i Pribicevi¢

2014). Stoga je tesko ocekivati da ekspanzivne fiskalne politike,
koje samo na prvi pogled izgledaju kao makrofinancijska teh-
nicka pitanja, polucuju isti u¢inak u Sjedinjenim Drzavama, Veli-
koj Britaniji, Svedskoj, Hrvatskoj ili Bugarskoj. Problem pasivno-
teoretskog pogleda na fiskalnu politiku, koji dominira u vladi
Zorana Milanovica, u tome je $to posve ignorira institucionalne
razlike medu drzavama.

Mjerenje obujma i kvalitete javnih usluga i prilagodavanje
njihove proizvodnje i plasmana sukladno rezultatima mjere-
nja problemi su koji sami po sebi zahtijevaju ozbiljan stru¢ni
angazman i nove, modernizirane metode upravljanja u javnom
sektoru. Isto se odnosi na problem mjerenja ucinaka regula-
cije i razvidnosti institucija (osobito proracunskog procesa).
Medutim, ta su pitanja ostala ispod radara ove vlade. Fiskalna
transparentnost u najsirem smislu ostala je rudimentarna, kako
u pogledu procjene ucinaka propisa (Zelenika 2013) tako i u
pogledu dinamike i razvidnosti proracunskog procesa, koji je
radi ucestalog krsenja proracunske procedure i zakona izazi-
vao konsternaciju u stru¢nim krugovima (Ott 2014)."" Pohvalu
zasluZuje jedino nedavni pokusaj da se angazmanom Ekonom-
skog instituta i Instituta za javne financije provede vrednovanje
uc¢inaka klju¢nih fiskalnih programa i tako pronadu prostori za
ustede. Problem je Sto e rezultati tih evaluacija biti predstav-
lijeni u zadnjoj umjesto u prvoj godini mandata, i to iskljucivo
zahvaljujuci vanjskom pritisku (formalnoj preporuci) Europske
komisije odnosno Vijeca. Dakle, opet nije rije¢ o autenti¢cnom
projektu vlade Zorana Milanovica.

Prema tome, ¢ak i kada bi Vlada u ciklickom smislu bila u
pravu, tj. kada bi oporavak u EU-u i Hrvatskoj zaustavio rast defi-
citaiomjerajavnog dugaiBDP-a (a nece), Hrvatskoj ostaje rijesiti
strukturni problem javnih usluga i proracunskog procesa, Cija
niska kvaliteta u odnosu na resurse koji se trose ogranic¢ava eko-
nomski rast. To je klju¢no pitanje strukturnih reformi o kojima se

Imalo jaca i jasnije profilirana oporba
ovu je vladu vec¢ dosad trebala
ostaviti daleko za ledima, s obzirom
na njezine rezultate. No, to se nije
dogodilo. Razloge treba traziti u
katastrofalnom naslijedu Sanaderova
vremena, otklonu novoga vodstva
HDZ-a od centra prema desnici,
gdje su potencijali za daljnji rast
ograniceni

toliko govori, a na kojima se premalo radi. Politi¢ka elita tvrdi da
ne moze poboljsati javne usluge bez dodatnog ulaganja u njih
(Mornar 2014), no javnost s druge strane sve artikuliranije traZi
vise boljih usluga, uz manji utro3ak resursa, te bolju kontrolu
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i suzbijanje korupcije. Vlada Zorana Milanovi¢a ostala je bez
pravog odgovora pred tom vrstom zahtjeva. Problemi terito-
rijalnog preustroja, fiskalne decentralizacije, modernizacije
obrazovnog sustava, uvodenja meritokratskih kriterija u obav-
ljanje javnih poslova, optimalizacije broja zaposlenih u javnoj
administraciji i opcenito boljeg upravljanja drzavom zatekli su
je nespremnom.'? To nisu teme u kojima bi Antun Vuji¢ (2014b)
vidio potencijal za reafirmaciju socijaldemokratskog identiteta.
Prije bi u tome vidio prikriveni projekt demontaze drzave bla-
gostanja ili neki zaplotnjacki interes modernih korporacija. Na
razini politicke svakodnevice suspregnutost pred ovim teskim
temama pravdana je potrebom ocuvanja drustvene ravnoteze
ili "otporima reformama”. No, i jedno i drugo u osnovi predstav-
lja opravdanije za status quo.

Tako su strukturne reforme, kada o njima govore politicari,
ostale nejasan pojam, neka vrsta utvare. Vanjskom promatracu
nije moguce (osim u slu¢aju outsourcinga i pokusaja monetiza-
cije autocesta) jasno identificirati o kojim je uopce reformama
i otporima rije¢. Poneki postignuti uspjeh, poput onoga u slu-
¢aju "CiS¢enja” baze umirovljenika od laznih invalida i sli¢nih
zloporaba sustava, tesko se moze nazvati reformom, jer je rije¢
o elementarnom uredenju funkcija drzave. Kod toga se neki
ozbiljniji otpori nisu ni mogli ocekivati, s obzirom na razmjerno
lak kazneni progon mogucih podrivatelja te vrste uvodenja
reda. Stoga se u tom slucaju sve svelo na pitanje tehnike i
operativnog upravljanja, uz izdasnu pomoc¢ Svjetske banke.
Sli¢éno je s malim pomacima na planu boljeg upravljanja stra-
teSkim drzavnim tvrtkama (njih 54). Kod nekih od njih ustede
su nastale prije kao plodovi paralize odlucivanja u strahu nakon
brojnih koruptivnih afera i uhi¢enja, nego kao plod osmisljenog
vlasni¢kog pritiska i nove poslovne i razvojne strategije nakon
centralizacije drzavnog korporativnog portfelja u Drzavnom
uredu za upravljanje drzavnom imovinom. Pocetke rada Ureda
treba pohvaliti, jer je doslo do blagog povecanja razvidnosti u
poslovanju strateskih javnih poduzeca. No, to je tek pocetak
reforme koja je daleko od ozbiljnih i teskih odluka o dubin-
skim restrukturiranjima i privatizacijama kompanija, za $to ova
vlada dosad nije imala ni politicke ni operativne snage. Niti je
bilo stvarne politicke volje za to niti je pitanje restrukturiranja i
sazimanja politickoga gospodarskog sektora kroz privatizaciju
postavljeno visoko na rangu njezinih prioriteta. Frustracija pri-
vatizacijom (pretvorbom) provedenom prije 20 godina ocito jos
uvijek kao duh lebdi nad Hrvatskom.

Ulazak u zadnju godinu mandata i
predizborno vrijeme

lako je do sljedecih parlamentarnih izbora u trenutku pisanja
ovoga rada ostala jos otprilike jedna godina, rana ocjena cje-
lokupnog mandata zasniva se na pretpostavci da ni eventua-
lan pocetak izlaska iz krize nece ponistiti temeljne strukturne
ekonomske probleme. Postoji dobar scenarij prema kojemu
bi Hrvatska 2015. mogla zabiljeziti mali ekonomski rast i manji
deficit nego ove godine. Medutim, vazno je razlikovati takve
ciklicke, kratkoro¢ne ¢imbenike od opisanih fundamentalnih
¢imbenika koji ¢e nastaviti ogranicavati hrvatski gospodarski
i drustveni razvitak, bez obzira na stanje ekonomskog ciklusa.
broj 20 - prosinac 2014.

S obzirom na takvu ocjenu, rejting SDP-a i Kukuriku koali-
cije u istrazivanjima javnog mnijenja iznenadujuce je dobar u
trenutku pisanja ovoga rada. Unato¢ ozbiljnom zaostatku za
oporbenim HDZ-om, koalicijski potencijal s ORaH-om i nekim
drugim strankama zasad ostavlja SDP i Zorana Milanovi¢a u
utrci za sljede¢i mandat. To se najvec¢im dijelom moze pripisati

Fundamentalni problem Zorana
Milanovica, SDP-a i lijevog centra
u Sirem smislu u tome je $to nije
zavrsio transformaciju iz stare
postkomunisticke ljevice u modernu
europsku liberalnu ljevicu

slabosti oporbe. Imalo jaca i jasnije profilirana oporba ovu je
vladu ve¢ dosad trebala ostaviti daleko za ledima, s obzirom na
njezine rezultate. No, to se nije dogodilo. Razloge treba traziti u
katastrofalnom naslijedu Sanaderova vremena, otklonu novoga
vodstva HDZ-a od centra prema desnici, gdje su potencijali za
daljnji rast ograni¢eni, u tradicionalnoj sklonosti hrvatskoga
birackog tijela da se politicki opredjeljuje nevezano uz ekonom-
ska pitanja i u sposobnosti Zorana Milanovica da, barem zasad,
i unato¢ slu¢ajevima Segon, Lini¢, Merzel i Sabo, ostavi dojam
vecega postenja u odnosu na prethodnike.’ No, politicki gle-
dano, aktualna je ravnoteza krhka i do parlamentarnih izbora
moguca su svakakva iznenadenja.

Postavlja se pitanje $to ova vlada, odnosno premijer Milano-
vi¢, moze uciniti 2015. godine? S obzirom na kratko vrijeme do
sljedecih izbora, pitanje je vaznije za profiliranje Vlade, odnosno
premijera Milanovica, u odnosu prema potencijalnom sljede-
¢em mandatu, nego u odnosu prema eventualnim rezultatima
koje jos stigne poluciti, jer za to vise nema vremena.

Fundamentalni problem Zorana Milanovi¢a, SDP-a i lijevog
centra u Sirem smislu u tome je Sto nije zavrsio transformaciju
iz stare postkomunisticke ljevice u modernu europsku liberalnu
ljevicu. Stara postkomunisti¢ka ljevica robuje arhai¢nim kon-
ceptima drzavnog intervencionizma i klasne borbe (koju smatra
prikrivenom ili privremeno prekinutom), slabo razumije narav
trziSne ekonomije, razvoja i inovacija, prema profitu i podu-
zetniStvu gaji svojevrsnu moralnu odbojnost (Vuji¢ trazi jos
gori izraz za tajkune, pa nakon prijelazne faze u kojoj ih naziva
oligarsima, poentira izrazom kompradori), a svaki zahtjev za efi-
kasno$¢u javnog sektoraili za ustupanjem prostora privatnomu
tumaci se kao neoliberalni napad na socijalnu drzavu u korist
korporativnih interesa. Umijereniji zagovornici stare ljevice
koriste blazu retoriku, no takoder gaje fundamentalnu skepsu
prema trzistu i konceptu efikasnosti u javnom sektoru, kao da
je javni sektor sam po sebi "dobar’, a onaj drugi "los". Kao da jo3
uvijek negdje duboko tinja nada da kapitalizam ima alternativu
i da se drzava moze benevolentno koristiti u realizaciji zamjene
kapitalizma nec¢im nejasnim boljim. lako se sukob “stare” i
"mlade” ljevice na politickoj razini unutar stranke personificira
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kroz sukob rije¢kog Zupana Zlatka Komadine i Zorana Milano-
vica koji je izveden iz sukoba Lini¢a i Milanovica, sukob je puno
primjerenije tumaciti kroz Piculinu ili Vujicevu ideoloski inspi-
riranu kritiku. Antun Vuji¢ (2014a) tu kritiku smjesta u Siri okvir
kritike europskog lijevog centra, koji: “(...) kriticki ne politizira
glavna pitanja — vladajuci trzisni fundamentalizam i asocijalni,
takoder vladajudi i otudeni, financijski sektor koji su u medu-
sobnoj konjunkciji i proizvode ovu krizu”.

Hrvatska ima vrlo nerazvijene
demokratske institucije upravo zbog
toga Sto se vodece stranke ne bore
za realizaciju boljih politika u cilju
artikulacije i postizanja op¢eg dobra
(ma kako ono u politickom prostoru
bilo artikulirano), nego se bore za
kontrolu nad resursima koji leze u
prevelikom politickom sektoru

Za kriticku poziciju poput Vujiceve bitne su dvije stvari. Prvo,
ona preslikava neke rasprave unutar europskoga politi¢ckog kor-
pusa na Hrvatsku, kao da se Hrvatska prema kriteriju uzro¢nika
krize, razvijenosti trzista i organizacijom drzave moze usporedi-
vati s drugim europskim drzavama. Kritika se na taj nacin osu-
duje na svojevrsnu irelevantnost naspram domace situacije, koja
je obiljezena nedovrSenom tranzicijom i sveprisutnim politicki
upravljanim sektorom koji ne dominira samo tradicionalnim
prostorom javnog, nego cjelokupnim gospodarstvom, sluzeci
kao nepresusno vrelo nepotizma, korupcije, neefikasnosti - kao
prava baza reprodukcije svega $to u Hrvatskoj nije moderno u
zapadnome civilizacijskom smislu. Naposljetku, upliv politike u
gospodarstvo predstavlja bazu reprodukcije partija kao kadrov-
skih sluzbi za razmjestanje politicara na javna mjesta, ¢ime se
umanjuje stvarni sadrzaj stranacke demokratske politike i afir-
mira nepotizam i karijerizam kao krajnji cilj javnog djelovanja.
Stoga pogresno rangiranje prioritetnih hrvatskih problema
produzava agoniju ukupne hrvatske politike.

Dakle, sredisnja je teza da Hrvatska ima vrlo nerazvijene
demokratske institucije upravo zbog toga $to se vodece stranke
ne bore za realizaciju boljih politika u cilju artikulacije i posti-
zanja opceg dobra (ma kako ono u politickom prostoru bilo
artikulirano), nego se bore za kontrolu nad resursima koji leze u
prevelikom politickom sektoru, pri cemu je kontrola nad prora-
¢unskim sredstvima (tradicionalno sredstvo politicke kontrole)
jednako vazna kao kontrola nad drzavnim resursima u zavo-
dima, agencijama i drzavnim poduzec¢ima. Njihov je interes da
prostor diskrecije pri upravljanju tim resursima bude $to vedi, pa
otud nerazvidnost proracunskog procesa, korupcija i katastro-
falno upravljanje javnim sektorom opcenito. Drugim rijecima,
razlike izmedu Hrvatske i tipicne ¢lanice EU-a toliko su velike

da su domacdi prioriteti za reformama bitno drukgiji od onih u
Europi. Umjesto da u rjesavanju tih bitnih pitanja pronadu novu
legitimaciju socijaldemokracije, njezini se ostarjeli ideolozi pri-
klanjaju starim obrascima radikalizacije sukoba kapitala i rada.
Zoran Milanovi¢ nije uspio osmisliti i ostvariti vjerodostojan
politicki koncept koji bi nadisao te dileme i podjele.

No, nije rije¢ samo o tome da se relevantne europske
rasprave preslikavaju na krivi (lokalni) teren, na kojem vladaju
neki drugi problemi. Lijeva kritika dobrim dijelom promasuje i
aktualne europske probleme, jer kriza na europskoj razini nije
izazvana spregom trzisSnog fundamentalizma i asocijalnog, otu-
denog financijskog sektora, nego prvenstveno losim politikama
i administracijama koje su zatomile poduzetni¢ku kreativnost i
inovativnost. Poznato pitanje "Gdje je europski Google?” nate-
gnuta je i anegdotalna konstrukcija koja na razini metafore
upozorava na to da europska socijalna drzava i njezina razgra-
nata administracija nisu pronasle formulu suzivota s razigranim
poduzetnistvom i inovativnos¢u kakva se susre¢e u SAD-u i
dijelovima Azije. Lisabonska agenda, koja je 2000. definirala EU
2010. kao "najkonkurentniju ekonomiju utemeljenu na znanju’,
nije slu¢ajno neslavno propala. U tome leZe stvarni problemi
danasnje Europe, ¢ija elita ne uspijeva pronadi rjesenja, dobrim
dijelom jer ih trazi na pogresnoj strani.™

Glavni problem ljevice u modernom, dinami¢nom i globa-
liziranom svijetu lezi u tome $to, da bi bila relevantna, mora
napustiti stare koncepte i politicke instrumente poput drzav-
nih investicija i visokih poreznih opterecenja te osmisliti novu
socijaldemokraciju koja ¢e zadrzati vrednote i instrumente soci-
jalne drzave, promovirati jednakost $ansi — ma koliko taj ideal
bio nedostizan - ali i nauciti koristiti trziSte i poduzetnistvo radi
povecanja ukupnog kolaca, od kojega se jedan dio na temelju
demokratskog drustvenog dogovora moze uzeti za razboritu
politicku preraspodjelu, ve¢u od one za koju bi se zalozili libe-
ralni konzervativci. Ako ne prihvati takvo polaziste, ljevica se
mora otkloniti radikalno ulijevo i odustati od trzista, privatnog
poduzetnistva i kapitalizma kao polaznih postavki danasnjega

Kriza na europskoj razini nije izazvana
spregom trziSnog fundamentalizma
i asocijalnog, otudenog financijskog

sektora, nego prvenstveno loSim
politikama i administracijama koje su
zatomile poduzetnicku kreativnost i
inovativnost

svijeta i pronaci opravdanje za neki novi etatizam i intervenci-
onizam, za radikalizaciju borbe rada i kapitala kakvu zagovara
Antun Vuji¢, a ne hiniti da na ljevici postoji mogu¢nost za neki
"srednji put’, svjetonazorski ocito blizak aktualnom premijeru.
Svjesni nepostojanja takve mogucénosti, Blair i Schroder u Veli-
koj Britaniji i Njemackoj na prijelazu stoljeca proveli su reforme
stranaka i drzava. One nisu rijesile sve probleme Velike Britanije
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i Njemacke, ali su ih nakon zavrsetka njihovih mandata pretvo-
rile u zemlje sposobne za prilagodbu i odgovor na krizu.

Uz to, moderna socijaldemokracija u politickoj izvedbi ne
smije zanemariti razvitak transparentnosti, efikasnosti i pristu-
pacnosti javnih institucija na svim razinama, $to se prvenstveno
odnosi na podatke o fiskalnim i financijskim tokovima u najsire
shva¢enom drzavnom sektoru. Vlada Zorana Milanovi¢a u
ovome se mandatu na tom podrudju nije proslavila.

Najvaznija je poruka ove analize da
ideje piSu ekonomsku buducnost.
Stoga ulazak u 2015. znaci ulazak u
klju¢nu godinu u kojoj ¢e se profilirati
politicke i ekonomske ideje koje ce
odrediti hrvatsku budu¢nost u drugoj
polovici ovoga desetljeca

Moze li usprkos tomu Zoran Milanovic ili neki novi lider
SDP-a provesti transformaciju na lijevom centru u Hrvatskoj
sredinom drugoga desetljeca 21. stolje¢a?

Pitanje je ima li Zoran Milanovi¢ dovoljno vizije, Zelje i poli-
ticke energije za provedbu opisane idejne i operativne trans-
formacije stranke i Vlade u zadnjoj godini mandata. Bio bi to
zalog (ali i faktor rizika) pobjede na sljedec¢im izborima. Dosad
takvu sposobnost odnosno ambiciju nije pokazao. U njegovu
korist sada radi samo jedan politi¢ki parametar — HDZ. Suocen
sa slicnim transformativnim problemom na desnome centru,
HDZ pokazuje jednak, ako ne i veci stupanj nesvjesnosti o
naravi ekonomskog problema u kojemu se Hrvatska nalazi i o
svojoj ulozi u trazenju rjeSenja. Od HDZ-a kao stranke desnog
centra prije bi se ocekivalo da shvati narav strukturnih pro-
blema, vaznost trzista i poduzetnistva i nuznost restrukturiranja
i povecanja efikasnosti institucija drzave. No, kao da se zeli $to
vise pribliziti idejama poput Vuji¢evih (u ekonomiji), njegov
predsjednik zasad je okruzen ljudima koji trziste smatraju
"zlom"” (Tportal 2014a) ili rjeSenja vide u obnavljanju marksizma
(Tportal 2014b). Karamarko sam povremeno koketira s potica-
njem malog i srednjeg poduzetnistva i obecanjem cjelovitog
ekonomskog programa koji ¢e sastaviti njemacki savjetnici, no
tu negdje prestaje ono sto HDZ u trenutku pisanja ovoga rada
ima za reci o gospodarstvu i ekonomskoj politici.

Dakle, zasad se ni za jedne ni za druge ne moze predvidjeti
hoce li se, kada i kako transformirati i kada ¢e poceti nuditi i
pokazivati sposobnost provedbe bolje ekonomske politike. Sa
sigurnoscu se moze predvidjeti kako za obje vodece stranke vri-
jedi ono $to vrijedi za poduzetnike na svakom, pa i politickom
trzistu: mijenjaj se ili nestani. Tako u ovome trenutku izgleda
pogled na tri godine vlade Zorana Milanovica, ali posredno i na
njegove politicke suparnike, iz uzeg, ekonomskog kuta.

Najvaznija je poruka ove analize da ideje pisu ekonomsku
buducnost. Hrvatska na neki neobi¢an nacin okvirno Zivi rijeci
Plana 21, koji vuce korijene jo$ iz predizbornog programa 2007.
broj 20 - prosinac 2014.

godine, o ¢emu detaljno pise Vuji¢ (2014b). Predizborno vri-
jeme u kojem se artikuliraju ideje i strategije klju¢no je, jer viade
su tankeri, a ne borbeni ¢amci. Cetiri godine kratko su vrijeme,
a tankeri tesko skrecu sa zacrtanih ruta jednom kad plovidba
krene. Stoga ulazak u 2015. znadi ulazak u klju¢nu godinu u
kojoj ce se profilirati politicke i ekonomske ideje koje ¢e odrediti
hrvatsku budu¢nost u drugoj polovici ovoga desetljeca.

BiljeSke

1 Autor smatra da su procjene Europske komisije odve¢ pesi-
misti¢ne i da ¢e pad BDP-a 2014. biti manji od 0,7 posto, no
to samo znaci da ¢e ukupni pad u tri godine mandata vlade
Zorana Milanovica biti izmedu 3 i 3,5 posto, $to ne mijenja
bitno poruke ovoga rada.

Veliki dio nove potraznje prelijeva se na uvoz. Postavlja se
i pitanje gubitaka zbog korupcije koja se cesto povezuje s
drzavnim investicijama.

3 Na konvenciji zagrebackih SDP-ovaca u svibnju 2011. buduci
je premijer izjavio da su mladi ljudi najvedi gubitnici procesa
globalizacije i surovog neoliberalnog kapitalizma. Medutim,
treba naglasiti da je u to vrijeme s takvom retorikom pred-
njacio bivsi ¢lan SDP-a, predsjednik Republike Ivo Josipovié.

4 Opca stopa PDV-a povecana je s 23 na 25 posto, spusteni
su razredi za obracun poreza na dohodak, uveden je
dodatni porez na isplatu dobiti i dividende po stopi od 12
posto uvecano za prirez, a godinu kasnije ukinuta je nulta
stopa PDV-a. lako nije rije¢ o povecanju poreza, nego kva-
ziporeznih davanja, u proljece 2012. godine, neposredno
po ulasku u urede, Vlada je jednokratno i naglo podigla
cijene energenata koje je imala pod svojom kontrolom. U
sprezi s istovremenim poreznim udarom izazvan je nega-
tivan Sok od kojega se gradani i gospodarstvo dugo nisu
oporavili.

5 Tekuci prihodi opce drzave 2013. bili su nominalno nizi nego
2012. Na ovome se mjestu moze prigovoriti da bi pad pri-
hoda bio jos3 i veci da nije bilo "uvodenja reda’, no na tu se
tezu moze odgovoriti protuargumentom da je Vlada mogla
preokrenuti trendove i osigurati oporavak da je umjesto
"uvodenja reda” i povecanja poreza svoje rijetke resurse
preusmjerila u stvarne reforme s ciljem poticanja privatnih
ulaganja i poboljsanja poslovne klime. Ovu ¢e dilemu biti
tesko razrijesiti, jer su na brojke u 2013. djelovali i brojni
drugi ¢imbenici nakon ulaska u EU.

6 Moguce je postaviti tezu da bi pad obrtnistva bio jos i veci
da nije bilo drzavnih poticaja, no kako se u Hrvatskoj ne
provode redovite neovisne evaluacije fiskalnih programa, o
tome nije moguce donijeti konac¢ne zakljucke. Svakako sam
skepti¢an u pogledu mogucnosti da su mjere Ministarstva
poduzetnistva i obrta donijele nesto osobito dobro dok
objektivne i neovisne evaluacije ne pokazu suprotno.

7 Prema nacionalnoj metodologiji, podatci dostupni na: www.
mfin.hr.

8 Antun Vuji¢ (2014) eksplicitan je u pogledu uzroka: krizu je
uzrokovao divlji financijski sektor. Vuji¢ pri tome uopce ne
razmatra cinjenicu da takva uzro¢nost u Hrvatskoj ni¢im
nije dokazana. Hrvatska je jedna od rijetkih drzava u kojima
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drZava nije morala sanirati banke u krizi i u kojima su krediti
rasli u prvoj fazi krize.

9 Ne moze se sporiti da je primarni fiskalni saldo (ukupni saldo
uvecan za placanja kamata) vlade Zorana Milanovica povolj-
niji od primarnoga salda vlade Jadranke Kosor. Takoder se ne
moze sporiti da je dio deficita izazvan pojavom nove obveze
uplata u proracun EU-a, ali je i nesposobnost brzog povla-
¢enja sredstava iz strukturnih fondova EU-a razlog zasto je
nova uplata rezultirala povec¢anim deficitom.

10 Ljude ¢esto zanima kako izgleda kad drzava "bankrotira’, jer
to je scenarij o kojemu se u Hrvatskoj sve ¢escée raspravlja.
No, na to pitanje nije moguce dati vrlo odreden odgovor.

11 Vlada Smjernice ekonomske i fiskalne politike nikada nije doni-
jela na vrijeme sukladno zakonu. Proracuni su se najces¢e
donosili u zadnji tren, prezentirali se u necitljivim i meto-
doloski neujednacenim formatima, bez prethodnih javnih
rasprava i bez prezentacijskih formata koji bi i osobama koje
nisu ekonomisti priblizile bit troSenja sredstava poreznih
obveznika.

12 Kulminacija paradoksa nespremnosti za rjeSavanje gorudih
problema u razumnim i relevantnim rokovima jest doku-
ment Prijedlog strategije razvoja javne uprave 2014. - 2020.
(koji je Ministarstvo uprave stavilo na javnu raspravu u listo-
padu 2014.), koji kao rok za optimalizaciju broja zaposlenih u
javnoj administraciji odreduje kraj 2020. godine (cilj 6, str. 39
spomenutog dokumenta).

13 Vaznost zadnjeg faktora ne treba prenaglasavati, jer je
upitno koliko je hrvatsko biracko tijelo koje je naviklo na
politi¢cku korupciju, uopce osjetljivo na postenje politicara.

14 Tipicna je pogreska misljenje da je najvaznija razlika izmedu
Sjedinjenih Drzava i EU-a monetarna politika.

15 Malo dublji analiticki uvid u problem diferencijacije vodecih
stranaka prema dimenziji kvalitete ekonomskih politika dan
je u tekstu Ahec Sonje i Sonje (2013).
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