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Sazetak

U radu se analizira ucinak promjena poreznih stopa u sustavu doprinosa i poreza na dohodak na
porezno optere¢enje rada u Hrvatskoj. Kada se govori o poreznom opterecenju rada, misli se na
oporezivanje bruto dohotka fizi¢kih osoba. Bruto dohodak fizickih osoba u Hrvatskoj oporezuje se s
nekoliko poreznih oblika: doprinosima poslodavca i zaposlenika te prirezom i porezom na dohodak.
Izmjene poreznih stopa i ostalih poreznih elemenata (npr. osobni odbitak, porezni razredi) predmet su
ucestalih izmjena u svrhu postizanja odredenih ciljeva ekonomske politike. Osnovni cilj rada je
preispitati uc¢inke takvih promjena na ukupno porezno opterecenje i porezni klin, na distribuciju
poreznog tereta i progresivnost te na razinu poreznih prihoda (fiskalni uéinak).

Kljuéne rijeci
Porez na dohodak, porezne stope, porezni klin, progresivnost, fiskalni u¢inak

JEL klasifikacija
H24
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1. UvOD

Porezno opterecenje radne snage vazan je segment ekonomske politike kojim se moze znacajno
utjecati na razinu osobne potrosnje kao i na zaposlenost. Naravno, porezna politika nije svemoguca u
rjeSavanju ekonomskih neravnoteza, ali moze doprinijeti uspostavi ravnoteze te jos nekim specificnim
ciljevima koji se mogu ostvariti instrumentima porezne politike. Osnovni cilj ovog rada je ispitati kako
postojeci okvir oporezivanja dohotka doprinosi (re)distribucijskim ciljevima javnih financija te koliki
je njihov fiskalni uc¢inak.

Osnovna hipoteza, od koje se polazi u radu, jest da socijalni doprinosi dominantno utje¢u na razinu
poreznog klina i prosjecnog poreznog opterecenja dohotka od rada. Prateéa hipoteza koja ce se
nastojati dokazati u ovom radu je da (pre)Ceste izmjene poreznih stopa i poreznih razreda kod poreza
na dohodak ne doprinose pravednosti cijelog sustava kao ni povecéanju fiskalne ucinkovitosti.

Naime, u znanstvenoj i stru¢noj javnosti ¢esto se porez na dohodak identificira kao klju¢an element u
oporezivanju rada u Hrvatskoj. Ucestalo se zaboravljaju socijalni doprinosi i prirez koji takoder
opterecuju dohodak od rada. Najbolji primjer tome jesu i izmjene pripadaju¢ih Zakona, odnosno
poreznih stopa i drugih elemenata koji determiniraju razinu poreznog opterecenja kao porezni razredi i
osobni odbitak kod poreza na dohodak. Od 2002. godine kada je provedena mirovinska reforma, stope
socijalnih doprinosa mijenjale su se samo dva puta. Radi se o sniZenju stope doprinosa za zdravstveno
osiguranje s 15% na 13% u svibnju 2012. te o poniStavanju te promjene u travnju 2014. godine. U
istom razdoblju elementi koji determiniraju opterecenje porezom na dohodak promijenili su se ¢ak 11
puta. Stope su se mijenjale 2 puta, osobni odbitak povecavao se 5 puta, a porezni razredi (osnovice)
mijenjali su se 4 puta ako se zanemare promjene poreznih razreda nastale uslijed promjene osobnog
odbitka (vidjeti Dodatak 1). Potrebno je naglasiti kako prethodno nabrojane izmjene nisu obuhvacene
izmjene koje se odnose na promjene pa ukidanje nestandardnih poreznih olaksica u sklopu dodatnog
osobnog odbitka, te Sirenja/suzavanja porezne osnovice vezano uz razne oblike dohotka od kapitala
(dividende, kamate i kapitalni dobici). U tom slucaju broj izmjena poreza na dohodak je daleko
brojniji. Takoder, u javnosti su prisutne i najave daljnjih promjena poreza na dohodak, kao na primjer
ukidanje najviSe stope od 40% (Dragojevi¢ Mijatovi¢, 2014).

Kako bi se ostvarili zadani ciljevi, rad je podijeljen u Cetiri dijela. Nakon uvoda, u drugom dijelu
analiziraju se ¢imbenici poreznog opterecenja rada, te se objasnjava kori§tena metodologija u radu i
daje se kratak pregled literature. Treci, ujedno i srediSnji dio rada, bavi se analizom ucinaka promjena
poreznih stopa na porezni klin, na distribuciju poreznog tereta i progresivnost te na promjene u
poreznim prihodima. Posljednji dio je zakljucak.

2. POREZNO OPTERECENJE RADA: CIMBENICI, METODOLOGIJA I KRATAK
PREGLED LITERATURE
2.1. Cimbenici poreznog optereéenja rada

Kada se govori o poreznom opterec¢enju rada, misli se na oporezivanje bruto dohotka fizickih osoba.
Bruto dohodak fizi¢kih osoba u Hrvatskoj oporezuje se s nekoliko poreznih oblika:
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a) doprinosima poslodavca (tzv. doprinosi ,,na plac¢u®) koji iznose ukupno 17,2% bruto dohotka
(zdravstveno osiguranje (15%), osiguranje za slucaj ozljede i profesionalne bolesti (0,5%) te
osiguranje u sluc¢aju nezaposlenosti (1,7%)),

b) doprinosima zaposlenika (tzv. doprinosi ,,iz place™) koji ukupno iznose 20% bruto dohotka
(mirovinsko osiguranje za prvi (15%) i drugi stup (5%)),

c) porezom na dohodak i

d) prirezom.

Svi navedeni doprinosi su obvezni, odnosno svi porezni obveznici, bilo zaposlenici ili poslodavci,
moraju ih placati. Tehnika obracuna razlikuje se kod samostalnih djelatnosti (obrti, slobodna
zanimanja i sl.)." Socijalni doprinosi relativno su jednostavan, ali isto tako i rigidan instrument
oporezivanja rada. Navedene stope doprinosa izravno se obracunavaju na iznos bruto dohotka za sve
porezne obveznike, bez ikakvih olakSica, izuzeca ili diferenciranih stopa. Jedina iznimka su propisane
minimalne i maksimalne osnovice za obracun doprinosa koje pocetkom svake kalendarske godine
propisuje ministar financija, ali isto tako neznadajne analizi ovog rada.’

S druge strane, porez na dohodak mnogo je kompleksniji porezni oblik od socijalnih doprinosa. Radi
jednostavnosti promatrati ¢e se samo dohodak od nesamostalnog rada, i to samo place zaposlenika. [ u
tako suzenom obliku on je kompleksan jer uzima u obzir osobne okolnosti pojedinca, odnosno osobni
odbitak moze se uvecati ovisno o uzdrzavanim ¢lanovima obitelji i eventualnom prebivaliStu na
potpomognutim podruc¢jima. Nadalje, kao u vecini suvremenih poreznih sustava i u Hrvatskoj se kod
oporezivanja dohotka koriste progresivne porezne stope, odnosno tzv. ras¢lanjena progresija koja za
razli€iti iznos dohotka podrazumijeva drugaciju (viSu) poreznu stopu. U Tablici 1 prikazani su osnovni
elementi koji determiniraju porezno optere¢enje rada u Hrvatskoj i njihove izmjene od 2010. do 2015.
godine.

Tablica 1. Izmjene u elementima oporezivanja dohotka od rada 2010-15

Osobni odbitak i porezni | 6.\/11_2012:111 2012:111-2015:1 2015:1
razredi

Osobni odbitak 1.800 2.200 2.600
1. razred (12%) do 3.600 do 2.200 do 2.200
2. razred (25%) 3.600-10.800 2.200-8.800 2.200-13.200
3. razred (40%) iznad 10.800 iznad 8.800 iznad 13.200
Doprinosi za ZO Do 2012:V 2012:Vv-2014:1V 0d 2014:V
Stope 15% 13% 15%

Izvor: Dodatak 1 i Zakon o doprinosima (NN 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14).

Posljednji porezni oblik koji determinira ukupno porezno opterecenje je prirez porezu na dohodak. To
je jedini porez Cije je uvodenje iskljucivo u nadleznosti lokalnih jedinica (opéina i gradova). U skladu
s time maksimalna stopa moze biti 10% za opc¢ine, 12% ili 15% za gradove ovisno da li su veci ili
manji od 30 tisuca stanovnika, te 18% za Grad Zagreb.

'S obzirom da se radi o samozaposlenim osobama, logi¢no, ¢itav iznos doprinosa snosi osoba koja obavlja
samostalnu djelatnost. Budu¢i da se dohodak samostalne djelatnosti za porezne svrhe definira kao razlika
primitaka i izdataka, zbog jednostavnosti za obratun doprinosa, osnovice se definiraju na temelju koeficijenata
pomnozenih s prosje¢nom bruto placom.

? Prema Naredbi o iznosima osnovica za obratun doprinosa za obvezna osiguranja najniza mjese¢na osnovica
definirana je kao 35% (koeficijenta 0,35), a najvisa mjesecna kao 600% (koeficijent 6,00) iznosa prosjecne bruto
pla¢e u Hrvatskoj prema DZS.
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2.2. Metodologija

U uvodnom dijelu radu navedeno je kako je osnovni cilj rada analizirati u¢inke izmjena poreznih stopa
na:

a) ukupno porezno opterecenje odnosno porezni klin,

b) prosje¢nu poreznu stopu,

¢) distribuciju poreznog tereta i progresivnost poreza na dohodak te

d) razinu poreznih prihoda.

Ukupno porezno opterecenje rada naziva se porezni klin. Za usporedbu izmedu vise zemalja porezni
klin racuna se na primjeru prosje¢nog dohotka, a najcesce se primjenjuje metodologija OECD-a prema
kojoj se porezi shvacaju u Sirem smislu obuhvacajuéi i obvezne doprinose za socijalno osiguranje
placene drzavi (OECD, 2015). Prema metodologiji OECD-a obvezni doprinosi iz 2. stupa obveznog
mirovinskog osiguranja ne bi trebali biti ukljuceni u mjerenje poreznog opterecenja place, jer nisu
doprinosi koji bi se trebali smatrati porezima (Blazi¢ & Troselj, 2012).

Cilj ovog rada nije usporedba poreznog opterecenja s drugim zemljama, nego simulacija poreznog
klina i usporedba ukupnog poreznog opterecenja za razliCite razine dohotka. Bez obzira $§to
metodologija OECD-a predvida isklju¢ivanje doprinosa za 2. stup mirovinskog osiguranja, u ovom
radu ¢e se ipak ukljuciti jer predstavljaju vazan ¢imbenik kod oporezivanja dohotka. Naime, hipoteza
od koje se polazi u radu govori kako doprinosi vise utjecu na razinu poreznog opterecenja nego sam
porez na dohodak, pa je potrebno ukljuciti i doprinose za 2. stup mirovinskog osiguranja.

U tom kontekstu, za potrebe ovog rada porezni klin predstavlja zbroj svih poreza koji opterecuju
dohodak (prirez i porez na dohodak) te doprinosa koje snose zaposlenici (iz place) i poslodavci (na
placu) izrazenih kao udio u ukupnim troskovima rada. Navedeno se moze iskazati s formulom:

Ukupan pores,prires i doprinosi (1)

Porezni klin = . - - — p
Ukupan trosak rada (brute platat+doprinesi na platu)

Pri izraCunu poreznog klina uzimaju se u obzir slijedece pretpostavke. Prvo, da se radi o dohotku od
nesamostalne djelatnosti odnosno klasicnom zaposleniku. Drugo, da porezni obveznik nema
uzdrzavanih ¢lanova obitelji te da zivi u mjestu gdje je stopa prireza 12%. Simulacija se vrsi na
mjesecnoj razini dohotka.

Iste pretpostavke ¢e se koristiti za izraCun prosjecne porezne stope (PPS). Za razliku od poreznog
klina, PPS prikazuje porezno optereéenje rada kada nakon socijalnih doprinosa. Navedeno se moze
iskazati s formulom:

Ukupan pores i prires

Prosjetna porezna stopa = Dohedak (Brute plata —doprinesi iz plate) (2)
Slijedeci segment istrazivanja odnosi se na u¢inak promjena poreznih stopa na distribuciju poreznog
tereta, odnosno progresivnost poreza na dohodak. Buduéi da se doprinosi pla¢aju linearnom poreznom
stopom bez ikakvih izuzeca, te da su gotovo nepromjenjivi u promatranom razdoblju, u analizi ¢e se
promatrati samo distribucija tereta od prireza i poreza na dohodak. Porez na dohodak je instrument
koji u sebi sadrzi osobni odbitak koji na indirektan nacin osigurava progresiju sustava. Takoder, u
cijelom promatranom razdoblju u primjeni su progresivne porezne stope.
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Ocjena distribucijskog ucinka izvrSiti ¢e se kroz analizu strukture poreza na dohodak prema tri
porezna razreda, a progresivnost sustava prikazati ¢e se pomocu krivulja.

Posljednje, analizirati ¢e se fiskalni ucinci poreza na dohodak, odnosno doprinos promjena poreznih
stopa prihodima poreza na dohodak. Nadalje, zbog sve ¢esc¢ih Spekulacija nositelja ekonomske politike
te znanstvene 1 struéne javnosti o ukidanju najviSe porezne stope od 40%, izvrSiti ¢e se simulacija
fiskalnog ucinka takve mjere.

Za izracun distribucijskog uéinka i analizu fiskalnih u¢inaka koriste se podaci Ministarstva financija
razvrstani u 32 kategorije poreznih obveznika prema visini prosje¢nog neto dohotka. Podaci su
razvrstani u tri skupine poreznih obveznika: zaposlene, umirovljenike i obrtnike. Obrtnici i
umirovljenici iskljuceni su iz analize iz dva razloga. Prvo, sudjeluju u ukupnim prihodima od poreza
za dohodak s manje od 10% (prema Ministarstvo financija, razna godiSta). Drugo, tehnika
oporezivanja drugacija je u odnosu na zaposlene (nesamostalni rad). Umirovljenici imaju visi osobni
odbitak u odnosu na zaposlene, a s obzirom na relativno niske mirovine logi¢no je da u prosjeku
plac¢aju mali iznos prireza i poreza na dohodak. Obrtnici i slobodna zanimanja (samostalna djelatnost)
obvezni su podnositi poreznu prijavu te zbog moguénosti iskazivanja troskova i umanjivanja porezne
osnovice Cesto iskazuju niske dohotke i tako placaju relativno niski prirez i porez na dohodak.
Nadalje, vazno je napomenuti kako podaci sadrze iznose ukupno pla¢enog prireza i poreza na dohodak
za zaposlene, §to moZze ukljuéivati i druge izvore dohotka izuzev dohotka od nesamostalnog rada. lako
se progresivna tarifa ne koristi za dohotke od imovine i imovinskih prava, dohotke od kapitala,
dohotke od osiguranja i drugi dohodak, ta se Cinjenica moze zanemariti buduci da se vise od 90%
prikupljenog poreza na dohodak odnosi na dohodak od nesamostalnog rada (vidjeti Simovi¢ 2012a).

2.3.Pregled literature

Domaca literatura relativno je bogata analizama i empirijskim istrazivanjima vezano uz porezno
opterecenje rada, a posebno poreza na dohodak. Postoji Citav niz radova koji analiziraju porezni klin i
Ciji rezultati sugeriraju relativno visoko porezno optereCenje rada (Blazi¢, 2006; Petrovi¢, 2007;
Urban, 2009; Separovi¢, 2009; Grdovi¢ Gnip i Tomié, 2010; Blazi¢ i Troselj, 2012). Nadalje, postoji
znacajan broj radova koji su usmjereni na ocjenu progresivnosti poreza na dohodak, vertikalnu i/ili
horizontalnu pravednost, nejednakost u raspodjeli dohotka i poreznog tereta te izra¢un prosjecnih i
efektivnih poreznih stopa (Kesner-Skreb et al., 2001; Kesner-Skreb i Madzarevi¢-Sujster, 2004; Sever
i Drezgi¢, 2003; Urban, 2006; Cok i Urban 2007; Simovi¢, 2012b i 2012c, Cok et al., 2013; Urban i
Bezeredi, 2014; Urban, 2014; Deskar-Skrbi¢ i Simovié¢, 2014). Vazno je jo§ napomenuti kako je
domaca literatura relativno bogata raspravama i analizama vezano uz odabir dohodovnog ili potrosnog
koncepta oporezivanja dohotka (o raspravi vidjeti vise Simovié et al., 2015).
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3. UCINCI IZMJENA POREZNIH STOPA: REZULTATI ISTRAZIVANJA
3.1.Porezni klin

Slika 1 prikazuje simulaciju poreznog klina prema razliitoj razini bruto dohotka u Hrvatskoj. Radi se
o Cetiri razli¢ita porezna opterecenja prikazana u Tablici 1. Tri su vezana uz promjene osobnog
odbitka i poreznih razreda, dok je Cetvrti vezan uz izmjenu stope doprinosa za zdravstveno osiguranja.
Takoder, na slici je prikazana simulacija postojece porezne tarife iz 2015. godine, ali bez gorenje stope
od 40%.

Slika 1. Simulacija poreznog klina za razli¢ite bruto dohotka

60%
55%
50%
45%
40%
35% -
30% r—r—t 71— 1/— T ‘17 "7 1T 1T 1T T T T T T T T T T T T T T T T T T 11
m o Q Q Q QO Q9 Q9 Q9 Q9 Q9 9 Q9 9 Q9 Q9 9 9 09 Q0 Q990 99 9 9o o 9 9
C O O O O O O O QO 0O o0 o0 O o0 o0 oo 99 O o0 oo o 0O o0 oo o o o o 9
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gM TN OO0 IS8 233 33285338
=
=
2010 (srpanj) 2012 (111) i 2014 (1V) 2012 (V; ZO 13%)
2015 — = 2015 (bez 40%)

Izvor: izraCun autora.

Rezultati prikazani na Slici 1 pokazuju sliénu razinu poreznog klina pri niZim razinama dohotka. Do
znacajnijih razlika dolazi tek kod vis§ih razina dohotka odnosno primjene gornje stope poreza na
dohodak od 40%. Na slici je prikazana razina prosjecne bruto plac¢e u Hrvatskoj u 2015 godini od
8.085kn za koju se porezni klin kre¢e oko 40%.

Na Slici 2 prikazana je struktura poreznog klina u 2015. godini. Iz slike se jasno vidi kako najveci
utjecaj na visinu poreznog klina u Hrvatskoj imaju socijalni doprinosi. Doprinosi na plac¢u (doprinosi
poslodavca) ¢ine 14,7%, a doprinosi iz place (doprinosi zaposlenika) ¢ine 17,1% ukupnog troska rada
za sve promatrane razine bruto dohotka. Porez i prirez na dohodak progresivno se povecavaju, a na
razini prosje¢ne pla¢e zajedno iznose tek 8%. Drugim rije¢ima, socijalni doprinosi Cetiri puta vise
opterecuju prosjecni trosak rada u Hrvatskoj u odnosu na prirez i porez na dohodak.
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Slika 2. Struktura poreznog klina u 2015. godini

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

3.500

4.500

5.500

6.500

7.500

8.500

9.500
10.500
11.500
12.500
13.500
14.500
15.500
16.500
17.500
18.500
19.500
19.750
20.500
21.500
22.500
23.500
24.500
25.500
26.500
27.500
28.500
29.500
30.500

wn
u
=]
]
S
o

W Doprinosiiz place  mDoprinosina placu = Porez na dohodak M Prirez porezu na dohodak

Izvor: izraCun autora.

Vazno je jo§ jednom napomenuti kako se, prema OECD-ovoj metodologiji, doprinosi za 2. stup
mirovinskog osiguranja ne bi trebali analizirati u sklopu poreznog klina. Kad bi se iskljucili iz analize,
na razini prosjecne bruto place, porezni klin iznosio bi svega 2,2 postotna poena nize.

3.2. Prosje¢na porezna stopa

Na Slici 3 prikazani su rezultati odnosno simulacija prosjecne porezne stope za razlicite razine bruto
dohotka u Hrvatskoj. Rezultati ukazuju na sli¢ne rezultate kao i kod poreznog klina (Slika 1), pri cemu
je vazno uociti da ¢e prvi put u povijesti razvoja sustava poreza na dohodak u Hrvatskoj prosje¢na
porezna stopa na minimalnu placu biti 0%,0dnosno da ona nece biti optere¢ena porezom i prirezom
porezu na dohodak. Takoder, porezno optere¢enje mjereno PPS-om ¢e donosenjem novog zakona na
pocetku 2015. biti smanjeno za sve razine bruto placa, u odnosu na sustav poreza na dohodak iz 2011.
godine te u odnosu na sustav poreza na dohodak iz 2012. godine.
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Slika 3. Simulacija PPS za razli¢ite razine bruto dohotka
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Izvor: izraCun autora.

3.3. Distribucija poreznog tereta i progresivnost

Prethodno je prikazano kako socijalni doprinosi linearno opterecuju troSak rada te dominiraju u
ukupnom poreznom optere¢enju. U tom kontekstu doprinosi takoder utjeCu na (ne)ravnomjernu
distribuciju poreznog tereta i dohotka opéenito (za detalje vidjeti vise npr. Cok et al., 2013; Urban,
2014), ali kao §to je u metodoloskom dijelu objasnjeno za potrebe ovog rada su iskljuceni iz analize.

Na Slici 4 prikazan je broj poreznih obveznika (samo zaposleni) prema rasponu neto dohotka u 2014.
godini. 1z slike je vidljivo kako najveci broj poreznih obveznika plac¢a porez na dohodak po najnizoj
stopi od 12% (srednje-nizi dohoci) te da broj zaposlenih koji placaju porez po visim stopama opada s
rastom neto dohotka. Kretanje broja i strukture zaposlenih prema razini dohotka klju¢no je za kona¢ni
distribucijski u€inak §to ¢e biti pokazano u nastavku analize.

Na Slici 5 prikazana je struktura raznih elemenata prireza i poreza na dohodak prema poreznim
razredima u 2014. godini. Iz slike se preciznije vidi kako skoro 60% zaposlenih spada u prvi porezni
razred (12%), ali da prikupe samo manje od 10% ukupnih prihoda od prireza i poreza na dohodak. S
druge strane, zaposlenih koji spadaju u najvisi porezni razred (40%) ima tek 2,6% ali doprinose s
33,7% u ukupnim prihodima od prireza i poreza na dohodak. Radi se o logi¢cnom odnosu jer govorimo
o progresivnoj tarifi, posebno kad se promatra ,,srednji* sloj odnosno zaposleni koji spadaju u drugi
porezni razred (25%).
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Slika 4. Broj poreznih obveznika prema rasponu neto dohotka u 2014. godini
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Izvor: obrada autora prema Ministarstvo financija (razna godista).

Slika 5. Struktura raznih elemenata prireza i poreza na dohodak prema poreznim razredima u
2014. godini
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Izvor: obrada autora prema Ministarstvo financija (razna godista).
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Na Slici 6 prikazane su krivulje koncentracije poreza i prireza s obzirom na bruto dohodak. Zbog
nedostupnosti podataka krivulje koncentracije za 2015. nisu mogle biti izraCunate, ali je radi bolje
usporedivosti ukljucena distribucija za 2009. godinu. Tada su na snazi bila ¢ak 4 porezna razreda
(15%, 25%, 23% i 45%), a osobni odbitak iznosio je 1.800 kn (vidjeti Dodatak 1).

Slika 6. Krivulja koncentracije poreza i prireza s obzirom na bruto dohodak
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Izvor: izraCun autora.

Krivulja koncentracije prikazuje neravnomjernu raspodjelu poreznog tereta u odnosu na dijagonalu,
odnosno krivulju apsolutne jednakosti. Sto je krivulja udaljenija od dijagonale, nejednakost u
raspodjeli poreznog tereta je veca. Isto vrijedi i obrnuto.

Rezultati ukazuju da veéi broj poreznih razreda i da viSe gornje grani¢ne stope poreza na dohodak ne
moraju nuzno dovesti do ,,pravednije® distribucije poreznog tereta. To se jasno vidi iz odnosa krivulja
koncentracija za 2009 i 2014. godinu, ali isto tako iz odnosa 2014. godine sa i bez stope od 40%. S
obzirom na strukturu poreznih obveznika prema visini bruto dohotka, budu¢i da prevladavaju
zaposleni s nizim razinama dohotka, veca ,,pravednost™ postize se ako se jednakim ili ,,sli¢cnim®
poreznim stopama obuhvate niZe razine dohotka.

Takoder, razloge zasto je distribucija poreza u 2014. godini ,,pravednija“ u odnosu na 2011. godinu
mozemo pronaci u ¢injenici da je tzv. srednji sloj jace oporezovan. Prvi porezni razred smanjen je na
dohotke do 2.200 kuna u odnosu na prethodnih 3.600 kuna, porez po najvisoj stopi od 40% placa se na
ve¢ na dohotke iznad 8.800 kuna u odnosu na prijasnjih 10.800 kuna (vidjeti Tablicu 1). Za ocekivati
je kako ¢e krivulja koncentracije u 2015. godini biti slicna onoj u 2011. jer se radi o slicnom rasponu
poreznih razreda. S obzirom na sve prethodno izneseno jasno se vidi kako je struktura obveznika
prema razini dohotka, odnosno prilagodavanje poreznih razreda takvoj strukturi, presudno za konacni
distribucijski u€inak i progresivnost poreza na dohodak.
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3.4. Fiskalni u¢inak

Porez na dohodak relativno je izdaSan porezni oblik. Ve¢ je ranije napomenuto kako se radi o izrazito
kompleksnom poreznom obliku te je potrebno spomenuti odredene faktore koji dodatno determiniraju
njegov konacan ucinak. Analiza i procjena fiskalnog ucinka provodi se na podacima Ministarstva
financija (razna godista) samo za zaposlene, a navedeni podaci zajednicki promatraju prirez i porez na
dohodak. U prethodnoj analizi veé je napomenuto kako je prirez relativno zanemariv od odnosu na
porez na dohodak.

Nadalje, vaznu ulogu za konacni fiskalni uc¢inak ima iznos povrata poreza. Instrument porezne prijave
obvezan je samo za obveznike koji mijenjaju poslodavca u fiskalnoj godini i za obveznike poreza na
dohodak od samostalne djelatnosti. Ostali slucajevi podnoSenja porezne prijave odnose se na
mogucénost ostvarivanja odredenih, uglavnom nestandardnih, olakSica. Povrat poreza na dohodak do
2010. godine kontinuirano je rastao, a u 2009. godini ¢inio je preko 1,5 mird. kuna (Simovié, 2012¢).
Nakon ukidanja nestandardnih olakSica (dodatni osobni odbitak) u srpnju 2010. godine, Hrvatska je
napustila uobic¢ajenu praksu veéine zemalja EU, ali isto tako i znacajno smanjila iznose povrata poreza
na osnovi tih olaksica (Blazi¢ i Drezgi¢, 2013).

U tom kontekstu podaci Ministarstva financija (razna godiSta) mogu posluziti kao polazna osnova za
ocjenu fiskalnih u¢inaka od 2011. do 2014. godine prema tada vaze¢im poreznim razredima. Na Slici
6 prikazani su fiskalni uéinci prireza i poreza na dohodak u razdoblju od 2011.-14. godine te je
izvrSena procjena na razini podataka za 2014. godinu koliki bi fiskalni uc¢inak bio kada bi se ukinula
najviSa porezna stopa od 40%.

Slika 7. Fiskalni udinci prireza i poreza na dohodak
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Izvor: izraCun autora.

Iz Slike 7 vidljivo je kako ucestale izmjene poreznih razreda i osobnog odbitka gotovo nisu utjecale na
razinu prihoda od prireza i poreza na dohodak. To je logi¢no jer su se promjene opravdavale
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distribucijskim ciljevima. U promatranom razdoblju fiskalni u¢inak iznosio je oko 10,9 mlrd. kuna.
Jedina znacajnija promjena dogodila se u strukturi placenog poreza gdje joS vise dominiraju obveznici
koji placaju porez po stopi od 25%.

Nadalje, u posljednje vrijeme u javnosti se ¢esto mogao Cuti prijedloge o ukidanju naviSe porezne
stope od 40% (vidjeti npr. Dragojevi¢ Mijatovi¢, 2014). Ukoliko bi doslo do ukidanja stope od 40%,
uz pretpostavku da je visina i struktura poreza ista kao u 2014. godini, fiskalni ucinak odnosno
smanjenje prihoda iznosilo bi okol1,25 mird. kuna. U¢inak ukidanja najviSe stope poreza na dohodak
prema razli¢itim razinama dohotka prikazan je na Slici 8.

Slika 8. Uc¢inak ukidanja najviSe stope poreza na dohodak prema razli¢itim razinama dohotka
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Izvor: izraCun autora.

Na prvi pogled gubitak od 1,25 mird. kuna ne izgleda znaéajan, ali vazno je napomenuti kako je porez
na dohodak instrument fiskalnog izravnanja, odnosno da se radi o prihodu lokalnih jedinica vlasti, a ne
drzavnog prorac¢una. Ukupni prihodi lokalnih jedinica u 2014. godini iznosili su 22,1 mlrd. kuna, a od
toga su prihodi od poreza bili 12,7 mird. kuna (Ministarstvo financija, 2015). Radi se o potencijalnom
gubitlu od oko 10% poreznih prihoda lokalnih jedinica u Hrvatskoj. Bez obzira na potencijalne
pozitivne ucinke takve mjere na osobnu potrosnju i njen distribucijski u¢inak, prilikom eventualnog
donosenja takve mjere treba imati na umu i posljedice na sustav fiskalnog izravnanja u Hrvatskoj.

4. ZAKLJUCAK

Porezno optereCenje radne snage svakako je vazan instrument porezne politike kojim se moze
znaajno utjecati na razinu osobne potrosnje kao i na zaposlenost. Cesto se u opéoj javnosti navedena
problematika promatra samo kroz prizmu poreza na dohodak. To dokazuju preceste izmjene poreza na
dohodak u odnosu na doprinose. Rezultati istrazivanja decidirano pokazuju kako se najve¢i dio
ukupnog poreznog opterecenja rada odnosi na socijalne doprinose. Utjecaj poreza na dohodak cetiri je
puta manji kad se analiza vr$i na razini prosje¢nog dohotka u Hrvatskoj.
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S druge strane, progresivna tarifa i osobni odbitak osiguravaju progresivnost sustava, odnosno vece
porezno opterecenje pri viSim razinama dohotka. Ipak, potrebno je naglasiti kako progresivna tarifa
nije presudna kad se promatra distribucijski ucinak. Rezultati pokazuju kako se ravnomjernija ili
»pravednija“ raspodjela poreznog tereta moze posti¢i i s manjim brojem poreznih razreda i stopa,
primjenjujuéi pritom nize stope. U tom slucaju treba voditi rauna o ravnomjernijem obuhvatu
poreznih obveznika prema visini dohotka, jer primarni utjecaj na raspodjelu poreznog tereta ima
struktura poreznih obveznika, gdje dominiraju srednje-nizi dohoci. I u ovom kontekstu brojne
promjene broja i visine poreznih razreda ¢esto nisu rezultirale ostvarivanjem distribucijskih ciljeva i
,pravednijim® poreznim sustavom iako su te ¢injenice bile navodene kao razlog promjena.

U konacnici, analiza fiskalnog u¢inka pokazala je kako se u promatranom razdoblju prihod od prireza i
poreza na dohodak nije znacajnije promijenio. Stoga, ukoliko distribucijski ciljevi primarno nisu
ostvareni kao ni znacajniji oporavak osobne potro$nje, promatrajuci €x post, postavlja se pitanje da li
su promjene u promatranom razdoblju uopce bile potrebne. Ipak, treba biti korektan i napomenuti
kako su u analizi obuhvaéeni samo dohodci od nesamostalnog rada i to samo za zaposlene. Mnoge
izmjene u poreznim stopama i razredima Cesto su bile popracene Sirenjem porezne osnovice, odnosno
obuhvatom drugih izvora dohotka, naj¢es¢e dohotka od kapitala.

Nadalje, u javnosti i se, pogotovo u jeku predizborne kampanje, i dalje najavljuju promjene u sustavu
poreza na dohodak. Na kraju je jo§ jednom potrebno naglasiti kako je porez na dohodak kompleksan
porezni oblik te da svaka izmjena izaziva ¢itav niz posljedica ne samo u fiskalnom i distribucijskom
kontekstu, nego i u segmentima fiskalnog izravnanja i financiranja lokalnih jedinica vlasti.
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Dodatak 1. Izmjene osnovnih elemenata poreza na dohodak u Hrvatskoj u razdoblju 1994.-2015.

Neoporezivi I. Porezni razred I1. Porezni razred I11. Porezni razred IV. Porezni razred
Godina Promjena dohoda_k
(osobni Porezna Porezna Porezna Porezna Porezna Porezna Porezna Porezna
odbitak) stopa osnovica stopa osnovica stopa osnovica stopa osnovica
332 25% do 996 35% iznad 996
1994, OO0 (veljaca) 400 25% do 1.200 35% iznad 1.200
OO (srpanj) 500 25% do 1.500 35% iznad 1.500
1995. 00 700 25% do 2.100 35% iznad 2.100
1997. OO0 + stopa 800 20% do 2.400 35% iznad 2.400
1999. o]e)] 1.000 20% do 3.000 35% iznad 3.000
2000. OO (travanj) 1.250 20% do 3.750 35% iznad 3.750
2001. Stope i razredi 1.250 15% do 2.500 25% 2.500-6.250 35% iznad 6.250
o003, oo-novastopa - 54, 15%  do3.000 25% 15007500  35%  7.500-21.000  45%
i razred iznad 21.000
2005. o]e)] 1.600 15% do 3.200 25% 3.200-8.000 35% 8.000-22.400 45% iznad 22.400
2008. OO0 (srpanj) 1.800 15% do 3.600 25% 3.600-9.000 35% 9.000-25.200 45% iznad 25.200
o010,  Stopel razredi 1.800 12%  do3.600 25% 3.600- 40%  iznad 10.800
(srpanj) 10.800
g012. OO Irazredi 2.200 12%  do 2.200 2506  2.200-8.800  40% iznad 8.800
(ozujak)
2015. . . 2.600 12% do 2.200 25% 2.200- 40% iznad 12.200
OO i razredi 12.200

Napomena: porezni razredi i neoporezivi dio dohotka (osobni odbitak-OO) prikazan je za samca, odnosno uz pretpostavku da ne postoje uzdrzavani ¢lanovi obitelji kao i

¢injenica da se porezni obveznik ne nalazi na PPDS.
Izvor: Autori obradili prema Simovié (2012b) i Zakonu o porezu na dohodak (NN 177/04, 73/08, 80/10, 114/11, 22/12, 144/12, Odluka USRH 120/13, 125/13, 148/13,
Odluka USRH 83/14, 143/14)
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