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NEKA PITANJA ZEMLJISNE POLITIKE S POSEBNIM NAGLASKOM
NA PROVOBENJE ZAKONA O POLJOPRIVRENOM ZEMLIJISTU
I PROBLEME KOMASACIJE

OSNOVNA PITANJA I PROBLEMI ZEMLJISNE POLITIKE

U Akcionom porgramu Saveza komunista Hrvatske o pitanjima daljnjeg
razvoja dru$tveno-ekonomskih odnosa u poljoprivredi usvojenom na 12. sjed-
nici CK SKH definirana su temeljna opredjeljenja efikasnije zemlji¥ne poli-
tike kao pretpostavke daljnjeg razvoja primarne poljoprivredne proizvodnje
a time i agroindustrije u cjelini.

Sustina je problema u niskom stupnju iskoriStenja obradivog i ostalog
poljoprivrednog zemljiSta, a &injenica je da su preteZne zemljisne povriine
u vlasni$tvu usitnjenog individualnog sektora.

Procesi urbanizacije dosta su stihijni tako da se stalno suZavaju obradi-
ve zemljiSne povrSine. Radi djelomiéno i nepotpuno izvrienih meliorativnih
zahvata i neuredenosti zemljiSta, manji dio povrsina je osposobljen za naj-
intenzivniju proizvodnju. Navodnjavanje kao pretpostavka sigurnosti dobiva-
nja dviju ili vide Zetvi, tek je simboli¢no prisutna na malom dijelu drustve-
nog sektora.

Procese deagrarizacije nije pratilo $irenje druStvenog sektora, putem
povecanja obradivih povrSina ili putem udruZivanja povriina individualnih
poljoprivrednika na bazi zakupa ili zajednike proizvodnje. U isto vrijeme
na individualnom sektoru nije prisutan proces okrupnjavanja i objedinja-
vanja posjeda u cilju racionalnije obrade i vede proizvodnje. Cinjenica da
je 1960. godine prosjek individualnog posjeda bio 3,2 ha, a sada 2,8 ha,
pokazuje, da su se procesi usitnjavanja nastavili i to tako §to su zemljiSte
sve viSe kupovali nepoljoprivrednici.

Ovome je pridonio i postojeéi zastarjeli sistem nasljedivanja te nedosta-
tak prostornih i urbanistickih planova pojedinih podruéja. Takoder i &inje-
nica da ratari na drustvenom sektoru poljoprivrede nisu uspostavili dohodov-
ne odnose sa stoarima i da su na postojeéim povriinama, prinosima i ras-
podjeli dohotka nedovoljno zainteresirani za prosirenje zemljista.

Nakon 12. sjednice CK SKH stvorena je u cjelini povoljnija klima (iako
ne jo$ u svim sredinama) za ukupni razvoj poljoprivrede pa i za efikasniju
zemlji$nu politiku. To se odrZava kroz pojedinaéne primjere tehnoloske i do-
hodovne povezanosti ratarstva i stofarstva, zajedni¢ko ulaganje pojedinih
OUR-a prehrambene industrije u uredenje zemlji$ta i razvoj primarne poljo-
privredne proizvodnje. Takoder se iznalaze rjeSenja za obradu jednog dijela
do sada neobradenih povrSina. Povedana je aktivnost na melioracijama i ko-
masacijama, iako ti pristupi jo§ nisu u dovoljnoj mjeri na opredjeljenju

Mr Zeljko MATAGA, dipl. inZz., Stevo STANIVUKOVIC, dipl. pravnik, Milorad JELISIG, dipl. inZ.

215



iz Akcionog programa SKH. Naime, malo je primjera da se programi melio-
racija i komasacija baziraju na programiranim prinosima i dohotku i po-
postavkom povratka uloZenih sredstava iz nove povedane proizvodnje i po-
vecanog dohotka. Efekte komasacije umanjuje i spomenuti zastarjeli sistem
nasljedivanja te Cinjenica $to se u prometu zemljista sve viSe javljaju i ne-
poljoprivrednici pa dolazi do daljnjeg usitnjavanja parcela i neracionalnog
koriStenja zemljista.

Sustinsko opredjeljenje 12. sjednice CK SKH u pogledu medusobnog
udruZivanja poljoprivrednika na bazi zajedni¢ke proizvodnje i s dru$tvenim
sektorom jo$ nije prisutno u praksi, niti razradeno u zadrugama i kombina-
tima, kao $to nije, osim izuzetaka, ni dublje razradena i operativno prihva-
¢ena koncepcija postupnog podrustvljavanja zemlji$ta, prije svega ostarje-
lih poljoprivrednika.

U daljnjoj aktivnosti na provodenju agrarne politike u oblasti zemljine
politike, rje$enja je potrebno traziti u efikasnijim sistemskim mjerama'i za-
konodavnoj regulativi, kao i u odredenijoj drustvenoj akciji, prije svega
u samom udruZenom radu, a zatim u aktivnosti dru$tveno-politickih organi-
zacija i druStveno-politickih zajednica, narolito na razini op¢ina i mjesnih
zajednica.

Nekoliko postojecih zakona djelomi¢no regulira ovu materiju, pa je pot-
rebno dosljednije sprovoditi njihove odredbe. Takoder je nuZno izvrsiti pro-
mjene u nekim zakonima, kako bi ukupna zakonodavna aktivnost na planu
zemljiSne politike bila $to cjelovitija i efikasnija. Osim toga, treba ubrzati
rad na donoS$enju preostalih zakona koji reguliraju ovu materiju.

Zakon o prostornom planiranju i uredenju prostora pretpostavlja da
svaka opéina donese prostorni plan, koji treba osigurati valorizaciju poljo-
privrednog zemljista i sprijediti masovne pojave da poljoprivredno zemljiSte
prelazi u druge namjene (stambena izgradnja i vikend naselja, industrijski
objekti i saobradajnice). Zabrinjavajuée je da su u razdoblju 1961 — 1978.
smanjene poljoprivredne povrsine za 115.000 ha. To smanjenje nisu pratili
programi osvajanja i uredenja novih zemlji$nih povr$ina za poljoprivrednu
proizvodnju.

Zakon o vodama regulira kompletne odnose u vodoprivredi, a poznato
je da je od voda direktno ili indirektno ugrozeno 715.000 ha. U SR Hrvatskoj
godi$nje je poplavljeno oko 77.000 ha poljoprivrednog zemljista.

Uredenje slivova pojedinih rijeka u cilju zastite od poplava i dobivanja
novih obradivih poljoprivrednih povr$ina, te navodnjavanje vecih povrsina,
pretpostavlja uskladeno djelovanje vodoprivrede i poljoprivrede, proSirenjem
izvora sredstava za te programe putem SIZ-ova vodoprivrede i putem udru-
Zivanja sredstava OUR-a prehrambene industrije, trgovine i drugih korisni-
ka poljoprivrednih proizvoda. Realizacija programa Crnec Polje je pokazala
nedovoljno i sporo ukljutivanje organizacija udruZenog rada prehrambene
industrije. Melioracije su zapodete bez cjelovitih programa proizvodnje, a
ispoljeni su i ozbiljni problemi u osiguranju bankarskih sredstava i vlasti-
tog uce$ca, radi Cega dobiveni kredit od 50 mil. dolara od medunarodne
banke nije iskori$ten, iako se pladaju prispjele kamate.
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Zak‘on o komasaciji zemlji$ta u cjelini je nedovoljno prilagoden praksi,
pa ga je peophqdno dopuniti, kako bi jo§ ubrzao komasaciju kao mjeru
unapredenja proizvodnje i proizvodnih dru$tveno-ekonomskih odnosa.

Zakon o mirovinskom osiguranju poljoprivrednika i obveze koje iz toga
pioizlaze indirektno moZe i treba biti motiv za intenzivnije kori$tenje zem-
ljista. Provodenje tog zakona potrebno je povezivati udruzivanjem zemljis-
ta, uzimanjem zemljiSta u zakup ili dokupom staZa poljoprivrednika.

Kada su u pitanju staratka domadinstva (oko 60.000 domadinstava i
9C.000 Clanova), postoje prijedlozi da se novim zakonom o socijalnoj zastiti
rijesi pitanje njihove socijalne sigurnosti. To bi se osiguralo putem socijalne
pomoci onima koji su socijalno ugroZeni, te ekonomskom nadoknadom za
zemlju drugim posjednicima. Nadoknada ovisi o prometnoj vrijednosti us-
tupljenog zemljiSta i godinama starosti. Takvo zemlji§te se podrustvljuje,
odnosno ukljuc¢uje u drustveno organiziranu proizvodnju. Do sada, jedino
je opcina Vukovar definirala dugoro¢nu politiku zakupa i zemljis$ne rente
(oko 20 dt/ha), koja je viSa za staratka domadinstva koja ustupaju zemlju
druStvenom sektoru.

Zakon o poljoprivrednom zemlji$tu, koji se Sire obraduje u posebnom
poglavlju, potrebno je uz odgovarajucde izmjene $to prije donijeti.

Pred donoSenjem je Zakon o porezima gradana koji pretpostavlja da
se osnovica iz osobnog dohotka ¢istih pljoprivrednika umanjuje za doprinose
za zdravstveno i mirovinsko osiguranje, jer su ova domadinstva u veéim
obvezama od mjeSovitih i nepoljoprivrednih domadinstava. Poreznom poli-
tikom cCe se stimulirati udruzivanje poljoprivrednika, rada i sredstava i zem-
ljiSta. Novina je i u tome, §to osim katastarskog prihoda osnovica za porez
moZe biti i bruto prihod po pojedinim proizvodima domadinstva. O ovom
prijedlogu treba ozbiljno raspraviti, jer je sigurno da bi se njegovim usva-
janjem viSe destimulirala nego stimulirala veéa proizvodnja hrane. Zakon
ne predvida olakSice za staracka domadinstva, jer je to stavljeno u nadlez-
nost opcina. Opravdani su stavovi da se u zakon unesu odredbe po kojima
¢e se zaoStriti porezne obveze za vlasnike zemlji$ta koje se ne obraduje.
Takoder, treba ugraditi odredbu da zemljiSte uzeto u zakup s osnova rente
ne treba oporezivati, jer je oporezovano kroz dohodak te radne organizacije.

Takoder je sve izraZajniji problem da nepoljoprivrednici masovnije ku-
puju poljoprivredno zemljiste, koje se uglavnom ne obraduje ili se vrlo sla-
bo obraduje. Pri tome je osnovni motiv ulaganja sredstava u nekretnine, s
ciljem da se nakon porasta cijene zemljiSta vrSe parceliranja i prodaja.
Zbog toga bi trebalo da se nepoljoprivrednicima omoguéi kupovina zemlje
samo u odredenom podrudju predvidenom za vikend i rekreaciju, dok bi
na ostalim poljoprivrednim povr§inama trebalo stimulirati promet izmedu
poljoprivrednika i drustvenog sektora poljoprivrede.

NajsloZenije je pitanje Zakona o nasljedivanju poljoprivrednog zemljiSta
jer po sada$njem zakonu nasljedivanje je dopustivo i nepoljoprivrednim
kategorijama u okviru utvrdenog maksimuma. Omogucéeno je i cijepanje
parcela. Promjenama u postoje¢em zakonu, osim principa zemljiSnog maksi-
muma za pojedine kategorije gradana, trebalo bi sprijeciti fizicko cijepanje

217



posjeda i parcela, iskljuditi iz nasljedivanja nepoljoprivrednike, a nadin obe-
SteCenja ostalih zakonskih nasljednika rije$iti na drugi nad¢in. Time bi se
uzela u zastitu poljoprivredna gospodarstva, odnosno aktivni poljoprivredni
proizvodaci iz Cistih i mjeSovitih domacinstava, a nepoljoprivrednici bi mo-
rali nasljedivati u okviru prava nepoljoprivrednih kategorija, ali na podrué-
ju koje je prostornim planom opéine predvideno za izgradnju vikend nase-
lja i rekreaciju.

D. DOBRONIC

NEKA BITNA PITANJA I RJESENIJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA O POLJOPRIVREDNOM ZEMLJISTU

Osnovna nacela politike poljoprivrednog zemlji§ta oblikovala su se u
razdoblju 1947 — 1953. godine (dva sektora vlasni$tva poljoprivrednog zem-
ljiSta; vrijednost druStvenog poljoprivrednog zemlji$ta ne smije biti uma-
njena; ograniCenje prava privatnog .vlasni§tva na zemlji$te; maksimum po-
ljoprivrednog zemljista poljoprivrednika razlikuje se od onoga za nepoljo-
privrednike; druStveni sektor ima pravo prvokupa privatnog poljoprivred-
nog zemlji$ta; u granicama odredenim ustavom i zakonom promet i naslje-
divanje poljoprivrednog zemljiS§ta slobodni su; dru$tveno zemljiSte ne moze
dospjelo$éu prijeéi u privatno vlasniStvo; poljoprivredna oganizacija i gra-
danin ravnopravni su u obavezi obrade zemljiSta i u iskoriStavanju plo-
dova, itd.)

Medutim, u kasnijem razdoblju nije jasnije definirana prakti¢na pro-
vedba zemlji$ne politike, tako da se u ovom podruéju gomilalo sve vise
drustveno-ekonomskih problema. Postojeée stanje poljoprivrednog zemljiSta
postalo je ograniCavaju¢im faktorom brZeg razvoja proizvodnje hrane. To
je zahtijevalo pojaanu aktivnost subjektivnih snaga na izgradivanju i dog-
radnji zakonodavne regulative, koja mora biti u funkciji brZeg razvoja pro-
izvodnje, produktivnosti rada i dohotka u poljoprivredi. Trebalo je Sto prije
izraditi i usvojiti Zakon o poljoprivrednom zemljiStu. Polazne osnove tog
Zakona usvojio je Sabor SR Hrvatske. One sadrze slijedece:

— poljoprivredno zemlji$te prakticki je neumnozivo
— broj stanovnika neprekidno raste

— urbanizacija trajno smanjuje povr§inu poljoprivrednog zemljiSta, pro-
sjecno godisnje u Republici za oko 11.000 ha.

— u Republici postoji oko 18 miliona parcela, s tendencom daljnjeg po-
vecdanja toga broja
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