Z. MATAGA

KOMASACIJA KAO MJERA UNAPREDENJA PROIZVODNJE
I DRUSTVENO-EKONOMSKIH ODNOSA

U razdoblju 1976 — 1980. godine komasacija je provodena u 13 opdina
(B. Manastir, Bjelovar, Cakovec, D. Miholjac, D. Selo, Ivanié-Grad, Jastrebar-
sko, Karlovac, Nasice, N. Gradi$ka, Sisak, S. PoZega, i S. Brod). Komasacijom
je obuhvaceno ukupno 48 katastarskih opé¢ina, na povr$ini od 67,744 ha.

Ekonomski i drugi uéinci komasacua mogu se promatran s viSe aspeka-
ta; porast uroda po jedinici povrsine, smanjenje uées$ca Zivog i mmulog rada
u jedinici proizvoda, porast produktivnosti rada, ukupnog prihoda i dohotka.
Komasacijom se takoder utjeCe na urbanizaciju i demografska kretanja, na
razvijenost opcine, kao i na smanjenje sudskih i advokatskih tro$kova.,

Fizicko povedanje proizvodnje po hektaru razliito je za pojedina pod-
rucja. Proizvodnja umjereno raste u tzv. suhim komasacijama u pribrdskom
podrucju, a znaCajnije raste u rje¢nim dolinama, gdje se uz komasaciju pro-
vode i hidromelioracije. Prosje¢no povedanje uroda po hektaru iznosi oko
10 dt pSenmice ili kukuruza (prosjek komasiranog dru$tvenog i privatnog
sektora).

U razdoblju 1981 — 1985. godine programom je predvidena komasacija
na 200.000 ha, $to predstavlja krupan zahvat u pravcu boljeg i racionalnijeg
koriStenja zemljista, mehanizacije, te poveéanja proizvodnje, proizvodnosti
rada, kao i proSirenje drustvenog sektora poljoprivrede.

U Akcionom programu 12. sjednice CK SKH istaknuto je slijedece: »U
programima komasacija i melioracija na druStvenim i individualnim povr-
$inama, uredenju slivova pojedinih rijeka i uredenju zemljiSta treba polaziti
od zajedni¢kih programa proizvodnje, koji na osnovi visokog dohotka otva-
raju interes za zajedni¢ku modernu obradu komasiranih povrSina i omogu-
¢uju vradanje uloZenih sredstava. U tu se aktivnost, pored kombinata i zad-
ruga treba ukljuditi i prehrambena industrija, trgovina i drugi zainteresirani«.

Jedan od osnovnih nedostataka u provodenju komasacija, u proteklom
razdoblju, predstavljalo je nedovoljno plansko prilazenje provedbi komasa-
cija zemlji§ta. Program provedbe komasacije nije bio uskladen s planom
razvoja poljoprivredne proizvodnje na cjelovitom podrucju i sa planom ure-
denja prostora. Uloga razvojnih poljoprivrednih sluzbi u planiranju razvoja
proizvodnje hrane na komasiranom podruéju nije dovoljno doSla do izra-
Zaja. Provedba komasacija bila je suvie prepustena geodetskim i pravnim
sluzbama, tako da je to bila prvenstveno pravno-tehnicka mjera, a manje
zahvat koji unapreduje proizvodnju i proizvodnost rada na principu udru-
Zivanja rada, sredstava i zemljista.
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Pgnegdje se komasacija provodila tako da su troikovi komasacije osi-
gurani gotovo 1§k13uéivo u zemljiStu, pa i onda kada udesnici to nisu Zeljeli.
To je komasaciji dalo izvjesne karakteristike eksproprijacije, uslijed &ega

je ova agrarna mjera bila izvjesno vrijeme nepopularna medu poljoprivredni-
cima.

Pozitivni uvjeti proizasli iz komasacije privatnog posjeda najéeiée nisu
bili iskoriSteni za kvalitetnije unapredenje poljoprivredne proizvodnje. Pri-
vatni posjed je i dalje ostajao prepusten snalaZenju njegovog vlasnika i ne-
dovoljno je povezivan s dru$tvenim nosiocima razvoja.

Radi prevladavanja negativnih posljedica usitnjenosti posjeda i postiza-
nja Sto veceg ekonomskog ucinka komasacije kod poljoprivrednika, potreb-
no je da kombinati i poljoprivredne zadruge zajedno s mjesnim zajednica-
ma i komasacijskim ucesnicima razrade za komasacijsko podrudje konkretan
program razvoja proizvodnje, na osnovama udruZivanja rada i sredstava,
tako da se planira zajedni¢ka proizvodnja svugdje gdje je to u interesu
drustvenih i individualnih proizvodada.

Iako je komasacija mjera kojom se vrsi grupiranje posjeda vlasnika
poljoprivrednog zemljiSta, to ne moZe biti njezin konacan cilj i svrha.
Komasaciji je cilj, da grupiranjem zemlji$ta i njegovom melioracijom, po-
boljsa ili stvori uvjete za intenzivniju i veéu poljoprivrednu proizvodnju,
potic¢uci istovremeno razvoj drustveno-ekonomskih odnosa na bazi udruziva-
nja. Komasacija je relativno skupa i sloZena agrarna operacija. Investirana
sredstva u komasaciju i hidromelioraciju mogu dati odgovarajuce rezultate
samo ako se uredeno zemljite intenzivno obraduje i optimalno iskoristava,
ne samo suvremenim strojevima, nego i proizvodnjom odredenih kultura
koje ostvaruju visok dohodak, nezavisno o tome da li se radi o zemljistu
u drustvenom ili individualnom vlasni$tvu. U tom pravcu treba usmijeriti
drustvenu akciju, jer ¢e se na taj nalin osigurati daleko veéa i jeftinija
proizvodnja hrane, a to je konalan cilj kojem treba posluziti komasacija
zemljiSta.

Zakon o komasaciji, koji je Sabor SR Hrvatske usvojio 1979. godine
omogucava takva rjeSenja. U njemu se pored ostalog isti¢e da zahtjev za
komasaciju mogu podnijeti »veéina vlasnika poljoprivrednog zemljista s
podrucja na kojem se namjerava porvesti komasacija« ili »organizacija udru-
Zenog rada odnosno poljoprivredna zadruga, ako je inicijativu za provodenje
komasacije dala vecina poljoprivrednika koji su svoj rad i poljoprivredno
zemljiste ili druga sredstva rada trajnije, a najmanje na pet godina, udru-
Zili s organizacijom udruZenog rada odnosno poljoprivrednom zadrugomc.
Nadalje, zakon omogucuje da udruZeni poljoprivrednici, u cilju ekonomi¢-
nijeg iskoriStavanja zemlji$ta, postignu povoljniji razmjestaj svog zemljista.
U zakonu se precizira da se treba voditi ra¢una o tome da se »uzmu u ob-
zir prijedlozi u€esnika komasacije koji Zele da se njihova zemlji§ta smjeste
u vece zajedniCke komplekse radi zajedni¢kog obradivanja strojevimac. Za-
kon takoder utvrduje da se nedovoljno obradeno ili neobradeno zemljiste,
¢iji su vlasnici staratka domacdinstva, domadinstva bez opreme, nepoljopriv-
redna i dio mjeSovitih domadinstava posebno razmjesti radi udruzivanja
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odnosno objedinjavanja njihovih povr$ina i udruZivanja sa organizacijama
udruZenog rada.

Drugo je pitanje, medutim, da li se moguénosti koje zakon pruZa ko-
riste i da li je organizirana §ira dru$tvena aktivnost na njegovom provo-
denju. Da li su i kako drustveni nosioci razvoja, kombinati, poljoprivredne
zadruge, poljoprivredna sluZba organizirani i osposobljeni za takvo provo-
denje komasacije zemljiSta.

Kada se isti¢e da provodenju komasacije treba prethoditi razraden pro-
gram razvoja, onda se smatra da poljoprivrednici i ostali vlasnici zemlji$ta
moraju biti upoznati s tim programom, buduc¢om proizvodnjom i dohotkom
koji ¢e se realizirati. Njima mora biti poznato $§to im donosi pojedina vari-
janta organizirane proizvodnje.

Najprije je potrebno razraditi nacine udruZivanja zemlji$ta, jer je poz-
nato da se tako omogucuje primjena suvremene tehnologije, ve¢a proizvod-
nja po jedinici povrsine, veéa produktivnost rada i dohodak za ucesnike ud-
ruzivanja. Zbog razli¢itog boniteta zemlji$ta, ¢ak i unutar podrucja pojedinih
katastarskih opdéina, ostvaruju se razlike u visini prinosa i dohotka na poje-
dinom zemljistu. Buduéi da naknada za udruZeno poljoprivredno zemiljiste
zavisi od visine dohotka, potrebno je utvrditi proizvodne moguénosti poje-
dinih kategorija zemlji$ta. Tako radna grupa ZadruZnog saveza Slavonije i
Baranje utvrduje pet kategorija zemljista.

Na bazi planske kalkulacije proizvodnje p$enice (za jedan hektar) raz-
raduju se svi bitni elementi, uklju¢ujuéi i naknadu za udruZeno zemljiSte.
Poznata je ¢injenica da je za potpuno privodenje zemljiSta intenzivnoj pro-
izvodnji potrebno tri do pet godina. To znaci, da bi naknada za udruZeno
zemljiSte u prvim godinama trajanja udruZivanja morala biti manja, a u kas-
nijim godinama veéa. To bi kod poljoprivrednika izazvalo odredenu nesi-
gurnost i dileme. Zbog toga je utvrdena fiksna naknada, tako da vlasnik
zemljista ve¢ u prvoj godini udruZenog zemljiSta dobiva povecanu naknadu
u odnosu na procjenjenu moguénost povecanih prinosa i dohotka u kasni-
jem razdoblju.

Prema tome, na osnovi Kkategorizacije zemljiSta i planske kalkulacije
proisti¢u visine naknada za udruZena zemljista:

I kategorija zemljiSta — — 15 dt/ha
IT kategorija zemljiSta — — 13 dt/ha
ITI kategorija zemljista — . — 11 dt/ha
IV kategorija zemlji$ta — — 9 dt/ha
V kategorija zemljiSta — — 6,5 dt/ha

Postvoji viSe oblika udruZivanja zemljiSta, od kojih treba izdvojiti dva
osnovna.

1. Jedan od oblika predstavlja udruZivanje zemljiSta na trajnijim osno-
vama. Za ovo rje$enje postoji interes poljoprivrednika — vlasnika zemljista

225



1 organizacije udruZenog rada dru$tvenog sektora. U postupku komasacije
ovo zemlji$te se objedinjava uz blokove dru$venog sektora. U ovom modelu
udruZivanja zemlji$ta prisutne su dvije varijante rjesenja:

a) udruZivanje zemlji$ta na trajnijim osnovama (10 i viSe godina),
b) udruzivanje zemljita na trajnim osnovama (penzioniranje).

Razlika je u tome $to se u prvoj varijanti osigurava naknada za udruze-
no zemljiSte na rok 10 i vise godina, s tim $to ne dolazi do promjene
vlasnickih odnosa.

Druga varijanta, pretpostavlja, udruZivanje zemlji$ta staratkih domadin-
stava uz njihovo penzioniranje s podrustvljavanjem zemlji$ta.

Budu¢i da smo prvu moguénost veé prethodno razradili potrebno je
istaknuti da je polazna osnova za drugu takoder naknada na bazi istaknutog
modela, ali uz uvecanje koje zavisi o kategoriji zemlji$ta i starosnoj dobi
vlasnika zemlji$ta, odnosno cijeni zemlji§ta. To uvecanje zapravo predstavlja
naknadu cijene zemljiSta. Tako npr. vlasnik zemlji§ta I kategorije dobiva
15 dt pSenice za udruZenu zemlju na trajnijoj odnosi (10 i vise godina) a
20 dt ako zemljiSte udruZuje na trajnoj osnovi (penzioniranje), uz pretpos-
tavku da je cijena zemljiSta 75.000 din/ha i da je starost vlasnika zemljista
izmedu 51 — 55 godina (u starosti vlasnika od 66 — 70 godina ukupna nak-
nada iznosi 30 dt). Zbog potrebe stimulacije udruZivanja zemlji$ta, potrebno
je da se organizacije udruzenog rada oslobode poreza i doprinosa na doho-
dak za udruzeno zemljiste.

Jedan dio vlasnika zemljiSta (staratka domadinstva, nepoljoprivrednici,
dio mjeSovitih domacinstava) prihvatit ée rjeSenje objedinjavanja zemljista,
ukoliko je druStveni nosilac u stanju organizirati intenzivnu proizvodnju i
odgovaraju¢i dohodak, koji osigurava i odgovarajuéu naknadu za udruZeno
zemljiSte. Za ovakvo rjeSenje nisu toliko prisutni otpori kod samih vlasnika
zemljista, koliko problemi postoje unutar samih drustvenih nosilaca razvoja.
Zbog toga je potrebno, istovremeno s provodenjem komasacije, rjesavati dva
osnovna problema. Prvo, povedati produktivnost rada kod drustvenog sekto-
ra poljoprivrede na veé objedinjenim povr$inama. Zbog relativno velikog
broja zaposlenih radnika, ne ostvaruje se potreban nivo dohotka, koji bi
omogucio prodor u pravcu objedinjavanja zemljista individualnih vlasnika
1 omogudio potrebnu stimulativnu naknadu za udruZenu zemlju.

Produktivnost rada i dohodak po radniku mogude je poveéati intenziv-
nijim koriStenjem zemlji$ta, te razvojem i zapo$ljavanjem dijela radnika u
drugim nepoljoprivrednim djelatnostima.

Drugi problem proizlazi iz nedovoljne uklju¢enosti seoskog stanovnistva
u procese udruZivanja. Sadasnje zadruge poku$avaju organizirati poljopriv-
rednike na tradicionalnoj osnovi, posredni§tvom u prometu. One nisu u
stanju programirati razvoj proizvodnje pojedinih roba na modernoj osnovi,
Sto zahtjeva i objedinjavanje zemlji$ta za zajedni¢ku proizvodnju u gove-
darstvu, svinjogojstvu i dr. Nema takoder programa za zajedni¢ku proizvod-
nju u vinogradarstvu, vodarstvu, povréarstvu, cvjedarstvu. Zadrugarstvo nije
angaZirano u programiranju proizvodnje, §to usporava proces udruZivanja
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poljoprivrednika i uredivanja zemlji§ta za primjenu modernih sredstava za
proizvodnju.

2. Drugi dio poljoprivrednika prihvatit ée drugacije nadine udruZivanja
i to prije svega u obliku objedinjavanja zemlji§ta grupe poljoprivrednika na
razliitim proizvodima. Proizvodnja se moZe podrediti programima stocar-
ske proizvodnje u zajedni¢kim stajama. Mogude je podizati zajednicke plan-
taZe voénjaka, vinograda i dr. Na taj nadin moguce je udruZivati postojecu
mehanizaciju u cilju najracionalnije obrade udruZene zemlje.

O ovom obliku odlu¢uju poljoprivrednici medusobno i sami ureduju
svoje odnose, ali mogu jednim dijelom biti upuceni i na organizacije udruze-
nog rada. U ovom modelu ée se takoder javljati razli¢ite moguénosti.

a) ugovorno zajedni§tvo grupe poljoprivrednika gdje se udruZzuje rad,
sredstva, objekti i njihovo zemljiste

b) ugovorno zajedniS$tvo gdje se pored toga udruzuje dio zemljista osta-
lih vlasnika zemlji$ta na bazi naknade za udruZeno zemljiste.

¢) ugovorno zajedni$tvo, u kojem se, pored elemenata iz a i b, moZe
prikljuditi i dio dru$tvenog zemlji§ta koje se ne nalazi u blokovima i koje
se ne obraduje. Ovaj oblik udruZivanja zemlji$ta moZe se znatno ubrzati
ukoliko se pojednostavi zamjena parcela izmedu poljoprivrednika.

3. Tredi dio poljoprivrednika u postupku provodenja komasacije i dalje
¢e ostati na konceptu individualnog gospodarstva, ali ¢e traZiti povezanost
u proizvodnji i dohotku. Taj dio takoder predstavlja drutveno organiziranu
proizvodnju.

U provodenju komasacije, posebno gdje se izvode i hidromelioracioni
zahvati, pojavljuje se i pojavljivat ¢e se ubudude pitanje otkupa zemljista.
Otkup zemljiSta neée biti teZiste u provodenju mjera zemljidne politike, ali
ée se prirodno javljati, pa je potrebno prije izvodenja melioracionih radova
otkupiti zemlji$te koje se nudi po povoljnim uvjetima.

Pored naznadenih moguénosti kompleksnijeg rje$avanja proizvodnje i
dohodovnih odnosa na komasacionom podruéju, vjerojatno postoje i dru-
ge varijante rjeSenja i modela, u zavisnosti od specifi¢nosti pojedinih pod-
ruéja, interesa ulesnika komasacija, ali prije svega od kvalitete programa
s kojima drustveni nosioci razvoja izlaze pred ulesnike komasacije.

Zbog toga je nuZzno da se prije provodenja komasacije, poljoprivred-
nike i ostale vlasnike upozna sa programom proizvodnje, koji ¢e sadrzavati
konkretne modele proizvodnje i proizvodnih odnosa, a ulesnici komasacije
¢e se putem anketnog ispitivanja slobodno odluciti za odgovarajuce rje-
$enje. Tako e biti moguce provesti komasaciju kao kompleksnu drustveno-
ekonomsku mjeru koja unapreduje proizvodnju i bitno doprinosi razvoju
samoupravnih drutveno-ekonomskih odnosa na selu.
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I. NOVAK

MOGUCNOSTI INTENZIVNIJEG KORISTENJA
POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA

Provodenje komasacije i melioracije zahtjeva velike ljudske napore i
znatna materijalna sredstva. Zbog toga je nuZno da se istovremeno rjesa-
vaju pitanja intenzivnog koriStenja komasiranog melioriranog zemlji$ta.

Oranice i obradivo zemljiste u najveCem broju drustvenih i privatnih
gospodarstava koriste se samo jednom kulturom godisnje. Poslije kukuru-
za ostaje zemljiSte prazno do proljetne sjetve (6 mjeseci). Samo se poslije
industrijskog bilja redovno zasijava pSenica, ali tih je povr$ina relativno
male. Nakon berbe 502.000 ha kukuruza sije se psenica na oko 160.000 ha,
a sve ostale povrSine su nezasijane. Nakon Zetve 300.000 ha pod psSenicom
zasijava se svega oko 100.000 ha ponovno u jesen ozimim Zitom, a tek oko
30.000 ha postrnim usjevima. Postrni usjev i ozimi usjev iza kukuruza
osigurava najmanje 6.000 krmnih jedinica po hektaru, a to je krmna os-
nova za 6.000 litara mlijeka ili 800 kg mesa po hektaru.

Glavni usjevi na oranicama daju u odnosu na proizvodne kapacitete
i u odnosu na prinose u svijetu niske prinose. Preratunavsi sve kulture na
oranicama u krmne jedinice proizlazi da dru$tvena gospodarstva proizvode
oko 8.000 kg/ha a privatna gospodarstva oko 4.900 kg/ha. Ti se prinosi pos-
tizu u intenzivnim poljoprivredama postrnom ili ozimom naknadom sjet-
vom, a ne glavnom kulturom. Sa 10 tona zrna kukuruza u glavnom us-
jevu po hektaru se postize 13.000 krmnih jedinica, a sa drugom ozimom
kulturom 7.500 krmnih jedinica ili ukupno 20.500 kg po hektaru.

S kontinuiranim sistemom kori$tenja zemljista u 350 dana govedars-
tvo moZe osigurati umjesto 4.900 kg na privatnom ili- 8.000 kg na drustve-
nom zemljitu, 22.000 kg krmnih jedinica (s lucernom, krmnim keljom,
silazom kukuruza, repom, ozimom, i jarim smjesama, postrnom sjetvom).

Nusproizvodi u poljoprivredi ¢ine veliku krmnu vrijednost koja se da-
nas jo$ uvijek ne koristi. U nusproizvodima, glavama i li¥éu $eéerne repe,
stabljici suncokreta, soje i slami bijelih Zita po hektaru dobiva se oko
3.100 litara mlijeka ili 400 kg mesa. Nusproizvodi imaju svoju vrijednost
u kombinaciji s drugim proizvodima te mogu ¢&initi treéu dimenziju vedeg
iskori$tavanja tla.

Na funkcionalno komasiranom, arondiranom i melioriranom zemjistu
treba se primjenjivati princip svjesne maksimalne proizvodnje, a to se
postiZe putem maksimalnog kori$tenja potencijala biljke, zemljiSta, kemijs-
kih proizvoda, tehnike, ljudskog rada, te racionalnim koriStenjem energije.

Svjesnim programiranjem svakog spomenutog elementa na drustve-
nim gospodarstvima moZe se u kradem roku doéi, od 6 na 10 tona kuku-
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ruza, od 5 do 8 tona pSenice, od 45 do 65 tona $ecerne repe (na uredenim
zemljistima). Tako intenzivnim koristenjem zemljiSta na postojeéim povr-
$inama dobiva se isti proizvodni efekt kao od novih 50.000 ha zemljista.
Prema tome, osnovni pravci boljeg koriStenja zemlje na dru$tvenim gospo-
darstvima su: maksimalno kori$tenje tla i biljke, proSirenje, i osposoblja-
vanje zemlje, zakup zemlje uz odgovarajuéu naknadu.

Znanstveni rezultati, bez obzira kako znaCajni bili, ne mogu dovesti
do povecanja proizvodnje, ako nisu na$li $iroku primjenu u praksi. Prosla
Su vremena u suvremenom svijetu, kada je jedna sorta ili tehnologija bila
u proizvodnji deset ili vide godina. Tamo gdje postoje osposobljeni nosioci
razvoja s razvijenom stru¢nom sluzbom unutar ili izvan radne organiza-
cije, sorte i tehnologija se mijenjaju za tri do pet godina, a potencijali sor-
ti koriste se i do 70 *». Gdje takvih nosilaca nema, desetak i vide godina
se ne mijenja sorta ni tehnologija. Takav je slu¢aj u najvise opéina u na-
Soj Republici.

Zbog toga bi bilo nuzno, u svim opéinama s vie zadruznih organizacija,
kao u op¢inama gdje nema nosilaca razvoja, osnivati poljoprivrednu sluz-
bu, koja bi zajedno sa zadruZnim organizacijama postala faktor razvoja
proizvodnje i nosilac provodenja zemlji$ne politike. To znadi da bi takve
organizacije morale formirati svoje ekonomije, kao jezgre, $irenja drustve-
nog sektora i jezgre udruzivanja zemljista poljoprivrednika u razli¢itim ob-
licima. To medutim zahtijeva i kadrovsko osposobljavanje zadruznih orga-
nizacija za programiranje proizvodnje i dohotka na selu.
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