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Hrvatska gospodarska komora (HGK) krajem 2014. objavila
je hvalevrijednu publikaciju vece skupine autora pod nazivom
Migracije i razvoj Hrvatske: podloga za hrvatsku migracijsku
strategiju. U stvaranju knjige sudjelovali su hrvatski stru¢njaci iz
demografije, makroekonomije, sociologije i socijalne geografije
koji Zele upozoriti na vaznost demografskih kretanja, migracija
i presudno znacenje ljudskog kapitala. Ovo izdanje posebno je
vazno jer je u Hrvatskoj tek manji broj interdisciplinarnih studija
posvecen znacenju, utjecaju i ¢imbenicima migracija. Knjiga bi
trebala pridonijeti unapredenju znanja svih dionika u Hrvat-
skoj o tome da moraju pozornost usmjeriti na temu sustavne
migracijske politike, koja zasad ne postoji, i na vaznost izrade
migracijske strategije.

U razmjerno kratkom prikazu ovoga Stiva dosta je tesko
odabrati najvaznije poruke koje govore o tako vaznoj temi kao
$to su migracije. Luka Burilovi¢ u ime HGK-a naglasava kako su
demografska kretanja u Hrvatskoj istodobno i prepreka i prilika
za daljnji gospodarski razvoj zemlje. Imajuéi na umu vaznost
ljudskih resursa kao odrednice gospodarskog razvoja, sigurno
ne bi bilo dobro prepustiti ih stihiji.

Davorko Vidovi¢ pojasnjava kako je ova knjiga zamisljena kao
znanstveno-stru¢na podloga i prilog izradi i provedbi migracij-
ske strategije. Ujedno istice zabrinutost za buduca kretanja sta-
novnistva Hrvatske te postavlja pitanje hoce li useljenici ugroza-
vati ili obogacivati kulturni identitet zemlje. Takoder napominje
kako prilozi pojedinih autora osim tumacenja vaznih izazova u
razli¢itim podru¢jima navode i posljedice propustanja aktivnosti
i/ili ostavljanja potpune spontanosti migracijskih tokova.

Predrag Bejakovi¢, znanstveni savjetnik u Institutu za javne financije u Zagrebu. E-posta: predrag.bejakovic@ijf.hr
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Andelko Akrap proucava promjene broja i prostornog raz-
mjestaja stanovnistva Hrvatske i Zupanija od 1961. do 2011.
godine. Upozorava kako je za odredivanje ukupnog gospo-
darskog i drustvenog razvoja presudno poznavati i pratiti broj,
dinamiku te prostorni razmjestaj stanovnistva. U Hrvatskoj je
demografska politika oduvijek bila ponesto zapostavljena, a
gospodarski razvoj nakon Drugoga svjetskog rata dodatno je
pojacao neravnomjerni prostorni razmjestaj stanovnistva. Na
izrazito brojne migracije iz ruralnih podrucja u gradove utje-
cali su mnogi ¢imbenici, medu kojima su vazni kolektivizacija
poljoprivrednih zemljiSta, odredivanje zemljiSnog maksimuma,
ograni¢enja ulaganja u poljoprivredu i nepovoljan socioe-
konomski poloZzaj seljaka. Time su stvorene pretpostavke za
smanjenje broja stanovnistva i pojacano praznjenje mnogih
dijelova Hrvatske. Nakon dvadesetak godina uslijedili su
masovni odlasci na privremeni rad u inozemstvo, $to je takoder
negativno djelovalo na ukupan broj i strukturu stanovnistva te
njegov raspored. U Hrvatskoj su se u prilicno kratkom razdoblju
dogodile mnoge ekonomske i demografske promjene koje su
imale dugorocne nepovoljne posljedice. To je ponajprije nega-
tivni prirodni prirast. Tako broj Zivorodenih neznatno nadma-
Suje broj umrlih samo u Splitsko-dalmatinskoj i Medimurskoj
zupaniji te u Gradu Zagrebu, dok sve ostale Zupanije imaju
dugogodisnje prirodno smanjenje. Analizom demografskih
kretanja u promatranih 50 godina Akrap vrlo uspjeSno tumacdi
uzroke, povijest i posljedice demografskog praznjenja velikog
prostora u Hrvatskoj te zakljucuje kako je to u najvecoj mjeri
posljedica izostanka gospodarskog rasta te nepostojanja ili
neprovodenja politike ujednacenog regionalnog razvoja.

Josip Tica razmatra klju¢ne razvojne ciljeve koje je Hrvatska
usvojila u strateskim dokumentima i/ili preuzela prilikom pre-
govaranja o ulasku u EU, te ih tumaci s obzirom na demografska
kretanja. Istice kako je od ukupno 11 razvojnih dokumenata (od
159 usvojenih) koji zadovoljavaju nuzne tehnicke uvjete pro-
vedivosti, njih osam nastalo nakon 2003. i u najvecoj su mjeri
povezani s preuzetim medunarodnim obvezama. S obzirom na
ciljeve zadane u Lisabonskoj strategiji, za Hrvatsku su posebno
zabrinjavajuce vrlo niske stope aktivnosti i zaposlenosti (naj-
nize iza Grcke u EU-u), tako da ¢e njihovo povecanje zahtijevati
izuzetno veliku pozornost cjelokupnog drustva, a pogotovo
donositelja politickih odluka. Nizak udio zaposlenih u stanov-
nistvu radno sposobne dobi utjece i na probleme povezane s
financiranjem mirovinskog sustava medugeneracijske solidar-
nosti, koji su pojacani rasirenim prijevremenim umirovljenjem.
Ova analiza potvrduje kako demografski potencijal trzista rada
u uvjetima dosadasnje prakse prijevremenih umirovljenja
predstavlja jedan od najvaznijih uzro¢nika vrlo teske ostvari-
vosti zacrtanih politika trzista rada, ali i postizanja dugoroc¢ne
fiskalne odrzivosti javnih financija. Moguca rjesenja svakako
leze u reformama trzista rada, mirovinskog sustava i odgovara-
jucem sustavu migracija.

Vladimir Cavrak prouc¢ava emigraciju mladih visokoobrazo-
vanih osoba te istice kako emigracija obrazovane radne snage
ne mora nuzno imati negativne uc¢inke za zemlju emigracije.
Pozitivni povratni ucinci ocituju se, medu ostalim, u nov¢anim
doznakama koje su obi¢no znacajna pomoc dijelu obitelji koji
ne migrira, povratku nakon usvajanja dodatnih znanja i vjestina,

mogucnosti stvaranja poslovnih i trgovackih mreza, a mogu ¢ak
utjecati na kvalitetu vladanja i smanjenje korupcije. Nacionalne
migracijske politike moraju se osloboditi brojnih zabluda i
nerealnih ocekivanja od poduzimanja klasi¢nih mjera ograni-
¢avanja emigracije ili imigracije. U suvremenom globalnom
svijetu, koji u najvecoj mjeri obiljezava slobodno kretanje rada i
kapitala, migracijska politika moze biti uspje$na samo ako je dio
nacionalne razvojne strategije i politike. lako prema sluzbenoj
statistici broj iseljenika iz Hrvatske jo3 uvijek nije kriti¢an, ima
razloga za zabrinutost u pogledu strukture iseljenika zbog sve
veceg udjela mladih i visokoobrazovanih koji sve cesce trajno
napustaju Hrvatsku. Zbog suzenih mogucénosti zaposljavanja
i gospodarske krize mladi ljudi gube povjerenje u moguénost
poboljsavanja stanja, pa rjeenje svojih Zivotnih problema i oce-
kivanja traze u inozemstvu. Zbog toga bi se u Hrvatskoj odljev
visokoobrazovanih mladih osoba trebao smatrati ozbiljnim
problemom kojem je izlozeno nase malo i otvoreno gospodar-
stvo, pa autor iznosi vise bitnih zakljucaka i preporuka. Posebice
istice kako se odgovaraju¢om strategijom i politikama moguci
nepovoljni trendovi mogu zaustaviti, pa ¢ak i preokrenuti tako
da ostvare neto korist za Hrvatsku. Dosadasnji pokusaji dono-
Senja strategije migracijske politike u Republici Hrvatskoj bili su
usmjereni na tehnicke aspekte odredivanja imigracije, poput
politika useljavanja, dobivanja azila i/ili radne dozvole, dok
nova strategija mora obuhvatiti i aspekt emigracije te odred-
nice zadrzavanja i privlacenja talenata i visokoobrazovane
radne snage.

Alka Obadi¢ svoj je prilog posvetila posljedicama ekonomske
krize na trzista rada i mobilnost radne snage u EU-u i Hrvatskoj.
Autorica izlaZe novija kretanja u odabranim zemljama EU-a koja
su nastala zbog financijske krize u svijetu te djelovanje krize na
potraznju za radom i zaposlenost. Kriza je posebno pogodila
mlade i starije osobe, a nepovoljno stanje na trzistu rada moze
kod mladih dovesti do odgadanja ulaska na trziste rada, dok
kod starijih osoba uzrokuje povlacenje s trzista rada i umirov-
lienje. Agregatni podaci za EU-27 pokazuju kako je ekonomska
kriza u razvijenim gospodarstvima imala najvedi utjecaj na sma-
njivanje zaposlenosti u industrijskom sektoru i gradevinarstvu.
Obadi¢ naglasava kako je tijekom ekonomske krize zabiljezen
znacajan pad migracija u EU te se njihov opseg povecao tek
2013. godine. Uslijed gospodarske krize vise je zemalja provo-
dilo poticaje useljenicima da se vrate u svoju domovinu, najce-
$¢e povecavanjem financijske pomoci za povratak migranata,
dok su neke postrozile ulazak gradanima iz zemalja koje nisu
¢lanice EU-a. Ispitani povratnici u nekoliko obuhvacenih zema-
lja navode kako im je emigracija pomogla u razvoju oslanjanja
na vlastite snage i osjecaju nezavisnosti te radu u multikultur-
nom okruzenju. Na primjer, u Latviji povratnici pokazuju veéu
sklonost samozaposljavanju, dok u Poljskoj povratnici smatraju
kako je iskustvo mobilnosti bilo vazan korak naprijed u njiho-
vom osobnom razvoju, $to poslodavci vide uvijek kao prednost.
Vrijednost mobilnosti vjerojatno je visa u slucaju visokoobrazo-
vanih migranata koji mogu raditi na naprednoj opremi, nauciti
nove tehnologije, stedi specijalizirano znanje i dr. Okon¢anjem
ekonomske krize ocekuje se i ponovni porast potraznje za stra-
nim radnicima, pa neke zemlje ublazuju mjere svoje migracijske
politike te povecavaju kvote za pojedine kategorije radnika.
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O teoriji medunarodnih migracija pise Milan Mesi¢ te nagla-
Sava kako je imigracija postala jedan od klju¢nih problema
razvijenih zemalja, pri ¢emu vece zabrane i zapreke za legalne
ulaske imigranata dovode do porasta broja ilegalno useljenih
osoba. Dodatni poticaj na iseljavanje sve je vedi jaz izmedu
bogatih i siromasnih drzava, tako da svijet danas u velikoj mjeri
obiljezava doba migracija. Zbog svoje vaznosti migracije se
moraju izucavati interdisciplinarno, pri ¢emu su neke discipline
- posebice sociologija, geografija, demografija, antropologija i
ekonomija - neposredno zainteresirane za razmatranje migra-
cija, a druge tek posredno i djelomi¢no. Gotovo je nemoguce
zamisliti teoriju koja bi pokusala obuhvatiti bas sve vrste i oblike
migracija, a u posljednje vrijeme posebna je pozornost usmje-
rena na teorije medunarodnih migracija. One se ponajvise bave
s dvije temeljne skupine pitanja. Prvo, zasto se migracije doga-
daju i kako se mijenjaju tijekom vremena? Drugo, $to se dogada
useljenicima u zemljama primitka i koje su drustvene, ekonom-
ske i politicke posljedice njihova dolaska? Migracije su posebno
vazne u uvjetima starenja stanovnistva te gotovo sav popula-
cijski rast u svijetu otpada na drustva u razvoju. U zemljama
primitka migranata povecava se udio rasta stanovnistva koji se
pripisuje useljavanju, i to od jedne osmine do dvije trecine, u
Europi do tri ¢etvrtine. Mesi¢ daje koristan pregled tradicionalne
i strukturalno-konfliktne teorije migracija, a u globalizacijskom
pristupu migracija podsjeca kako danas mnogi migranti ve¢ u
prvom narastaju uspijevaju uspostaviti tehnoloske veze izmedu
razvijenih zemalja i zemalja u razvoju. Suvremeno gospodar-
stvo obiljezava povecana prostorna pokretljivost u svjetskim
razmjerima. Mesic istice kako sve intenzivnija internacionali-
zacija stvara mostove medu zemljama, izvorno zamisljene za
tokove kapitala, ali se na kraju njima sluze migranti. Migracije su
ugradene u Sire socijalne, ekonomske i politicke procese, i zato
su sastavni dio globalizacije. Mada se pojedincima migracija
nadaje kao posljedica osobne odluke, opcija migracija sama je
socijalno proizvedena.

Silva Meznari¢ razmatra nove analiticke elemente u prouca-
vanju migracija. Hrvatska je tradicionalno zemlja iseljavanja, a
kao nova ¢lanica EU-a mora u potpunosti postivati specifi¢na
pravila trzista rada EU-a, za $to nije posve spremna jer je razdo-
blje pripreme bilo razmjerno kratko. Razdoblje predpristupnog
ucenja i pregovora nije moglo dovoljno pripremiti Hrvatsku za
definiranje slobodnog protoka radne snage iz dva razloga. Prvo,
Hrvatska dosada nije izradila temelje migracijske politike (osim
policijskog nadzora) i drugo, tijekom pregovaranja o regula-
cijama trzista radne snage Hrvatska je propustila priliku da
prode kroz proces ucenja. Trebalo je tada dobro prouciti tuda
i vlastita iskustva, tradiciju i mreZe te suverenost u odredivanju
migracija. Autorica podsjeca kako se povecano iseljavanje iz
Hrvatske moze ocekivati kod visokoobrazovanih mladih stru¢-
njaka kao pozeljnog imigrantskog profila na koji se ne odnosi
prijelazni rezim useljavanja u pojedinim zemljama EU-a te kod
srednje obrazovanih u okviru predvidenih kvota u EU-u. Sto se
doseljavanja u Hrvatsku ti¢e, na temelju iskustava novih zemalja
¢lanica moze se ocekivati kako ¢e ono u Hrvatskoj biti prilicno
ograni¢eno zbog rigidnih uvjeta trzista rada. Autorica istice
cesto mitologiziranje masovne emigracije iz Hrvatske u medi-
jima i javnosti, kao na primjer odlazak velikog broja lije¢nika i
broj 23 - listopad 2015.

medicinskih sestara, pri ¢emu se zaboravljaju strogi selektivni
kriteriji koje zapadnoeuropske zemlje primjenjuju prilikom
zaposljavanja tih kadrova. Sadasnja interna mobilnost radne
snage u Hrvatskoj je niska, ali se moze ocekivati njezino pove-
¢anje zbog vece emigracije mladih i Zzena. MeZnari¢ zaklju¢no
pojasnjava kako slobodna mobilnost gradana Hrvatske u EU-u
na dulji rok nece znacajno smanijiti nezaposlenost. Kratkoro¢no
¢e Hrvatska gubiti ljudski kapital, posebice visokoobrazovane i
mlade, $to bi dugoro¢no moglo dovesti do gubitka socijalnog
kapitala. Kona¢no, potrebno je razviti moguce scenarije suoca-
vanja s imigracijama iz sredozemnih i srednjeazijskih regija, uz
izvjesnost pojacanih imigracija iz bivsih jugoslavenskih zemalja.

O povijesnom i suvremenom kontekstu unutarnjih i vanj-
skih migracija u Hrvatskoj pisu Drago Zuparié-llji¢ i Mario Bara.
Autori podsjecaju kako je Hrvatska zbog povoljnih zemljopi-
snih, klimatskih, prometnih i drugih obiljezja od davnina bila
privlatan prostor za naseljavanje, $to je imalo za posljedicu
dinamican demografski razvoj. Stoga je stanovnistvo Hrvatske
tijekom povijesti bilo izrazito heterogeno, a udio pojedinih
naroda i pripadnika vjerskih zajednica mijenjao se ovisno o
migracijskim tokovima. Zbog politi¢cko-teritorijalnih i drustve-
nih promjena nakon raspada Habsburske Monarhije iz Hrvatske
se u svoje mati¢ne drzave iseljavaju pripadnici raznih naroda,
poput Nijemaca, Madara, Ceha i drugih. Novi ve¢i val nedobro-
voljnih migracija odvijao se tijekom i nakon Drugoga svjetskog
rata, kada se prvo na eksproprirane posjede Zidova i Srba nase-
ljavalo stanovnistvo iz Bosne i Hercegovine. Hrvatsku je nakon
tog rata napustilo ¢etvrt milijuna osoba, ponajvise pripadnika
porazenih vojski, ali i ¢lanova njemacke i drugih manjina te
znacajan broj politi¢kih protivnika novih vlasti. Ukupno je od
sredine 19. do pocetka 21. stoljeca iz Hrvatske iseljeno oko 1,36
milijuna stanovnika, od kojih se tek manji dio vratio zavrsetkom
ratnog razdoblja. U ovom tisuclje¢u Hrvatska biljezi pozitivni
migracijski saldo od priblizno 63 tisu¢e osoba, koji je razlika
izmedu 171 tisuce doseljenih i 108 tisu¢a odseljenih iz Hrvatske.
U pogledu budu¢ih migracija Zupari¢-llji¢ i Bara navode kako
se zbog potreba za jeftinom i fleksibilnom radnom snagom
i nadalje moze ocekivati useljavanje u Hrvatsku stanovnika iz
zemalja u regiji s kojima je Hrvatska tijekom novije povijesti bila
u drzavnoj zajednici, ali takoder i drugih zemalja.

Suncanica Skupnjak-Kapi¢ piSe o svjetskim i europskim
migracijskim trendovima. U proteklom razdoblju pored tra-
dicionalnih migracija u smjeru jug-sjever i nadalje su prisutna
znacajna kretanja izmedu zemalja u razvoju, a javljaju se i zna-
¢ajniji migracijski odljevi iz tradicionalnih imigracijskih zemalja.
Autorica upozorava na veliku slozenost i raznolikost migracija
koje obiljezavaju brojni izazovi i kontroverze na globalnoj, regi-
onalnoj i nacionalnoj razini. U svijetu se javlja stalni rast migra-
cija, ali se ocituju i promjene smjerova kretanja, intenziteta,
strukture i trajanja migracija. Migracijski tokovi prema razvije-
nim zemljama bili su razmjerno kratkotrajno usporeni tijekom i
neposredno nakon financijske i gospodarske krize u svijetu, ali
nije bilo vecih obrata u migracijskim obrascima. Zbog starenja
stanovnistva i smanjenja broja radno sposobnog stanovnistva
u razvijenim se zemljama moze ocekivati zadrzavanje i poveca-
nje useljavanja u razvijene postindustrijske zemlje. Vazna pro-
mjena u medunarodnim migracijama odnosi se i na pojacano
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usmjerenje prema brzorastu¢im gospodarstvima Azije, Juzne
Amerike i Afrike, koje postaju nove destinacije emigranata.
Pored tradicionalnih imigracijskih zemalja poput Australije,
Kanade, Novog Zelanda, SAD-a i zemalja ¢lanica EU-a, javljaju
se nove zemlje destinacije kao $to su Katar, Ujedinjeni Arapski
Emirati, Kuvajt, Jordan, Singapur i Saudijska Arabija. Migracij-
ska kretanja vise se ne odvijaju samo iz jedne zemlje u drugu,
nego postaju cirkularna i visesmjerna, ukljucujuéi povratke u
zemlju podrijetla i ponovne pokrete u druge odredisne zemlje.
Od pocetka svjetske krize prisutna su brojna predvidanja o
potencijalnom ucinku gospodarske krize i kasnijeg oporavka
na migracije. Predvidanja su ukljucivala ostar pad migracij-
skih tokova i povecane povratne migracije uslijed visih stopa
nezaposlenosti migranata, ali raspolozivi podatci pokazuju da
su se predvidanja o obrascima i opsegu migracijskih tokova
pokazala neto¢nima. Skupnjak-Kapi¢ zaklju¢uje kako pozorno
vodena i upravljana politika migracija moze biti snazni pokretac
gospodarskog rasta i inovacija, a u zemljama podrijetla moze
omoguciti smanjenje nezaposlenosti i siromastva te potaknuti
gospodarski razvoj.

Vlado Puljiz proucava migracije i imigracijsku politiku u
Europi. Imigracijska politika odnosi se na nadzor granica, odre-
divanje dolaska i odlaska stranih drzavljana te niz mjera inte-
gracije imigranata u zemljama dolaska. Imigracijska je politika
slozena, visedimenzionalna i obuhvac¢a podrudja sigurnosti,
trzista rada, socijalne zastite, obrazovanja i politickog sudjelo-
vanja. Prije ekonomske krize doslo je do brzog porasta broja
imigranata u rubnim zemljama ¢lanicama EU-a, Spanjolskoj, Ita-
liji, Finskoj i Irskoj, dok je znatno sporiji rast zabiljezen u tradicio-
nalnim imigracijskim zemljama kao $to su Njemacka, Francuska,
Ujedinjeno Kraljevstvo i Svedska. U zemljama imigracije strana
radna snaga stvara dodatni nacionalni dohodak, ali uzrokuje i
socijalne probleme te stvara financijske izdatke, povezane s
troskovima stanovanja, smjestaja, socijalne zastite, obrazovanja
i odgoja djece. Puljiz podrobnije izlaze o integracijskim politi-
kama u najvaznijim europskim imigracijskim zemljama: Nje-
mackoj, Francuskoj, Italiji, Velikoj Britaniji i nordijskim zemljama,
a pozornost posvecuje i imigracijskoj politici Europske unije.
Svaka od navedenih zemalja ima svoje posebnosti, a za Hrvat-
sku je posebno znacajna Njemacka koja ima tri dominantna
trenda u integraciji imigranata u njemacko drustvo. Prvi se
odnosi na etnicko razlikovanje, prema kojem su Nijemci pristigli
iz drugih zemalja imali prednost. Drugo, integracija sredinom
proslog stoljeca odredena je potrebama trzista rada, a sama
zaposlenost utjecala je na socijalni status imigranata i njihove
djece. Tre¢i bitan ¢imbenik integracije odnosi se na kompe-
tenciju imigranata. U cjelini, socijalna integracija imigranata iz
zemalja izvan EU-a postaje sve vise polje djelovanje tijela Unije,
a sigurnosni razlozi povezuju se s procesom socijalnog ukljuci-
vanja imigranata.

Prilog Snjezane Gregurovi¢ posvecen je utjecaju eurointe-
gracijskih procesa na migracije i mogucoj pouci za Hrvatsku.
U radu se prikazuju najvaznija obiljezja migracijskih tokova u
Cetiri juznoeuropske i cetiri srednjoisto¢noeuropske zemlje
u kontekstu eurointegracija. Iznose se razlozi koji su utjecali
na to da donedavno emigracijske zemlje postanu odredista
dolaska useljenika. Promjena migracijskog obrasca, odnosno

stalno povecavanje useljavanja stranih drzavljana uz stagnira-
nje i postupno smanjivanje iseljavanja domaceg stanovnistva
u juznoeuropskim zemljama usko je povezano s gospodarskim
rastom zabiljezenim nakon pridruzivanja tih zemalja Europskoj
zajednici odnosno Europskoj uniji. Vazno je istaknuti kako
drzavne vlasti u tranzicijskim zemljama nisu posvedcivale veliku
pozornost i zanimanje migracijskim procesima, a o njima se tek
uzgredno raspravljalo u radnickim sindikatima i medijima. U
postupku pristupanja EU-u uskladivanje migracijskih politika
tih zemalja sa zajedni¢ckom politikom EU-a vec¢inom je izgledalo
kao nametanje institucionalnog okvira koji je bio neuskladen
s postojecom migracijskom stvarno$¢u. Sto se migracija u
Hrvatsku tice, autorica smatra kako bi one nasim ¢lanstvom u
EU-u mogle poprimiti novi obujam i znacaj s obzirom na regi-
onalno, ali i Sire okruzenje. Migracijska politika suvremenih
drzava mora, medu ostalim, uzeti u obzir kretanja na svjetskim
trziStima, podrijetlo vlastitih migrantskih populacija, njihove
drustvene veze u zemljama imigracije, kulturni i etnicki sastav
vlastitog stanovnistva te odnose s drugim drzavama i nadnaci-
onalnim institucijama.

Sasa Bozi¢ u prilogu Hrvatska migracijska politika: od skice
prema strategiji naglasava kako je migracijska politika vise od
zamisljenog odredivanja kretanja ljudi preko granica, useljava-
nja, naseljavanja i iseljavanja, kao i udovoljavanja zahtjeva trzi-
$ta radne snage. To je temeljni oblik izrazavanja nacije-drzave i
jedan od najvaznijih dokumenata kojima se odreduje tko moze,
a tko ne moze biti ¢lan i punopravni gradanin, koja znanja mora
posjedovati, tko i na koji nac¢in moze prelaziti granice i koliko se
moze zadrzavati na teritoriju nacije-drzave. Bozic istice kako su
zakoni EU-a i njezinih ¢lanica posluzZili kao temeljni obrazac za
hrvatske zakone i migracijsku politiku. Tako hrvatski dokumenti
koji se odnose na odredivanje kretanja, boravka i naturalizacije
stranaca izgledaju kao da su preuzeti iz migracijske politike
zemalja Srednje Europe koje obiljezava useljavanje stranaca,
a ne kao model prilagoden hrvatskim uvjetima i potrebama.
Zanemarivanje razmisljanja o tome kako Hrvatska treba izgle-
dati za deset ili dvadeset godina, kao i bilo kakvog plana da se taj
cilj postigne, prati i zapostavljanje trazenja odgovora na pitanje
kako usvojiti razvojnu migracijsku politiku. Bozi¢ vjeruje kako je
stvaranje opc¢e gospodarske i drustvene strategije preduvjet i za
stvaranje funkcionalne strategije za migracijsku politiku.

Zaklju¢no, potrebno je podsijetiti kako Hrvatska nema sce-
narij za zaustavljanje nepovoljnih demografskih trendova ni
odgovarajucu migracijsku politiku, kao ni scenarij za suo€avanje
s njihovim sve izrazenijim u¢incima. Migracijska politika kao dio
ukupnog odredivanja demografskog razvoja vazna je sastav-
nica dugoro¢ne politike gospodarskog razvoja, a zanemariva-
nje migracijskih i demografskih ¢cimbenika u politici drustvenog
razvoja tesko se moze opravdati. Migracijski i demografski
trendovi neraskidiva su sastavnica opceg razvoja kroz dugo
razdoblje i stoga oni odrazavaju ukupni razvoj na razini drzave i
u prostoru. Multidisciplinarna i slozena priroda migracija zahti-
jeva primjenu cjelovitog i koordiniranog pristupa upravljanju
migracijama kao osnovnog preduvjeta ostvarivanja ucinkovite
migracijske politike.

Integracija imigranata postaje vazan ¢imbenik sigurnosne
politike, koja je sastavni dio ukupne razvojne strategije. Nuzno
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je da se u cilju prihvacanja i jacanja politike socijalne kohezije
razvoj nacionalne migracijske politike oblikuje i provodi u
suradnji sa svim vaznim dionicima, uklju¢ujuci privatni sektor,
nevladine organizacije i ostale ¢lanove civilnog drustva. U
Hrvatskoj starenje stanovnistva i smanjenje kontingenta radno
sposobnog stanovnistva izazivaju dugoro¢ne negativne ucinke
na gospodarski razvoj. Stoga je nuzno promisljati o dugoro¢no
usmjerenoj useljenickoj politici, a najvaznije je pitanje $to
Hrvatska moZe nauciti iz iskustava juznoeuropskih i srednjoi-
sto¢noeuropskih zemalja kada je rije¢ o dono3enju migracijske
politike te njezinu uskladivanju s migracijskom politikom EU-a.

lako je Hrvatska povijesno gledajuci emigracijska zemlja, pri-
stupanjem EU-u mogla bi postati i zemlja prijema. Vecina novi-
jih imigracijskih zemalja do¢ekala je povecani priljev imigranata
priliéno nespremno te je u hodu rjeSavala probleme njihova
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ulaska, boravka i zaposljavanja. Posebno je vazno kako regu-
lirati integraciju imigranata. Pritom, za donosenje kvalitetnih i
programski usmjerenih migracijskih politika nuzno je poznava-
nje stavova domaceg stanovnistva o mogucem dolasku imigra-
nata. Migracijske tokove nemoguce je predvidjeti jer se radi o
slozenim i promjenjivim drustvenim fenomenima na koje osim
drustvenih utje¢u i mnogobrojni okolini ¢éimbenici. Cak i kada
bi Hrvatska imala (3to zasad nije slucaj) sustavnu migracijsku
politiku s jasno definiranim ciljevima, ogranicenjima i prefe-
rencijama, vrlo je nezahvalno prognozirati migracijske tokove.
Medutim, potrebno je ipak donekle bolje kvantificirati i pratiti
stupanj nesigurnosti i varijabilnosti migracijskih procesa te o
tome redovito izvjestavati donositelje odluka i ukupno drus-
tvo. U razjasnjavanju slozenosti migracijskih tokova ova knjiga
moze biti od velikog znacenja i koristi. u
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