I. KUSTRAK

RAZVOJ DRUSTVENO-EKONOMSKIH ODNOSA U POLJOPRIVREDI
I NA SELU I ZADACI SOCIJALISTICKOG SAVEZA

(Referat odrzan na sjednici Savezne konferencije SSRNJ 3. XII 1980)

U realizaciji ciljeva i zadataka utvrdene agrarne politike u dosada$njem
drustveno-ekonomskom razvoju ostvareni su krupni rezultati: razvijena je i
pro$irena materijalna osnova udruzenog rada u agroindustrijskom komplek-
su, porasla je tehnic¢ka opremljenost i osposobljenost organizacija za prim-
jenu suvremene tehnologije, otvoreni su procesi udruZivanja zemljoradnika
i njihovo povezivanje u sistem udruZenog rada, sve viSe se pokrecu akcije
na udruzivanju u ovoj oblasti, putem dohodovnog povezivanja u reproduk-
cionim cjelinama, izvriene su izmjene u strukturi proizvodnje u agroindu-
striji, ostvareni su znacajni rezultati na podru¢ju nauke i njene primjene
i krupne ekonomske i socijalne promjene na selu i stvoreni povoljni uvjeti
za %ivot i rad seoskog stanovni$tva. Takav dinamian razvoj postignut je
girokom akcijom radn’h ljudi i gradana, okupljenih i organiziranih u frontu
socijalisti¢kih snaga u Socijalisti¢kom savezu na Celu sa Savezom komunista.
U uvjetima takvog stvarala¢kog djelovanja svih subjekata na selu, stvorena
je povoljna politi¢ka klima koju karakterizira spremnost radnih ljudi i gra-
dana, da svojom organiziranom aktivno$¢u i djelovanjem, doprinose daljem
drustveno-ekonomskom razvoju sela i poljoprivrede i nale zemlje u cjelini.

Veéim brojem <injenica mozemo potvrditi da je ostvarena visoka stopa
rasta poljoprivredne proizvodnje, promatrano u dugorotnom periodu, U
razdoblju 1956. do 1960. godine pocleli smo uvoditi suvremena tehnoloska
rje$enja i visokoprinosne sorte na dru$tvenim gospodarstvima, uvodeéi is-
tovremeno i nove samoupravne dru$tveno-ekonomske odnose, $to je omogu-
¢ilo brzi napredak u cjelokupnoj poljoprivredi. U tom petogodiSnjem raz-
doblju ostvarili smo prosje¢nu godi$nju proizvodnju pSenice od oko tri mi-
liona tona. Ovaj obim proizvodnje je u razdoblju od 1976. do 1980. godine
porastao prosje¢no na oko 5,3 miliona tona godi$nje, dok je najveca proiz-
vodnja ostvarena 1974. godine iznosila 6,3 miliona tona.*)

U proizvodnji najvaZnije kulture mase poljoprivrede — kukuruza- tako-
der su izvrSene krupne promjene, kako u ukupno ostvarenoj proizvodnji,
tako i u visini prinosa. U odnosu na stanje od prije 25 godina, kada su pri-
nosi kukuruza iznosili nepunih 20 g/ha, sada su dostigli preko 40 g/ha, od-

Ivan KUSTRAK, dipl. inz. predsjednik Sekcije SKSSRNJ za drustveno-ekonomske odnose u poljo-

privredi i na selu

*) U proteklom 25-godi$njem periodu ostvarili smo znafajne rezultate u povecanju prinosa psenice,
odnosno od 15,2 q na 32,8 q/ha. Prinosi pSenice na drustvenom sektoru povecani su od 28,6 na
46 q/ha. Najveéi prinosi medutim, postignuti su 1976. godine i iznosili su 51,2 q, &ime smo se
pribliZzili najrazvijenijim zemljama u Evropi.
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nosno posljednjih godina dostigli smo nivo prosje¢nih prinosa u Evrqpi. N:a
drustvenom sektoru su poveéani prinosi od 41,5 na 61,4 s maksimalnim pri-
nosom od 67,9 g/ha, u 1979. godini, $to je na nivou prosje¢nih prinosa u
SAD.*)

Istovremeno povecan je i obim proizvodnje kukuruza — od 5 miliona
(u razdoblju 1956. do 1960) na preko 9 miliona tona (u periodu 1976. do
1980), a 1979. godine 10 miliona tona. Proizvodnja mesa povecana je od
462.000 tona u 1956. na 1 milion i 250 hiljata tona u 1979. godini. MoZemo
navesti i druge podatke koji potvrduju da je ostvareno povecanje poljo-
privredne proizvodnje u odnosu na raniji period.

Sprovodedi agrarnu politiku Saveza komunista Jugoslavije, problemima
unapredenja poljoprivrede prilazili smo sveobuhvatno, kao znacajnim dru-
$tvenim i politickim pitanjima. »Pri tome, unapredenje poljoprivredne pro-
1zvodnje i socijalistidki preobraZaj sela — kako je to istakao drug Edvard
Kardelj u referatu na IX plenumu SSRNJ 1959. godine — predstavljaju
jedinstven problem i kompleksan zadatake.

Razvijajuéi nove samoupravne ekonomske odnose, otvorili smo prostor
za brzu primjenu suvremene tehnologije, koja je omogudila brzi napredak
proizvodnje i nove odnose u cjelini. Aktivirane su velike drustvene povrsine
zemljidta, koje su ukljucene u modernu proizvodnju krupnih poljoprivred-
nih gospodarstava. U ostvarivanju preobrazaja sela, i poljoprivredni proiz
vodati sve vise prihvacdaju suvremena tehnoloko-tehni¢ka rjesenja da bi 1
na taj naéin povecavali proizvodnju na svom imanju. Na$a znanost je dala
veliki udio u razvoju biljne proizvodnje, posebice kod nekih kultura. Pored
toga i investicije, koje su usmjeravane u razvoj poljoprivrede, dale su svoje

efekte u primjeni suvremene tehnologije i organizacije rada i na taj nacin
podstakle ostvarivanje vecih proizvodnih rezultata.

U jugoslavenskoj poljoprivredi su izgradeni i razvijaju se suvremeno
opremljeni poljoprivredno-industrijski kombinati, kao snazne samoupravne
organizacije i nosioci sveopéeg napretka poljoprivrede i sela. Ovo posebno
potvrduje &injenica da na 17 odsto ukupnih obradivih povrsina, drustvem
sektor osigurava blizu 50 odsto ukupnih trZiSnih vi$kova poljoprivrednih
proizvoda.

Razvile su se i ojacale industrijske grane, koje su u uskoj sprezi s pro-
izvodnjom hrane i u kojima se stvara znatajan dio dru$tvenog proizvoda ci-
jele privrede.

Organizirane socijalisti¢ke snage tokom navedenog razdoblja vodile su
Siroke akcije na preobraZaju sela u cjelim i jatanju udruzenog rada, putem
razvijanja i osposobljavanja zadruga i drugih organizacija udruzenih zem-
ljoradnika. Izvriene su duboke strukturne promjene, koje pokazuju da
imamo selo novog tipa.

U raspravama koje su prethodile tokom pripreme za ovu sjednicu u re-
publi¢kim i pokrajinskim konferencijama SSRN, a posebice na jugoslaven-

*) Najve& prinosi kukuruza ostvareni su 1979. godine na drustvenim gospodarstvima SAP Vojvodine,
732 q/hd na 130.000 ha, $to je na nivou prosjeka ameri¢ke driave Ajova u kojoj su 1978. os-
tvareni prinosi od 73,4 q/ha, na povrdini od 5 miliona hektara.
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skom savjetovanju, odrfanom u martu 1980. godine, ukazano je da zaosta-
jemo u razvoju poljoprivrede iza stvarnih moguénosti i potreba. Zaostajemo
takoder u rovecanju primarne poljoprivredne proizvodnje, u porastu pro-
duktivnosti rada i korid¢enju prirodnih potencijala.

Neki bitni ciljevi i zadaci razvojne politike, koji su znacajni za ostvari-
vanje ekonomske stabilizacije, ne ostvaruju se efikasno i uspjesno. Od 1976.
do 1980. godine stopa rasta ukupne poljoprivredne proizvodnje — iznosi to
prema procjeni — oko 1,6 edsto godi¥nje, a planirana je, prema Drustvenom
dogovoru, 4 odsto. Na drustvenom sektoru ocekuje se ostvarenje proizvod-
nje od 5,2 odsto, a planirana je 8 odsto. Individualna gospodarstva ostvari-
vat ée stopu rasta od svega 0,5 odsto, a planirano je 3 odsto.*)

U prehrambenoj industriji ocjenjuje se, godiSnja stopa rasta 1znosit Ce
7,2 odsto, a planirana je 8 odsto.

U ovom periodu razvoj poljoprivredne proizvodnje znatno je usporeniji
nego u prethodnom petogodis$njem periodu, 1971—1975. godine, kada je os-
tvarena stopa rasta od 7,2 odsto, pa ¢ak i u odnosu na period 1966—1970.
godine, kada je ostvarena stopa od 1,79 odsto. Sve to potvrduje da osnovne
postavke Dogovora o razvoju agroindustrijskog kompleksa, od 1976. do 1980,
nisu realizirane.

Znafajno je istaéi da se posljednjih deset godina ostvaruje niZa stopa
rasta u ratarstvu od planirane i znatno niZa od ostvarene stope rasta u
stocarstvu.**y :

Ovakva kretanja nepovoljno utjedu na stabilnost u proizvodnji i iza-
zivaju porast cijena i znatan uvoz pSenice i kukuruza tokom posljednjih
godina i bili su uzrok uvoza ulja i 3edera. Istovremeno, uvoz stotne hrane
stalno je povecavan. Razvojna i tekuca ekonomska politika na taj nadin
nisu bile prilagodene da se u dugorodnom periodu povecana ratarska pro-
izvodnja stabilizira, vode¢i raduna o oscilacijama u proizvodnji zbog klimat-
skih faktora i da doprinese cjelokupnoj stabilizaciji proizvodnje hrane. Ov-
dje valja traZiti odgovor za probleme u snabdjevenosti poljoprivredno-preh-
rambenim proizvodima u ovoj i slijedeéoj godini.

Osim toga, ne primjenjuju se dovoljno poznate agrotehni¢ke mjere za
visoke prinose a posebice je niska upotreba mineralnih gnojiva na indivi-
dualnim gospodarstvima. Od 1974. godine poveéana je potrodnja mineralnih
gnojiva za oko 30 odsto, a dalje poveéanje potrodnje zavisi od povecanja ka-
paciteta za proizvodnju mineralnih gnojiva, jer se posljednjih godina i na
tom sektoru javljaju nestasice koje se djelomi¢no ublaZzavaju uvozom.

Kad je rije¢ o zaostajanju ratarske proizvodnje treba naglasiti da je
ono uzrok nestabilnosti u stofarskoj proizvodnji i nestaici mesa. Naraslu
potro3nju mesa, a i kapaciteta u sto€arstvu s kojima raspolazemo, karakte-

* U tom okviru dodlo je do znadajnog zaostajanja u ratarstvu, u kome je proizvodnja godidnje
prosjetno rasla 0,4 odsto, a bilo je predvideno 4,8 odsto. U stofarstvu se oZekuje zast proiz-
vodnje od 3 odstoy a predvideno je 4 odsto.

**) U periodu 1971—1975. ostvarena stopa rasta u ratarstvu bila je 2,3 odsto, a u stolarstvu 54 od-
sto, a u periodu 1976. do 1980. u ratarstvu 0,4 odsto, a u stofarstvu 3 odsto.
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risti¢no je, ne prati i odgovarajuca proizvodnja kukuruza i d»mgih krm.nih
kultura, tako da smo jedna od rijetkih zemalja koje nedovoljno korlst§
svoj stoéni fond. Uzgred valja napomenuti, da godi$nje koljemo oko 1 mi-
lion teladi i preko 5 miliona prasadi, $to predstavlja preko 40 odsto u
ukupnom broju zaklanih goveda i svinja.

Nepovoljna su kretanja i na podrudju investicija, pogotovo kada jg
rije¢ o ulaganjima u razvoj primarne poljoprivredne proizvodnje. U peri-
odu 1976—1979. godine ta ulaganja su iznosila 60 odsto od predvidenog obi-
ma. Nepovoljan je i poloZaj organizacija udruZenog rada poljoprivrede, u
primarnoj raspodjeli. To se ispoljava relativnim opadanjem dohotka, sma-
njenjem akumulativne i reproduktivne sposobnosti i smanjivanjem ucesca
agroindustrijskog kompleksa u ukupnim investicijama.

O ovakvim pitanjima postoje razli¢ite ocjene, $to izaziva razlike i tes-
koée u pogledu sagledavanja drustveno-ekonmsk’h mjera, koje treba po-
duzimati u narednoj etapi za uspje$an razvoj agroindustrijskog kompleksa.
U sustini, razlozi ovakvih kretanja u proizvodnji mogu se objasniti rasko-
rakom izmedu onog $to je dogovoreno i onog $to je ostvareno. Sistemska
rjeSenja i mjere ekonomske politike iz Drustvenog dogovora, nisu dosljed-
no i blagovremeno sprovodeni, $to je otezavalo bri razvoj samoupravnih i
dohodovnih odnosa. Istovremeno, veliki problemi su u postojecoj niskoj
proizvodnosti rada i niskom dohotku u organizacijama udruZenog rada u
agrokompleksu. Pored toga, nedovoljno su sagledane krupne socijalno-eko-
nomske promjene u cjelini na selu, koje otvaraju nove moguénosti razvoja
druétvenog sektora i udruzivanja sredstava i rada udruzenih poljoprivred-
nika. U cjelini uzev, proizvodne snage udruZenog rada sukobljavaju se s
postojeéim proizvodnim odnosima. :

" Ambiciozniji program proizvodnje hrane u narednih pet godina poseb-
no treba promatrati u svjetlu ekonomskih kretanja, kako u svijetu tako i
u nas. Svi analitiari su saglasni u ocjenama da ovaj dio naSe privrede
moze dati znacajan doprinos u ostvarivanju programa ekonomske stbiliza-
cije u narednom srednjoro¢nom periodu. )

U zalaganjima Savezne konferencije treba poc¢i od dostignutog stup-
nja razvitka poljoprivredne proizvodnje i njene industrijske prerade i sag-
iedanih mogucnosti i potreba za hranom, $to nuZno namece potrebu da te-
#i$te aktivnosti i mjera u narednom planskom periodu, bude na maksimal-
no moguéem razvoju poljoprivredne proizvodnje, radi zadovoljavanja pot-
reba ishrane stanovni$tva, preradivaékih kapaciteta, osiguranja potrebnih
rezervi i ostvarivanja stabilnog i neprekidnog izvoza. Moraju se brie pre-
vladati izraZene tendencije stagnacije razvoja i deficitarnost pojedinih po-
ljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Ve¢ sada je sasvim jasno da ukoliko
se ne preduzmu odgovarajuée mjere i aktivnosti, postoji opasnost da de-
ficit u proizvodima ishrane i zaostajanje u razvoju agroindustrijske proiz-
vodnje postanu jo$ sloZeniji i da poput energije, ali u o8troj formi, hrane
postane ne samo ograni¢avajudi faktor razvoja, ve¢ i faktor socijalne i po-
liticke nestabilnosti.

Ulazimo u period kada ée potrebe za hranom biti sve vece. I nase do-
macde trZi§te poliopriv-~+nn.nrehrambenim proizvodima sve viSe se razvija,
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a s porastom dohotka rastu i potrebe za Zivotnim potrep$tinama bolje kva-
litete.*) ‘

Proizvodnja hrane je od prvorazrednog znacenja u svijetu. S tim u vezi,
sve viSe raste i zabrinutost za svjetsku opskrbu Zitarica, $to potvrduju i
nedavne analize americkih poljoprivrednih stru¢njaka, koji kazu da ukoliko
se ne popravi idude sezone klimatski uvjeti krajem 1981. uslijedit ée teska
oskudica hrane u svijetu, a cijena kruha, mesa i ostalih prehrambenih pro-
izvoda dostici ¢e razinu cijena nafte i njenih derivata.

Razvoj proizvodnje hrane znaajan je i sa stanovista Zivotnog standar-
da radnih ljudi i gradana. Cinjenica da se danas, poslije niza poskupljenja,
preko 40 odsto od osobnih dohodaka izdvaja za hranu, njbolje govori o to-
me da ie ogroman utjecaj dobre opskrbe trziSta na Zivotni standard. Dugo-
ro¢no u nas treba racunati na tendenciju smanjenja ucedca izdataka za hra-
nu u tro$kovima Zivota, jer u razvijenim zemljama taj izdatak iznosi od
20 odsto, a u SAD 16 osto.

Na taj nadin poljoprivreda znacajno utjeCe na stabilizaciju trzidta u
cjelini. Proizvodnja primarnih proizvoda i mjihova dorada predstavljaju iz-
vor dohotka za veliki broj radnika i zemljoradnika. Porastom proizvodnje i
dohotka mogudée je rje$avati pitanje daljeg razvoja sela i njegove socijalis-
ticke samoupravne transformacije. Tako ¢e se omoguditi zadovoljavanje na-
raslih potreba sela. Sve to vodi ¢vr§éem savezu seljastva s radni¢kom kla-
som i daljem preobraZaju nase socijalisticke samoupravne zajednice.

Ovakav pristup poljoprivredi u narednom srednjoro¢nom planu razvoja,
isti¢e nove dimenzije, mjesto i ulogu agroindustrijskog kompleksa. U sustini,
proizvodnja hrane zaista postaje strate$ko pitanje jugoslavenskog razvoja.

Savezna konferencija treba da pruzi punu podr$ku razvoju ciljeva u
ovoj oblasti, Radi se o zadovoljavanju rastucih potreba, osiguranju rezervi,
eliminiranju nepotrebnog uvoza onjh proizvoda za koje imamo uvjete za
proizvodnju u zemlji. Svi oni dobijaju izuzetno znaenje u svijetlu ukupnih
ekonomskih tokova. Nova kvaliteta u proizvodnji hrane odnosi se na traj-
nije i smjelije ukljuc¢ivanje u medunarodnu podjelu rada.

»U razmjeni s nesvrstanim i zemljama u razvoju, potrebno je i da iz-
vozimo i da uvozimo — rekao je 1976. godine drug Tito. U toj suradnji,
po mom misljenju, najvedi udio imat ¢ée poljoprivredni proizvodi. Mi tu
malo zakasnjavamo. Mi tu moramo biti odlu¢niji u orijentaciji na izvoz. . .
Tu nije samo rije¢ o izvozu gotovih proizvoda nego i tehnologije. . .«.

Ako su to osnovna polaziSta, onda zaista moZemo govoriti o takvoj stra-
tegiji razvoja, koja zahtijeva odluujuéi zaokret u realizaciji razvojnih ci-
ljeva.

Ostvarivanje nove etape industrijalizacije naSe privrede, mora podivati
na udruzivanju rada i sredstava i na samoupravnom karakteru predstojecih

*) Potro$nja mesa, bez ribe, porasla je 1975. godine na 59,8 kg po stanovniku, ¢ime smo smanjili
razliku u potro$nji prema nekim razvijenim zemljama u Ewropi, na primjer Danskoj, koja je
imala potroinju 69,8 kg po stanovniku. 1978. godine dostigli smo u potro3nji mesa 62,4 kg u is-

- to vrijeme, kada se u zemljama Evropske ekonomske zajednice trodi 74 kg po stanovniku. Me-
dutim, valja istaéi kad je rije¢ o potrodnji ribe da smo u velikom zaostajanju u odnosu na

razvijene i zemlje u razvoju.
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srednjoro¢nih planova. Sudtina problema je u daljem udruzivanju rada i
sredstava drustvenog sektora medusobno, i s poljoprivrednicima, na prog-
ramima koji osiguravaju visoku proizvodnju i visok dohodak po jedinici
povrdine i po grlu stoke. Otuda je potreban najsiri organiziran1 pokret rad-
nih ljudi na prostornom frontu udruzivanja i povezivanja u proces drudtve-
ne reprodukcije. Agroidustrijski kompleks, objektivno je upucen na ¢vrice
samoupravno i dohodovno povezivanje. Uvjet za savladivanje etatisti¢kih
odnosa i administrativnog voluntarizma, jeste upravo u udruzivanju i pove-
zivanju na principima zajedni¢kog prihoda i zajednitkog dohotka.

Osnovna orijentacija treba da bude — borba za ostvarivanje veéeg do-
hotka po zaposlenom. Takva orijentacija zahtijeva bolju samoupravou Orga-
niziranost i jasnu opredijeljenost za povedanje produktivnosti rada. Mnogi
pokazatelji potvrduju da se postizu sve bolji rezultati u pogledu porasta
produktivnosti rada, kod glavnih ratarskih kultura na dru$tvenim gospodar-
stvima. Tokom posljednjh dvadeset godina po satu izravnog ljudskog rada,
povedana je proizvodnja pSenice za gotovo 5 puta, kukuruza za 10, $ecderne
repe za 6, i suncokreta za 4 puta. U tom pogledu postoje znatne razlike iz-
medu onih koji postizu najnizu i najvi$u produktivnost rada.

U sada$njoj etapi razvoja, produktivnost rada bitan je faktor daljeg po-
vecanja poljoprivredne proizvodnje i materijalne osnove samoupravnih dru-
stveno-ekonomskih odnosa. Koliko god da smo postigli znaCajne rezultate
moguénosti za povecanje produktivnosti rada nalaze se i na drustvenom se-
ktoru i na imanjima zemljoradnika. U produktivnosti rada na drustvenim
gospodarstvima zaostajemo za najproduktivnijim proizvodadima na svijetu.

Organizacije udruZenog rada u poljoprivredi drustvenog sektora morale
bi razraditi programe za povecanje produktivnosti rada, odnosno iznadi rje-
Senja za bolje koriéenje radnog vremena uposlenih radnika. Nedovoljno za-
poslene radnike treba upos$ljavati u radno jntenzivnijim poljoprivrednim
djelatnostima.

Planiranje i ostvarivanje veceg dohotka po zaposlenom zahtijeva dalje
poveéanje prinosa osnovnih ratarskih kultura, kako na drustvenom tako i
na individualnom sektoru, poduzimanje mjera na uvodenju dvije Zetve,
uz koriStenje sporednih produkata biljne proizvodnje za stoarstvo, inten-
zivniju proizvodnju povréa, voda, grozda, putem navodnjavanja, razvojem
modernog gospodarstva, svinjogojstva i peradarstva, unapredenjem proiz-
vodnje slatkovodnog i morskog ribarstva, boljim kori¥¢tenjem preradivac-
kih kapaciteta i daljim razvojem nepoljoprivrednih djelatnosti, koje mogu
osiguravati veci dohodak u agroindustrijskom kompleksu i ma selu. Pla-
nirani i ostvareni visoki dohodak u proizvodnji, treba da prate i adekvatni
osobni dohoci radnika, kao stimulans za veée radne rezultate.

U nagoj javnosti u posljednje vrijeme veoma je prisutno pitanje raci-
onalnog iskori$¢avanja poljoprivrednog zemljista, kao jednog od znaajnih
faktora unapredenja proizvodnje hrane. Medutim, sporo se odvija rad ma
donosenju zakonskih rjeSenja. U republikama i pokrajinama vode se 3iroke
rasprave, pripremaju se i zakoni kojima de se regulirati mnoga pitanja iz
ove materije. Sve viSe se zaoStrava pitanje neobradene zemlje i neophodno-
sti $ire drustvene akcije na udruZivanju zemlje poljoprivrednika. Medutim,
problem nije samo u neobradenim poljima, veé i u neracionalnom iskoridéa-
vanju zemlji$ta u cjelini.
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Tezidte akcije udruzenog rada treba biti na organiziranju moderne pro-
izvodnje koja ¢e polaziti od zajednikih programa i time stvarati uvjete za
realan ekonomski interes zemljoradnika, da se udruzuju u cilju zajednitke
obrade komasiranih povrS$ina, odnosno na ekonomijama udruZenih zem-
ljoradnika. Razumije se, neophodno je intenzivniju akciju voditi ma prosi-
renju druStvenog sektora, odnosno poveéanju obradivih povr§ina u vlasni-
$tvu drustvenog sektora, kako putem otkupa zemlje od zemljoradnika (i to
pre svega kod staratkih domacdinstava) tako i raznim akcijama realizacije i
uredenja slivova pojedinih rijeka i drugih zemljista. ,

Jo§ viSe treba afirmirati razli¢ite oblike udruzivanja zemljidta radi za-
jedni¢ke obrade. Postoje zasnovani zasadi zajedni¢kih vinograda, u proiz-
vodnji hmelja i nekih drugih kultura. Ovakvu praksu mogli bismo prosi-
rivati i na organiziranu proizvodnju pod ratarskim kulturama i industrij-
skim biljem. Stvaranjem ekonomija udruZenih zemljoradnika, omoguéilo
bi primjenu moderne tehnologije i mehanizacije, §to bi doprinijelo pove-
¢anju prinosa, odnosno proizvodnji hrane. Time bi se stvorili uvjeti za za-
jedniCko koriSéenje strojeva, smanjile bi se investicije i uopée postigla ra-
cionalizacija rada.

Navodnjavanjem moZemo dovesti poljoprivrednu proizvodnju do najvi-
Seg stupnja intenzifikacije. O tom ¢iniocu proizvodnje ne vodimo dovoljno
racuna. Rezultati u praksi pokazuju da samo izmjenom postojede strukture
proizvodnje, njenim intenziviranjem putem povrtlarstva, stoarstva i dugo-
godi$njih zasada, moze biti ostvareno povecdanje ukupnog prihoda i dohot-
ka po jedinici poljoprivredne povrsine.

Pred svim dijelovima udruZenog rada nalaze se pravi izazovi. I znanost,
kao dio udruZenog rada, ima osebujne zadatke u narednom periodu. Mno-
gobrojni dosadaSnji rezultati znanstvenih istraZivanja moraju se adekvat-
no primjenjivati u proizvodnji. U tom pogledu, veliku ulogu imaju poljo-
privredne i veterinarske sluzbe, koje se neposredno angaZiraju na primje-
ni znanstvenih rjeSenja. Znanost mora biti bolje organizirana, kako bi bili
ostvareni veéi rezultati u primjeni pozitivnih rjeSenja. Pored toga, jo§ vise
se moramo ukljuciti u medunarodna dostignuéa na planu novina u istrazi-
vanjima u agroindustriji.

U posljednje vrijeme suofeni smo s problemima opskrbe poljoprivre-
dno-prehrambenim proizvodima, koje su posljedica, prije svega, medovolj-
ne proizvodnje hrane koja zaostaje za potrebama povedane potro$nje. Prema
Drustvenom dogovoru bilo je predvideno da potro$nja poljoprivredno-prehra-
mbenih proizvoda 1976—1980. raste po stopi od 4 posto. Medutim, ocje-
njuje se da je potro$nja rasla po stopi od preko 2 odsto, a proizvodnja
ostvarena 1,6 odsto.

Jo3 uvijek nije do$lo do sus$tinske izmjene odnosa izmedu proizvodaéa
poljoprivrednih prehrambenih proizvoda i organizacija udruZenog rada ro-
bnog prometa, iako je zakljuden veliki broj samoupravnih sporazuma o
dohodovnom povezivanju. Kupoprodajni odnosi su pretodeni u novu formu,
tako da se umjesto ramijih marZi i raznih kondicija, sada utvrduje ude$ée
u maloprodajnoj cijeni, §to u osnovi znadi zadrZavanje starih odnosa.

Poseban problem je nepostojanje bilanci proizvodnje, potro$nje i potre-
ba izvoza, kao osnove za plansku proizvodniu. Mnogi dru$tveni dogovori
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o organiziranoj opskrbi gradova nisu dovoljno razradili‘ sva ;pitanja kqja
se odnose na cjelinu odnosa, od proizvodnje do potrosnje. Istina, u nekim

sredinama, ostvareni su znacajni procesi kvalitativno novog odnosa 1 sve

vite se zaoStrava pitanje preciznog utvrdivanja prava i obaveza svih subje-
kata u drustvenim dogovorima i samoupravnim sporazumima.

Svoje potrebe za odgovarajuc¢im poljoprivrednim pro@zv'ovdimg ne u-
govaraju jo¥ uvijek ni znadajniji potrosaci, kao $to su turisticka 1 ugosu:
teljska privreda, restorani drustvene ishrane, djecje ustanove, bolmc? i
dr. Veéi dio svojih potreba organizacije prehrambene industrije podmiru-
ju iz »slobodnoge« otkupa, kupujuci obi¢no po vec¢im cijenama. Tako se na
neorganizirano trZiste ubacuju razni prekupci i nakupci, koji unose po-
metnju medu proizvodace.

U posljednje vrijeme sve vise se isti¢e potreba za stvaranjem uvjeta
za prihvatanje hrane od pro:zvodackih organizacija. Medutim, sistem re-
zervi u cjelini nije dovoljno razraden i to utjece na nestabilna kretanja na
trzistu. Pri tome valja naglasiti i ¢injenicu da, i pored sv’h akcija, jos
uvijek nema dovoljno suvremenih distributivnih centara, veletrznica i skla-
di$nog prostora.

Nada akcija treba biti usmjerena u tom pravcu da potroac¢i i drugi
korisnici poljoprivredno—prehrambenih proizvoda zajednicki planiraju i or-
ganiziraju proizvodnju potrebnih proizvoda za stabilno pokri¢e svoje Ppo-
trodnje i vlastitih potreba. Rije¢ je o drugacijem odnosu prehrambene in-
dustrije gradova, kao velikih potroSackih centara, turisti¢ke privrede i
drugih potroSaca osnovnih organizacija proizvodaca i potro$aca hrane, po-
trebno je organizirati proizvodnju proizvoda i unaprijed utvrdivati uvjete
proizvodnje i prometa na toj razini, zajedni¢ku raspodjelu prihoda i do-
hotka.

Velike su, na primjer, mcgucnosti udruzivanja rada i sredstava, po o-
snovu udedéa u zajedni¢kom prihodu i zajedni¢kom dohotku, izmedu OUR
poljoprivredne proizvodnje, trgovine, ugostiteljstva i turizma. Poznato je
da turizam predstavlja nasu znadajnu propulzivnu granu i da je obostrani
interes u boljem koris¢enju komparativnih prednosti i proizvodaca hrane i
turistidke privrede, u ¢vrséem dohodovnom povezivanju. Neka iskustva u
tom pogledu veé¢ potvrduju da se na ovaj nalin otvara prostor za brii ra-
zvoj turizma, a istovremeno i prilika za ve¢i plasman poljoprivrednih pro-
izvoda.

Dohodovno povezivanje odgovarajuc¢ih linija primarne proizvodnje,
prerade, trgovine i potro¥nje, bitan je uvjet za veliku i stabilnu proizvod-
nju, rezerve i trziste. Ako organiziramo krupnu industrijsku proizvodnju
primarnih proizvoda onda moramo imati i suvremeno trziSte, koje ne moze
dalje ostati na spiljarskoj« koncepciji. Sitnoj seljackoj proizvodnji odgo-
varalo je i odgovara piljarsko trziste. U sadagnjoj etapi nove bitke za hranu
jedino se na bazi zajedni$tva i povezanosti svih dijelova udruZenog rada
moze izgradivati moderan koncept samoupravnog organiziranja trziSta hra-
ne, koji ¢e odgovarati visokoj i sve vecoj robnoj proizvodnji. Samouprav-
na organiziranost unutar svih djelatnosti predstavlja okosnicu za usposta-
vljanje dohodovnih odnosa. Sve tendencije lokalnog zatvaranja trZista ote-
zavaju dohodovno povezivanje i usporavaju uspostavljanje dohodovnih o-
dnosa, izmedu svih ¢inilaca u procesu reprodukcije.
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Jedno od obiljeZja nowih kvaliteta, koji treba da oznale nove domete
u proizvodnji hrane, predstavlja trajnije i smjel’je ukljufivanje u meduna-
rodnu podjelu rada. U pitanju je $iri i razradeniji pristup u planiranju pro-
izvodnje za izvoz i smanjivanju uvoza, a pogotovu onih roba koje moZemo
dovoljno proizvesti u zemlji. Ne moZemo ostajati na tome da izvozimo sa-
mo povremene viskove i da uvozimo manjak roba koje nemamo na trziStu.

Uklju¢ivanje u medunarodnu podjelu rada, razumije se, zna¢i razmjenu
roba u oba pravca. Povedan izvoz iz agroindustrijskog kompleksa treba da
omoguéi supstituciju uvoza, ne samo za nabavku poljoprivrednih proizvoda
veé i za reprodukcijski materijal za poljoprivrednu i prehrambenu industri-
ju. Treba, pri tome, voditi ra¢una o na$oj robnoj razmjeni poljoprivredno-
-prehrambenih proizvoda sa zemljama u razvoju. Dostignuti nivo uvoza je
mnogo veéi od naSeg izvoza u zemlje u razvoju. Uvoz poljoprivredno-preh-
rambenih proizvoda, za potrebe poljoprivrede i prehrambene industrije, iz-
nose oko 450 miliona dolara, a izvoz 80 miliona dolara, ne racunajuéi uvoz
s'rovih fosfata u visini od 80 do 90 miliona dolara. Iz ovih brojki je vidlji-
vo da postoji veliki deficit na ovom sektoru, ne racunajuéi pri tome brojke
o uvozu nafte za potrebe poljoprivrede i prehrambene industrije. Racuni
bi svakako pokazali da u na$u agrarnu politiku moramo ugraditi orijenta-
ciju na takvu izvoznu ekspanziju koja ¢e zaista oznaciti novu kvalitetu i u
promjeni odnosa i u strukturi proizvodnje, §irem otvaranju ka svjetskom
trzistu.

Uklju¢ivanje u medunarodnu podjelu rada, zahtijeva razradu planova,
kako bi se koristili svi vidovi suradnje, od proste razmjene do zajednickih
ulaganja, transfera tehnologije i znanja, inZenjering usluga, istrazivackih
radova, pa do ‘zgradnje kompletnih objekata za proizvodnju hrane. Treba,
pri tome, posebno razraditi modele suradnje sa zemljama u razvoju, isto-
¢no-evropskim zemljama i zemljama Zapadne Evrope. Ocekujemo da de i
predstojeéi Drugi kongres o proizvodnji hrane, dati konkretnije odgovore
na putove naSeg daljeg ukljucivanja u medunarodnu podjelu rada, u sektoru
agroindustrije.

Energetska kriza danas i sutra zahtijeva novo ponaSanje, drukciji od-
nos i u poljoprivredi. Poznato je da tro$imo mnogo energije po jedinici
proizvoda, mada je poznato da poljoprivreda i sama moZe biti proizvodac
energije. ‘

Samoupravno organiziranje individualnog sektora poljoprivrede, udru-
Zivanja rada, zemlji$ta i sredstava rada zemljoradnika i njihovo povezivanje
u sistem udruzenog rada u agro'ndustrijskom kompleksu, znacajan je &ini-
lac i uvjet za ostvarivanje razvojne politike u proizvodnji hrane. Razvijanje
samoupravnih druStvenih odnosa u organizacijama udruZenih zemljoradnika
i u njihovim vezama s udruZenim radom, do samoupravno organiziranih
potrosaca, i pored pocetnih rezultata u povedanju i stabilizaciji proizvodnje,
trajnijoj i sigurnijoj proizvodnoj orijentaciji zemljoradnika, prodoru su-
vremene tehnike i tehnologije, jo§ ne daje ofekivane materijalne efekte, a
u posljednje vrijeme Cak istiCe tendenciju sporijeg rasta proizvodnje. Ze-
mljoradnici ispoljavaju veliku zainteresiranost za organiziranje na osnova-
ma ZUR-a i ostvarenje njegovih principa u praksi. Proces samoupravnog or-
ganiziranja zemljoradnika i njihovog ukljucivanja u sistem udruZenog ra-
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da, praéen je i odredenim teSkocama, trafenjima novih rjesenja, nejasnoca-
ma, pa i otporima u prakti¢noj aktivnosti na samoupravnoj transformaciji.
Sve to pokazuje da se jo$ uvijek sporo mijenjaju shvadanja u odnosu na
udruzivanje zemljoradnika, O tome svjedole ¢injenice koje ukazuju da su
uglavnom zadruZni kupoprodajni odnosi koji ne omogucavaju novi kvalitet
u jacanju udruZenog rada na selu.

Umjesto da se razvija zajedni$tvo i povezivanje na dohodovnim odnosi-
ma, dosta je izraZen tehno-menadZerski pristup seljaku, Sto potvrduju i
injenice da jo$ nisu dovoljno razvijeni samoupravni odnosi u organizacija-
ma udruzenih zemljoradnika. U takvoj situaciji zemljoradnici su u nekim
sredinama prepusteni seoskim nakupcima i prekupcima, bilo da ovi djeluju
samostalno ili u sprezi s tehno-birokratskim snagama u organizacijama na
selu.

SnaZna je orijentacija na uzak front proizvodala odabranih koji su
spremni da razvijaju proizvodnju. Na taj nagin izraZava se sektaski odnos,
koji se ispoljava u raznim ograni¢enjima i zahtjevima na udruzivanju cje-
lokupne imovine ili propisivanju visine prometa, da bi se stekao status
udruZenog zemljoradnika.

Sporost u izgradnji novih dru$tveno-ekonomskih odnosa u cjelini agro-
industrijskog kompleksa utjeCe na tokove udruzivanja zemljoradnika. Na-
rodito organizacije prehrambene industrije nisu dovoljno ispoljile interes
za ukljudivanje zemljoradnika u zajedni¢ko planiranje proizvodnje i do”
hotka.

Drustveno-politicka aktivnost nije dovoljno sinhronizirana. U pojedinim
opéinama ne posvecuje se painja udruzivanju zemljoradnika. Vodene su a-
kcije za ukidanje manjih zadruznih organizacija i njihovo medusobno spa-
janje, §to otuduje organizacije od zemljoradnika. Pored toga, i mjesne za-
jednice u selima, ne bave se dovoljno pitanjima razvoja proizvodnth odno-
sa i udruzivanja u zadruge i organizacije kooperanata. Mali broj organizacija
udruzenih zemljoradnika na selu velika je prepreka briem razvijanju novih
drustveno‘ekonomskih odnosa. Izostaje potrebna podrska (materijalna, orga-
‘nizacijska i kadrovska) novoosnovanim zadruZnim i drugim organizacijama,
zbog Cega jo$ uvijek ima op¢ina u kojima nema ni jedne organizacije zem-
ljoradnika.

Mjere ekonomske politike su u velikoj mjeri opredjeljivale ponaSanje
udruzenog rada i zemljoradnike. Tokovi udruzivanja bili su usporavani, jer
su mnoge mjere doneSene sa zaka$njenjem, zbog ¢ega je izostajala odlug¢-
nost u mjihovom sprovodenju. Administrativni karakter tih mjera suZavao
je prostor za samoupravio sporazumijevanje i dogovaranje. Slabosti su na-
ro¢ito bile evidentne u politici cijena poljoprivredno-prehrambenih proizvo-
da, prilikom organiziranja trziSta i djelovanja rezervi i u kreditiranju pro-
izvodnje i zaliha. Posebno je nepovoljna ¢injenica $to su krediti »zelenog
plana« davani manjem broju zemljoradnika, bez dovoljno efekata u povedéa-
nju proizvodnje i uspostavljanju novih odnosa.

Neophodno je $irokom drustvenom akcijom unapredivati samoupravno
organiziranje zemljoradnika, odnosno $irenje i udvriéivanje procesa njiho-
vog medusobnog udruZivanja i njihovog ukljuéivanja u sistem udruZenog
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rada. U tom pogledu treba prevladati dosadadnju praksu i razvijati sve
oblike samoupravnih ekonomskih ¢elija zemljoradnika — od zajednica ne-
koliko proizvodala, za koriscenje pojedinih sredstava suvremene tehnike,
do najsirih ekonomskih organizacija, koje ce okupiti veéinu zemljoradnika
i u manjem i u veéem stupnju ukljudivati njihovu proizvodnju u organizira-
ne drustvene tokove, i na taj nadin kr¢iti prostore daljem podrustvljavanju
njihovog rada. Sirina oblika i sadrZaja samoupravnog organiziranja zemljo-
radnika i njihovo povezivanje s udruZenim radom, mozZe biti snaZna poluga
u op¢im naporima drustva za vedu i produktivniju poljoprivrednu proizvod-
nju. To je jedini put za brZe rjeSavanje ekonomskih i socijalnih problema
na selu. U tom smislu moramo traZiti rjeSenja za penziono i zdravstveno o-
siguranje zemljoradnika.

Umjesto dosadadnjeg otkupa, sve vise se moraju razgranavati oblici
&vriéeg ugovaranja s proizvodadima sirovina, u ¢emu znacajnu ulogu treba
da odigra prehrambena industrija, polazedi od svog ekonomskog interesa za
stabilno, osigurano i dugoro¢no osiguravanje sirovina.

Samoupravno i dohodovno povezivanje primarne proizvodnje i prera-
de, odnosno organizacija udruZenih zemljoradnika ovisi i od transformacije
prometne sfere i procesa samoupravnog organiziranja proizvodata. Zbog
toga mjerama ekonomske politike treba podupirati &vriée povezivanje svih
¢inilaca u lancu reprodukcije.

Ekonomska politika u poljoprivredi treba pozitivno da utje¢e na brii
razvoj proizvodnje, samoupravnog sporazumijevanja i dohodovnog povezi-
vanja i prevazilaZenja klasi¢nih kupoprodajnih odnosa politikom cijena,
kreditnom politikom izvoza, forimranjem rezervi na svim nivoima i sl

U narednom periodu, primjenom sistema samoupravnog planiranja, pu-
tem samoupravnog sporazumijevanja i drustvenog dogovaranja, na svim ni-
voima u zemlji, treba usaglasiti samoupravne interese, radi ostvarivanja
strategije povecanja proizvodnje i izvoza hrane.

Polozaj poljoprivrede u primarnoj raspodjeli je nepovoljniji od prosje-
¢nog u privredi, naruseni su pariteti cijena, oslabila je akumulativna i re-
produktivna sposobnost, a time i materijalna osnova udruZenog rada.

U narednom periodu treba osigurati 3to bolje funkcioniranje planski
organiziranog trzi§ta. Na tom konceptu nepohodno je stvarati takve drudt-
veno-ekonomske uvjete u kojima ¢e udruzeni proizvodadi, prerada i promet,
zajedno s potrosalima, regulirati medusobne odnose na principima doho-
dovnih odnosa.

Stabilniji razvoj proizvodnje poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda
zahtijeva znatno vecu organiziranost i opremljenost trZiSta i prometa, na
osnovama dugoro¢nog ugovaranja i dohodovnog povezivanja, u okvirima
pojedinih reprodukcionih cjelina. Posebno znadenje pri tome, ima izgrad-
nja i modernizacija skladi$nog i rashladnog prostora, transporta i drugih
objekata infrastrukture. ’

Nosioci trzidne politike i njene realizacije, pored OUR iz oblasti pro-
izvodnje, prerade i prometa, su druétveno-politi¢ke zajednice, poslovne za-
jednice za snabdijevanje, interesne zajednice i institucije trziSnih rezervi
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda.
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Za otklanjanje uocenih nedostataka i slabosti u dosadasnjoj realizaciji
izvoza i za podsticanje vec:h efekata u izvozu poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda, znaajno je da udruZeni rad postame odlucujuci ¢inilac u oblasti
spoljno-trgovinske razmjene. U tom smislu, neophodna je dalja  samouprav-
na transformacija postoje¢ih fondova za izvoz pojedinih proizvoda. Pored
toga, i sistem vanjsko-trgovinske razmjene poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda treba stalno dogradivati. ' : IR

U investicijskoj politici, u narednom periodu, neophodno je poduzimati
gitav niz mjera, da bi se realizirali ciljevi povecanja poljoprivredne proizvo-
dnje, koja ¢e zadovoljavati rastucu traznju na domacem trzi$tu, potrebne
rezerve i trend poveéanja izvoza. Nasa opredjeljenja su usmjerena prema
uspostavljanju kvalitetno novih odnosa u jatanju samofinansiranja i udru-
7ivanja sredstava privrede, koja je zainteresirana za unapredenje proizvod-
nje hrane. S tim u vezi, neophodno je brie povezivanje putem udruZivanja
rada i sredstava organizacija iz primarne proizvodnje, prerade, prometa,
ugostiteljstva i turizma, zatim na brie mobiliziranje sredstava zemljorad-
nika, putem razvijanja S$tedno-kreditnih sluzbi, kao i na usmjeravanju
sredstava banaka, samoupravnim sporazumima i drugim vidovima podsti-
canja, za ulaganje u poljoprivrednu proizvodnju. To svakako podrazumije-
va i jasne i cjelovite programe pojedinih linija proizvodnje, »od njive do
trpeze«.

Treba osigurati uvjete da udruZeni rad $to prije postane nosilac eko-
nomske politike i poduzme punu odgovornost za razvoj ekonomske politike
i poduzme punu odgovornost za razvoj prosirene reprodukcije u poljopri-
vredi i ukupnom agroindustrijskom kompleksu. ' .

Imaju¢i u vidu navedena gledista, treba osigurati trajnije i stabilnije
izvore sredstava za reprodukciju u proizvodnji hrane, prvenstveno samoup-
ravnim udruZivanjem rada i sredstava u okviru proizvodno-prometnih re-
produktivnih cjelina. Prioritet u investicijskom ulaganju treba da pripada
razvoju primarne i izvozno orijentirane proizvodnje poljoprivredno-prehram-
benih proizvoda, $to ¢e omoguditi brze povecanje proizvodnje hrane i otkla-
njanje strukturnih neuskladenosti u razvoju agroindustrijskog kompleksa.

Proizvodnja hrane predstavlja na$u strate$ku orijentaciju i zajedni¢ki
interes svih. Ti zajedni¢ki interesi su u &injenici da agroindustrijski kom-
pleks moZe doprinijeti stjecanju veceg dohotka, uspostavljanju skladnijih
robno-novéanih odnosa u tokovima reprodukcije, uspje$nijem i intenzivni-
jem uklju¢ivanju u medunarodnu podjelu rada, smanjivanju i prevladava-
nju strukturnih neuskladenosti u privredi, postizanju viSeg tehni¢ko-tehno-
loske razine privrede, porastu produktivnog zapo$ljavanja, poboljSanju u-
vjeta Zivota i poveéanju Zivotnog standarda i drugim ciljevima, znacajnim
za ekonomsku stabilizaciju. U tom cilju, nepohodno je da se Dru¥tveni
dogovor o osnovama drustvenog plana Jugoslavije za period od 1981. do
1985. o uskladivanju i usmjeravanju drus$tvene reprodukcije jasno razrade
sve mjere, koje se odnose na ubrzani razvoj poljoprivrede i ostvarivanje
razvojnih ciljeva. To podrazumijeva i jasne mjere u politici investicija, kre-
ditiranja, podsticanja izvoza i druge, koje su od znafenja za stvaranje u-
vjeta za veéu ekonomsku zainteresiranost proizvodata za dinami¢niji raz
voj poljoprivredne proizvodnje. '
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