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U radu se razmatra i djelomi¢no analizira Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Do-
movinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji koji se primjenjuje od 1. sije€nja 2005. Razmatra
se utjecaj nepostivanja istog, u upravnom postupku pred Hrvatskim zavodom za mirovin-
sko osiguranje, na prava hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji vezano za odrediva-
nje visine mirovine. Analizira se rjeSenje s nedostatkom doneseno u upravnom postupku
prevodenja obiteljske mirovine po sluzbenoj duznosti te mogucnosti stranke glede pravnih
lijekova. Osobita pozornost se posvecuje prirodi tumacenja (upute) pomocnika ravnate-
lia Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje i obnovi postupka po sluzbenoj duznosti.
Autor iznosi teze te u konkretnom slu¢aju argumentirano nudi rieSenje problema (upravne
stvari) kojim se osnazuje povjerenje u pravni poredak, ostvaruje pravna sigurnost, ekono-
mi¢nost i najbolji interes stranke unutar postojec¢eg pravnog okvira.

Kljucne rijeci: Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova nji-
hovih obitelji, upravni postupak, rieSenje, tumacenje (uputa) pomocnika ravnatelja, obnova
postupka po sluzbenoj duznost

1. Uvod

Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitel;ji (da-
lie: ZOPHBDR/14) Cetvrti je zakon koji ureduje prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog
rata i ¢lanova njihovih obitelji.!

Prvi zakon se primjenjivao od 12. sije¢nja 1994. do 31. prosinca 1996.,2 drugi se pri-
mjenjivao od 1. sije¢nja 1997. do 6. studenoga 2001.,® tre¢i zakon se primjenjivao od 7.
studenoga 2001. do 31. prosinca 2004.,* a Cetvrti zakon se primjenjuje od 1. sije€nja 2005.
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Upravni postupak rjeSavanja o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji

Glede prava iz mirovinskog osiguranja hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lano-
va njihovih obitelji, o kojima se rjeSava u upravnom postupku, ZOPHBDR/14 sadrzi bitne
razlike u odnosu na ZOPHBDR iz 2001. godine. Razlike se, izmedu ostalih, odnose na
bitno drukcije odredivanje visine invalidske mirovine i obiteljske mirovine ostvarene prema
odredbama ZOPHBDR a koje se odnose na prosjec¢ne vrijednosne bodove i polazni fak-
tor, odredivanje odnosno povecanije obiteljske mirovine ¢lanova obitelji hrvatskih branitelja
ostvarenih prema op¢im propisima, uvodenije instituta najnize mirovine hrvatskih branitelja
i ¢lanova njihovih obitelji koji pravo na mirovinu ostvaruju prema ZOPHBDR ili prema op-
¢im propisima.

ZOPHBDR/14 propisuje prevodenje po sluzbenoj duznosti, izmedu ostalih, prava na
invalidsku i obiteljsku mirovinu ostvarenih prema Zakonu o pravima hrvatskih branitelja i
¢lanova njihovih obitelji a koji su bili na snazi do stupanja na snagu novoga ZOPHBDR iz
2004. godine, te ukida smanjivanje mirovine propisano ZOPHBDR iz 2001. godine.

U radu nije sadrzan prikaz cijelog Zakona o op¢em upravnom postupku (dalje:
ZUP/09),> ZOPHBDR/14 te Zakona o mirovinskom osiguranju,® (dalje: ZOMO) ve¢ instituti
i odredbe koje, prema misljenju studenta, za upravni postupak rjeSavanja, te posljedicama
ne rjeSavanja o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji,
treba pazljivije razmotriti, jednako kao i djelatnost, ustrojstvo, rukovodenje Hrvatskim za-
vodom za mirovinsko osiguranje (dalje: Zavod), te ustroj i obavljanje poslova Ministarstva
nadleznog za branitelje (dalje: Ministarstvo branitelja).

Upravni postupak rieSavanja o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢la-
nova njihovih obitelji detaljnije se pojasnjava kroz postupanje nadleznih tijela Zavoda po
sluzbenoj duznosti u vezi s prevodenjem prava na obiteljsku mirovinu a na temelju kon-
kretnog primjera iz prakse. Posebna pozornost se posvecuje obnovi postupka po sluzbe-
noj duznosti i moguénostima stranke u upravnom postupku glede podnos$enja redovnih i
izvanrednih pravnih lijekova, razlike izmedu istih ovisno vremenskom vazenju relevantnih
zakona, te naCelima koja, prema misljenju studenta, doprinose rjeSenju problema obnove
postupka po sluzbenoj duznosti.

U upravnom postupku, sluzbena osoba u javnopravnim tijelima donosi rieSenje ili dru-
gi akt koji sukladno zakonu ima drugi naziv, kojim u upravnoj stvari odlucuje o pravima i
obvezama pojedinca. Protiv donesenog rieSenja moZe se podnijeti Zalba a protiv postupa-
nja tijela prigovor. Nakon konacnosti i/ili pravomocnosti, moguce je podnositi izvanredne
pravne lijekove. U primjeru iz prakse na temelju kojeg se u radu razmatra upravni postupak
rieSavanja o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji,
moguce je zahtijevati obnovu postupka bez vremenskog ograni¢enja.

Upravne i stru¢ne poslove koji se odnose na pravni polozaj, rjeSavanje pravnog
polozaja i druga pitanja branitelja i drugih nositelja prava,” putem Uprave za hrvatske
branitelje iz Domovinskoga rata i ¢lanove njihovih obitelji, Uprave za zatoCene i nestale,
Uprave za pravne i stambene poslove, uz pomo¢ Glavnog tajnistva koji osigurava uc¢inko-
vitost u radu i Samostalnog odjela za unutarnju reviziju, obavlja Ministarstvo branitelja,
osim poslova koji ulaze u djelokrug drugih ministarstava.

Prvostupanijsko tijelo koje po zahtjevu stranke ili po sluzbenoj duznosti postupa u
upravnim stvarima, rjeSava i izvrSava donesena rje$enja o statusu ¢lana obitelji smrtno
stradaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i njihovim pravima, ostalim statusima
i pravima sukladno ZOPHBDR/14 a koji nisu u nadleznosti drugih upravnih tijela, nadlezni
je ured drzavne uprave u zupaniji, odnosno nadlezno upravno tijelo Grada Zagreba. Redo-
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7 V.infra, str. 7.
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vite troSkove koji nastanu tijekom postupka za ostvarivanje prava snosi upravno tijelo koje
vodi postupak a u postupku ostvarivanja prava stranke su oslobodene placanja upravne
pristojbe.

Osoba koja je znala ili morala znati za neto¢ne podatke na temelju kojih je ostvarila
pravo koje joj ne pripada, duzna je nadoknaditi Stetu i vratiti primljene iznose. Isto je duz-
na uciniti ako ih je ostvarila u ve¢em opsegu ili na drugi protupravan nacin, odnosno nije
prijavila nastale promjene koje utjeCu na gubitak ili opseg nekog prava za koje je znala ili
morala znati, zatim ako je primala novCane isplate u iznosu ve¢em od onog koji joj je odre-
den rjeSenjem nadleznog tijela uprave.

Javnopravno tijelo, dakle i Zavod, odgovorna osoba u pravnoj osobi ili Celnik tijela
pravne osobe, odgovorne osobe u tijelima javne uprave, kaznit ¢e se za opisani prekrsaj
propisanom novéanom kaznom, a koji pocine u vezi postupka ostvarivanja prava njihovih
nosioca, sukladno ZOPHBDR/14.

Posebno je propisana nov€ana kazna za Zavod ako nakon stupanja na snagu
ZOPHBDR/14, izmedu ostalih duznosti prevodenja, ne izvrSi prevodenje prava na obitelj-
sku mirovinu.

Zavod je javna ustanova, koja temeljem javne ovlasti u rjeSavanju o pravima i obveza-
ma iz mirovinskog osiguranja, donosi rjieSenje o pravu na mirovinsko osiguranje, pravima i
obvezama iz mirovinskog osiguranja.

Postavlja se pitanje kako postupiti ako nadlezna podruc¢na jedinica Zavoda, u postup-
ku pokrenutom po sluzbenoj duznosti radi prevodenja obiteljske mirovine ¢lanovima obi-
telji hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, prevodi to pravo na novu svotu obiteljske
mirovine i pritom donese rjeSenje s nedostatkom? Stranka ima pravo na zalbu a nakon
proteka roka za Zalbu, nakon $to rjeSenje postane konacno i/ili pravomoéno, moze izjaviti
izvanredni pravni lijek. Medutim, dalje se postavlja pitanje kako postupiti ako je Zavod
znao ili morao da je donio rjeSenje s nedostatkom? 1z naseg konkretnog primjera iz prakse,
evidentno je da je Zavod znao da je donio rieSenje s nedostatkom u postupku prevodenja
mirovine po sluzbenoj duznosti, $to proizlazi iz tumacenja pomocnika ravnatelja koje je
donio u okviru svojih ovlasti a isto uputio nadleznim sluzbenim osobama za rjeSavanje u
prvom stupnju.

Pokusavamo naci odgovor na pitanje da li je uputa obvezujuéa i ako je, da li se nadlez-
ne sluzbene osobe doslovno trebaju pridrzavati slova upute i postupiti to¢no onako kako
je uputom odredeno ili smiju odstupiti od upute u dijelu vezanom za pokretanje postupka
prevodenja obiteljske mirovine ¢lanovima obitelji hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata?
Dio sadrzaja upute u kojem pomocnik ravnatelja odreduje da se nova svota obiteljske
mirovine, nakon donos$enja rjeSenja u postupku prevodenja mirovine po sluzbenoj duz-
nosti, odreduje sukladno ZOPHBDR/14, na temelju zahtjeva korisnika mirovine, klju¢an
je za nacin pokretanje postupka. Razmatra se da li je uputa novi dokaz temeljem kojeg je
nadlezno tijelo Zavoda duzno pokrenuti postupak obnove po sluzbenoj duznosti ili se radi
o ,,0bi¢noj“ uputi temeljem koje je nadlezno tijelo Zavoda duzno postupiti tek po zahtjevu
korisnika. U radu se, temeljem primjera iz prakse, razmatraju mogucénosti korisnika mirovi-
ne glede izjavljivanja pravnih lijekova u slu€aju ako podnese zahtjev za obnovu postupka a
Zavod se postupajuéi u obnovljenom postupku ne pridrzava upute pomoénika ravnatelja.

2. Opcenito o upravnom postupku

2.1. Pokretanje upravnog postupka, sluzbena osoba, upravna stvar i stranka

Prema ZUP-u/09, upravni postupak je pravozastitni postupak kojeg pokrecu stranke
svojim zahtjevom ili javnopravna tijela po sluzbenoj duznosti prema (€l. 40. st. 1.). Sluz-
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Upravni postupak rjeSavanja o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji

bena osoba u tijelima drzavne uprave i drugim drzavnim tijelima, tijelima jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti, u opisu
poslova koje je vodenje tog postupka ili rjeSavanje o upravnim stvarima, sukladno propisi-
ma o ustrojstvu javnopravnih tijela, odlu¢uje na propisan i autoritaran nacin o pojedince-
vim pravima i obvezama, poduzimajuci sustavno normirane radnje (€l. 23. st. 1.). Sluzbena
osoba u javnopravnim tijelima, u okviru zakonom odredenog djelokruga javnopravnog tije-
la, postupa i rjeSava u upravnoj stvari.

Upravna stvar predstavlja svaku stvar o kojoj javnopravno tijelo u upravhom postupku
rieSava o pravima, obvezama ili pravnim interesima pravnih i fizikih osoba ili drugih stra-
naka, kao i svaka druga stvar koja je zakonom odredena kao upravna (¢l. 2.).

Fizi¢ka ili pravna osoba na zahtjev koje je pokrenut postupak, protiv koje se vodi po-
stupak, koja radi zastite svojih prava ili pravnih interesa ima pravo sudjelovati u postupku
je stranka u upravnom postupku. Stranka u upravnom postupku je i tijelo drzavne uprave,
drugo drzavno tijelo, tijelo jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, drugo
javnopravno tijelo koje nema pravnu osobnost te njihova podru¢na jedinica, podruznica
ili skupina osoba povezanih zajedni¢kim interesom koje mogu biti nositelji prava odnosno
obveza o kojima se rjeSava (¢l. 4.).

Dakle stranka, korisnik obiteljske mirovine, moze svojim podneskom inicirati, pokrenuti
upravni postupak kojim zahtjeva najpovoljniji na¢in odredivanja obiteljske mirovine pred,
sukladno kriteriju prebivali$ta, nadleznim podruénim uredom Hrvatskog zavoda za miro-
vinsko osiguranje.

2.2. Rjesenje i redovni pravni lijekovi

O upravnoj stvari se odlucuje rieSenjem ili aktom koji sukladno zakonu ima drugi naziv
(€l. 96.). RjeSenje se donosi u pisanom obliku, moZze se izdati na propisanom obrascu a
iznimno, rieSenje se moze donijeti u usmenom obliku. RjeSenje u usmenom obliku se do-
stavlja stranci i u pisanom obliku kad je to propisano zakonom ili ako stranka to zahtjeva
ili za to postoje drugi opravdani razlozi (¢l. 97). RjeSenje, uz zaglavlje, uvod, obrazloZenje,
upute o pravnom lijeku, potpisa sluzbene osobe, otiska sluzbenog pecata javnopravnog
tijela, sadrzi kratku i odredenu izreku koja, pak, sadrzava odluku o upravnoj stvari (¢l. 98.).

Sluzbena osoba je duzna donijeti i dostaviti rieSenje stranci bez odgadanja a najkasnije
u roku od 30 dana od dana podno$enja urednog zahtjeva stranke u slu¢ajevima neposred-
nog rjeSavanja, a u sluc¢ajevima vodenja ispitnog postupka na zahtjev stranke najkasnije
u roku od 60 dana od dana podnos$enja urednog zahtjeva (¢l. 101.). U suprotnom, stranka
ima pravo na zalbu odnosno pokretanje upravnog spora.

Navedene sluCajeve propustanja roka treba razlikovati od Sutnje administracije. Kao
zastita od Sutnje administracije predvidena je i moguénost pretpostavljenog usvajanja za-
htjeva stranke, odnosno prema nekim autorima, pozitivne pravne fikcije, ali samo u onim
sluajevima kada je tako propisano posebnim zakonom, bez kojih ta norma ZUP-a/09
ostaje prazno slovo na papiru.® U slu¢aju Sutnje administracije smatrat ¢e se da je zahtjev
stranke usvojen ako javnopravno tijelo ne donese rjeSenje o tom zahtjevu u propisanom
roku, kad je to propisano zakonom, ako je postupak pokrenut na temelju urednog zahtjeva
stranke i ako je javnopravno tijelo ovlasteno neposredno rijesiti upravnu stvar.

O upravnoj stvari se odlu€uje rieSenjem ili aktom koji sukladno zakonu ima drugi naziv.
Zalba je pravno sredstvo procesne naravi o kojoj se odluéuje u drugostupanjskom po-
stupku a moze se izjaviti ako zakonom nije isklju¢ena moguénost podnoSenja zalbe. Moze
se podnijeti i ako nadlezno tijelo nije donijelo rjeSenje u propisanom roku. U Zalbenom

8 D. DEKOVIC, Sutnja administracije, www.iusinfo.hr, (05. rujna 2014.)
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postupku se ispituje zakonitost pobijanog rieSenja. Uz ispitivanje zakonitosti, ocjenjuje se i
svrhovitost kad je rjeSenje doneseno po diskrecijskoj ocjeni. Prema ZUP/09-u, izjavljuje se
u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja, ako nije propisan duzi rok (¢l. 109.).

Osim zalbe, redovan pravni lijek je i prigovor koji se izjavljuje protiv postupanja a ne
protiv akta tijela. Prigovor se izjavljuje Celniku tijela, koji o istom, odluCuje rieSenjem u
roku 8 dana od izjavljivanja prigovora (€l. 122.). Protiv rjeSenja prvostupanjskog tijela o
prigovoru moze se izjaviti zalba, a protiv rjeSenja drugostupanjskog tijela moze se pokre-
nuti upravni spor. Ako nema drugostupanjskog tijela, protiv rijeSenja o prigovoru moze se
odmah pokrenuti upravni spor.

2.3. Ponistavanje i ukidanje rjeSenja

PoniStavanje i ukidanje nezakonitog rjeSenja i ukidanje zakonitog rieSenja kojim je
stranka stekla neko pravo su izvanredni pravni lijekovi. Podnose se nakon isteka roka za
zalbu, zato i jesu izvanredni.

Nezakonito rjeSenje kojim je stranka stekla neko pravo moze se u cijelosti ili djelomi¢no
ponistiti ili ukinuti. Ako se rjeSenje ukida, ne ponistavaju se pravne posljedice koje je ono
ve¢ proizvelo, ukidanje spreCava nastupanje novih pravnih posljedica ex nunc.

PoniStavanje rieSenja djeluje ex tunc, ponistavaju se pravne posljedice koje je ve¢ pro-
izvelo.

Zakonito rjeSenje kojim je stranka stekla neko pravo moze se samo ukinuti u cijelosti
ili djelomicno.

~1emeljno je pravilo da povodom izvanrednog pravnog lijeka rieSenje moze ponistiti ili
ukinuti javnopravno tijelo koje ga je i donijelo®.®

Kad je rjeSenje donijelo prvostupanjsko tijelo, ponistiti i ukinuti ga moze i drugostu-
panjsko tijelo. Prema ZUP-u/09, ako nema drugostupanjskog tijela, rieSenje moze ponistiti
ili ukinuti i tijelo koje na temelju zakona obavlja nadzor nad prvostupanjskim tijelom (Cl.
131. st. 1).

Protiv rjeSenja o ponistavanju ili ukidanju prvostupanjskog tijela moze se izjaviti zalba
ili kad Zalba nije dopustena, pokrenuti upravni spor (¢l. 131. 4.). Protiv rjeSenja drugostu-
panjskog tijela moze se pokrenuti upravni spor (€l. 131. 4).

2.4. lzvr$nost rjeSenja

Rjesenje doneseno u upravnom postupku se izvrSava nakon $to postane izvrSno. Tre-
nutak izvr$nosti rieSenja razlikuje se ovisno o tome da li je rjeSenje donijelo prvostupanjsko
ili drugostupanijsko tijelo, o dopustenosti, karakteristikama zalbe, te stranackom raspola-
ganju pravom na zalbu.

3. Opcenito o rjeSavanju o pravima hrvatskih branitelja i €lanova njihovih
obitelji

3.1. Ministarstvo branitelja
Ministarstvo branitelja je javnopravno tijelo koje obavlja upravne i stru¢ne poslove koji

se odnose na pravni poloZaj, rieSavanje pravnog poloZzaja i drugih pitanja hrvatskih ratnih
vojnih invalida iz Domovinskog rata i mirnodopskih vojnih invalida, razvojacenih branitelja,

9 Drzavna $kola za javnu upravu, Zakon o opéem upravnom postupku, Materijal za trening 1, Priru¢nik za obuku,
www.dsju.hr, (4. rujna 2014.)
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hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji, ¢lanova obitelji poginu-
loga, smrtno stradalog, zato¢enog ili nestaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata,
mirnodopskih i civilnih invalida Domovinskog rata, kao i ratnih vojnih invalida, sudionika,
mirnodopskih i civilnih invalida Drugog svjetskog rata te ¢lanova njihovih obitelji i osoba
stradalih na obavljanju obvezne vojne sluzbe od 15. svibnja 1945. god. do 17. kolovoza
1990. god. i ¢lanova njihovih obitelji (dalje: branitelji i drugi nositelji prava), osim onih po-
slova koji ulaze u djelokrug drugih ministarstava.™

3.1.1. Uprava za hrvatske branitelje iz Domovinskoga rata i ¢lanove njihovih obitelji

Ministarstvo branitelja obavlja poslove iz svog djelokruga putem Uprave za hrvatske
branitelje iz Domovinskoga rata i ¢lanove njihovih obitelji, koja izmedu ostalih poslova,
obavlja poslove pruzanja pravne i struéne pomo¢i hrvatskim ratnim vojnim invalidima (u
daljnjem tekstu: HRVI) iz Domovinskoga rata u vezi ostvarivanja njihovih prava temeljem
priznatog statusa HRVI iz Domovinskoga rata, a koja im pripadaju temeljem zakona i dru-
gih propisa, provodi postupak dodjele jednokratnih nov&anih pomoci socijalno ugrozenim
hrvatskim braniteljima, pruza pravnu, savjetodavnu i stru¢nu pomo¢ &lanovima obitelji
smrtno stradalog, umrloga, zato€enoga ili nestaloga hrvatskog branitelja u ostvarivanju i
rjeSavanju njihovih statusnih i drugih prava, organizira, koordinira, prati i nadzire pruzanje
stru¢ne i pravne pomo¢i hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i €lanovima njihovih
obitelji u podruénim jedinicama Ministarstva, u ostvarivanju statusnih prava hrvatskih bra-
nitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji, u ostvarivanju prava na invalidsku i
obiteljsku mirovinu i u postupku ekshumacije i identifikacije hrvatskih branitelja.

Za obavljanje poslova iz djelokruga Uprave za hrvatske branitelje iz Domovinskoga rata
i ¢lanova njihovih obitelji ustrojeni su sektori i sluzbe.™

Ministarstvo branitelja pruza stru¢nu i pravnu pomo¢ hrvatskim braniteljima iz Domo-
vinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji putem svojih podruénih jedinica osnovanim u
svakoj zupaniji i Gradu Zagrebu.

3.1.2. Uprava za zatoCene i nestale

Unutar Ministarstva branitelja djeluje Uprava za zato¢ene i nestale koja obavljajuci po-
slove iz svog djelokruga putem ustrojenih sektora suraduje s udrugama gradana, meduna-
rodnim i humanitarnim organizacijama koje se bave pitanjem zatoCenih i nestalih osoba.™

3.1.3. Glavno tajnistvo

Glavno tajnistvo ministarstva poduzima mjere za osiguranje ucinkovitosti u radu te
tehnicki uskladuje rad unutarnjih ustrojstvenih jedinica Ministarstva i upravnih organizacija
u sastavu Ministarstva.™

3.1.4. Uprava za pravne i stambene poslove

Sektor za upravno pravne poslove, koji djeluje u okviru uprave za pravne i stambene
poslove, obavlja upravne i stru¢ne poslove u vezi s priznavanjem statusa i pripadajucih

© Ministarstvo branitelja, Strateski plan, www.branitelji.hr, (06. rujna 2014.)

" lbid.
2 Ibid.
® Ibid.

“ lbid.
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prava braniteljima i drugim nositeljima prava te osobama stradalim pri obavljanju vojnih
i redarstvenih duznosti u stranoj zemlji u okviru mirovnih snaga i mirovnih misija, obavlja
reviziju prvostupanjskih rjeSenja kojima se priznaje status ¢lana obitelji smrtno stradalog
hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, pravo na obiteljsku invalidninu, pravo na pove-
¢anu obiteljsku invalidninu, pravo na uvec¢anu obiteljsku invalidninu, status ¢lana obitelji
zatoCenog ili nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i nov€anu naknadu u izno-
su obiteljske invalidnine, status HRVI iz Domovinskog rata i pravo na osobnu invalidninu,
doplatak za njegu i pomo¢ druge osobe, ortopedski doplatak, posebni doplatak, doplatak
za pripomo¢ u kudi, rieSenja kojima se dodjeljuje osobni automobil HRVI iz Domovinskog
rata . skupine, rjeSava o Zalbama u drugostupanjskom postupku, obraduje i priprema
predmete za drugostupanjska lije¢nicka povjerenstva, izraduje odgovore na tuzbe na tra-
zenje Upravnih sudova i Ustavnog suda Republike Hrvatske vezano za upravni spor ili
ocjenu ustavnosti ili zakonitosti propisa u nadleznosti Sektora, te odgovore na Zalbe na
trazenje Visokog Upravnog suda Republike Hrvatske, obavlja upravni nadzor nad zakoni-
toS¢u rada prvostupanjskih tijela, izraduje nalaze i misljenja o provedenom nadzoru i pred-
laZze mjere za otklanjanje nezakonitosti i nepravilnosti u postupanju kod prvostupanjskih
tijela, izraduje ocCitovanje na zahtjev Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske i Pu¢kog
pravobranitelja Republike Hrvatske vezano za predmete iz upravnog postupka, zastupa
Ministarstvo u postupcima po tuzbama protiv rieSenja Ministarstva pred Upravnim sudo-
vima, izraduje prijedlog zahtjeva Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske za izvanredno
preispitivanje zakonitosti pravomoéne sudske odluke Upravnog suda ili Visokog upravnog
suda Republike Hrvatske, pruza struénu pomo¢ u ostvarivanju statusa i prava iz svog dje-
lokruga, rieSava sve podneske, zahtjeve i prituzbe koji se odnose na pitanja ostvarivanja
statusnih i pripadajucih prava. Sektor za upravno-pravne poslove obavlja poslove iz svog
djelokruga preko ustrojenih sluzbi.

Sektor za stambeno zbrinjavanje, koji djeluje u okviru uprave za pravne i stambene
poslove, obavlja upravne i druge stru¢ne poslove vezano za problematiku stambenog
zbrinjavanja ¢lanova obitelji poginuloga, umrloga, zato¢enoga ili nestaloga hrvatskoga
branitelja i HRVI iz Domovinskoga rata, zaprima u postupak njihove zahtjeve za dodjelu
stana i kredita, donosi u upravnom postupku konac¢na rjeSenja o pravu na dodjelu stana i
stambenog kredita, rieSava podneske, zahtjeve i prituzbe koji se odnose na pitanje ostva-
rivanja prava na stambeno zbrinjavanje. Za obavljanje poslova iz djelokruga Sektora za
stambeno zbrinjavanje ustrojene su sluzbe.

3.1.5. Samostalni odjel za unutarnju reviziju

Samostalni odjel za unutarnju reviziju provodi unutarnje revizije nad poslovnim procesi-
ma Ministarstva s ciljem dodavanja vrijednosti i pobolj$anja poslovanja putem ocjenjivanja
postojecih kontrola i davanjem preporuka za unaprjedenije istih.

Prema ZOPHBDR/14, Ministarstvo branitelja je drugostupanjsko tijelo za postupanje
po rieSenjima upravnih tijela i sluzbenih osoba (€l. 122. st. 2.).

4. Opéenito o postupku ostvarivanja prava hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i €lanova njihovih obitelji prema ZOPHBDR/14

Nadlezni ured drzavne uprave u jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno
nadlezno upravno tijelo Grada Zagreba je prvostupanjsko tijelo koje po zahtjevu stranke
ili po sluzbenoj duznosti u slu€ajevima predvidenim ZOPHBDR/14 (¢l. 138.) postupa u
upravnim stvarima, rjeSava i izvrSava donesena rjeSenja o statusu ¢lana obitelji smrtno
stradaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i njihovim pravima, ostalim statusima
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i pravima iz ZOPHBDR/14 koji prema ZOPHBDR/14 i drugim posebnim propisima nisu u
nadleznosti drugih upravnih tijela (€l. 122. st. 1.), te vodi evidenciju o izvrSenim isplatama i
o broju i strukturi korisnika prava (€l. 139.).

Novi iznosi novéanih primanja korisnicima tih primanja odreduju i ispla¢uju se po sluz-
benoj duznosti (€l. 140.). Ova odredba ZOPHBDR/14 je temelj za pokretanje postupka
nadleznih javnopravnih tijela po sluzbenoj duznosti u kojima se korisnicima tih primanja
odreduju i isplac¢uju novi nov&ani iznosi.

Prema ZOPHBDR/14, €Cinjenica da je rana, ozljeda ili smrtno stradavanje nastupilo u
obrani suvereniteta’ Republike Hrvatske dokazuju se javnim ispravama, potvrdama koje
izdaju javnopravna tijela (€l. 123.). Primjerice, potvrda o okolnostima smrtnog stradavanja
hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata je javna isprava koju je izdala nadlezna postrojba
Oruzanih snaga Republike Hrvatske, nadlezno tijelo Ministarstva obrane, policijska uprava
Ministarstva unutarnjih poslova, odnosno Ministarstvo unutarnjih poslova.

Upravni postupak za priznavanje statusa Clana obitelji smrtno stradaloga hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata moze se pokrenuti na temelju zahtjeva stranke sukladno
odredbama ZOPHBDR/14 (€l. 124.).

Prvostupanijsko rieSenje kojim se priznaje status ¢lana obitelji smrtno stradaloga hrvat-
skog branitelja iz Domovinskog rata podlijeZe reviziji koju po sluZzbenoj duznosti obavlja
ministarstvo nadlezno za branitelje kao drugostupanijsko tijelo sukladno nacelima koja su
utvrdena propisom kojim se regulira op¢i upravni postupak (¢l. 129.).

Ako je protiv prvostupanjskog rieSenja izjavljena zalba, a isto prvostupanjsko riesenje
podlijeze reviziji, o zalbi i reviziji rjeSava se jednim rjeSenjem, a ako stranka nije izjavila
zalbu, upravno tijelo, odnosno sluzbena osoba koja je donijela rjeSenje u prvostupanjskom
postupku dostavit ¢e ga zajedno sa spisima predmeta tijelu nadleznom za reviziju u roku
od osam dana od isteka roka za zalbu (€l. 129. st.3. i st. 4.).

Ako se stranka odrekne prava na Zalbu ili odustane od Zalbe, rjeSenje se zajedno sa
spisima predmeta dostavlja na reviziju' u roku od osam dana od dana odricanja, odnosno
dana odustanka od zalbe (¢l. 129. st. 4.).

Revizija odgada izvrSenje rieSenja (Cl. 129.) a rok za izvrSenje revizije je 60 dana (Cl.
131.).

Upravni spor se moze pokrenuti protiv prvostupanjskog rjeSenja ministarstva brani-
telja koje je doneseno po zahtjevu stranke a vezano za priznavanje prava na stambeno

NN br. 174/04, 92/05, 107/07, 65/09, 137/09, 146/10 - OUSRH, 55/11, 140/12, 33/13, 148/13 i 92/14., ¢l. 2. st.
2. Sudjelovanje u obrani neovisnosti, teritorijalne cjelovitosti, suvereniteta Republike Hrvatske, odnosno vrijeme
neposredne ugrozenosti suvereniteta Republike Hrvatske, podrazumijeva se oruzani otpor agresoru i djelovanje
u izravnoj svezi s tim otporom (odlazak u postrojbu, na borbeni polozaj i povratak te obuka i priprema za odlazak
na bojiste) u vremenu od 5. kolovoza 1990. do 30. lipnja 1996.

®lbid., €l. 130. U postupku revizije Ministarstvo branitelja moZe se s prvostupanjskim rieSenjem suglasiti ili ga
moze izmijeniti ili ponistiti u korist ili na Stetu stranke. Drugostupanijsko tijelo ¢e u postupku revizije ponistiti pr-
vostupanijsko rieSenje i u pravilu samo rijesiti stvar, ako utvrdi da su u prvostupanjskom postupku nepotpuno ili
pogresno utvrdene Cinjenice ili da se u postupku nije vodilo racuna o pravilima postupka koja bi bila od utjecaja
na rieSavanije stvari ili je izreka pobijanog rieSenja nejasna ili je u proturje¢nosti s obrazloZenjem ili je pogresno
primijenjen propis na temelju kojeg je stvar rijeSena. Drugostupanjsko tijelo ¢e samo upotpuniti postupak ili
putem prvostupanjskog kad €injenice na temelju kojih je doneseno prvostupanjsko rieSenje nisu u potpunosti
utvrdene ili su pogre$no utvrdene u prvostupanjskom postupku. Prvostupanjsko tijelo Cije je rjeSenje u postupku
revizije ponisteno i predmet vra¢en na ponovni postupak, u roku od 30 dana od dana dostave drugostupanjskog
rieSenja donosi novo rjesenje. Novo prvostupanjsko riesenje, ako je pozitivno, podlijeze reviziji u kojoj se ispituje
je li novo rieSenje u skladu s razlozima zbog kojih je prethodno rieSenje ponisteno. U postupku revizije drugo-
stupanjsko tijelo je duzno pribaviti nalaz i misljenje vije¢a lijecnickog povjerenstva sastavljeno od pet lije¢nika
specijalista €iji sastav ovisi o vrsti stradavanja, ranjavanju, ozljedi ili bolesti, kod priznavanja statusa ¢lana obitelji
i prava na obiteljsku invalidninu iza umrloga hrvatskog branitelja i branitelja koji je pocinio samoubojstvo, te u
ostalim slu¢ajevima propisanim ZOPHBDR/14.
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zbrinjavanje jer protiv istog nije dopustena zalba, zatim protiv drugostupanjskog rjeSenja
donesenog po Zalbi, te protiv rjeSenja donesenog po reviziji, protiv kojeg nije dopustena
zalba (Cl. 132.).

Nadlezno upravno tijelo u jedinici podrucne (regionalne) samouprave, odnosno nad-
lezno upravno tijelo Grada Zagreba po sluzbenoj duznosti vodi postupak za dono$enjem
novog rjesenja o pravu koje je prethodnim rjeSenjem utvrdeno privremeno a novo rjesenje
ima pravni u€inak od prvog dana idu¢eg mjeseca nakon proteka vaznosti rjieSenja kojim
je pravo utvrdeno privremeno (€l.133. st. 1. i st. 2.). Ako se tijekom postupka u kojem se
donosi novo rjeSenje utvrdi da viSe ne postoje pravne pretpostavke za vodenje istog, rje-
Senjem Ce se obustaviti (€. 133. st. 3.).

Rjesenje kojim je stranka stekla status ¢lana obitelji smrtno stradaloga hrvatskog bra-
nitelja iz Domovinskog rata, pravo vezano uz taj status, drugo pravo ili status sukladno
ZOPHBDR/14 moze se ukinuti i ako nadlezno upravno tijelo pravomo¢nom odlukom po-
nisti ili ukine javnu ispravu na temelju koje je ostvareno neko pravo ili status, te ako nakon
donosenja pravomocne odluke stranka izmijeni svoju izjavu na temelju koje je ostvareno
pravo ili status (¢l. 136.).

Na pitanja u svezi s pravima iz ZOPHBDR/14, uvjetima za stjecanje, koriStenje, pre-
stanak tih prava te postupkom njihova ostvarivanja a koja nisu uredena ZOPHBDR/14,
primjenjuju se posebni zakoni i drugi propisi koji ureduju odnosna prava (€l. 137).

Svi troSkovi koji nastanu tijekom postupka za ostvarivanje prava, dakle redovite trosko-
ve, snosi upravno tijelo koje vodi postupak, osim naknade troSkova upravnog postupka za
prijevoz stranke i pratitelja u drugo mjesto, ako je od nadleznog upravnog tijela upuéena,
odnosno pozvana u drugo mjesto radi pregleda ili sudjelovanja u vje$tacenju pred vije¢em
lije€niCkog povjerenstva u slu€aju kada je postupak pokrenut po zahtjevu stranke nepo-
voljno okoncan (Cl. 142.). U postupku ostvarivanja prava stranke su oslobodene pla¢anja
upravne pristojbe (¢l. 143.).

5. Naknada Stete

Osoba je duzna nadoknaditi $tetu za ostvareno nepripadajuc¢e pravo, odnosno vratiti
primljene iznose ako je na osnovi neto¢nih podataka za koje je znala ili morala znati da su
netocCni ili je na drugi protupravni nacin ostvarila neko pravo ili primanje po ZOPHBDR/14
koje joj ne pripada ili je ostvarila u ve¢em opsegu nego $to joj pripada, ako je ostvarila
neko pravo ili primanje zbog toga $to nije prijavila nastale promjene koje utjeCu na gubitak
ili opseg nekog prava, a znala je ili morala znati za te promjene, ako je primala nov€ane
isplate u iznosu ve¢em od onog koji joj je odreden rieSenjem nadleznog tijela uprave (Cl.
144. st. 1.).

Rok zastare potrazivanja naknade $tete pocinje te¢i od dana kada je u upravnom po-
stupku postalo izvr$no rje$enje kojim je utvrdeno da priznato pravo, odnosno isplac¢ivano
primanje osobi ne pripada ili pripada u manjem iznosu odnosno od dana kada je izvrSena
posljednja nepravilna isplata, a zastara nastupa kad protekne rok odreden zakonom kojim
se ureduje zastara potrazivanja za tu vrstu prava, odnosno potrazivanja (¢l. 144. st. 2.).

Osoba je duzna nadoknaditi $tetu za ostvareno nepripadajuée pravo i vratiti nepravilno
isplacena nov€ana primanja u iznosu primljenog najvise za posljednje tri godine racuna-
juéi od posljednje isplate na koju nije imala pravo u roku $to ga odredi nadlezno upravno
tijelo (€l. 144. st. 3.). Ako to ne ucini, naknada $tete, odnosno povrat nepravilno primljenih
iznosa ostvarit ¢e se tuzbom pri nadleznom sudu (Cl. 144. st. 3.).

Obveza naknade Stete postoji neovisno o tome je li rieSenje na temelju kojega je pri-
znato pravo, odnosno na temelju kojeg je isplacen nov&ani iznos, ponisteno ili izmijenjeno
(Cl. 144. st. 4)).
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6. Prekrsaji i novéane kazne

Prekr§ajnim odredbama je predvidena nov€ana kazna od 10.000,00 do 300.000,00
kuna za Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, ako ne uputi hrvatskog branitelja iz Do-
movinskog rata na profesionalnu rehabilitaciju najkasnije u roku 30 dana od pravomocnosti
rieSenja o priznavanju prava na profesionalnu rehabilitaciju, za javne ustanove, izvanpro-
racunske i proracunske fondove, te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu
Republike Hrvatske i u vlasni$tvu ili pretezitom vlasni$tvu jedinica lokalne i podruéne (regi-
onalne) samouprave, ako ne prime hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata kojega uputi
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje radi profesionalne rehabilitacije, zatim za javne
sluzbe i javne ustanove kojima je osniva¢ ili jedan od osniva¢a Republika Hrvatska, op¢ina,
grad, Zupanija, izvanprora¢unski i proracunski fondovi, pravne osobe u vlasnistvu ili pre-
tezitom vlasnis$tvu Republike Hrvatske, pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima
koje su prilikom zaposljavanja obvezne raspisati javni natjeCaj ili oglas temeljem zakona,
drugog propisa ili kolektivnog ugovora ako ne daju prilikom tog zaposljavanja prednost
djetetu smrtno stradaloga, zatocenoga ili nestaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog
rata bez oba roditelja i djetetu smrtno stradaloga, zato€enoga i nestaloga hrvatskog bra-
nitelja iz Domovinskog rata bez roditeljske skrbi, HRVI iz Domovinskog rata, ¢lanu obite-
lji smrtno stradaloga, zato€enoga ili nestaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata,
dragovoljcu iz Domovinskog rata, hrvatskom branitelju iz Domovinskog rata, te ako ne
postuju ovaj zakonski redoslijed koriStenja prava prednosti a ukoliko ispunjava uvjete pro-
pisane ZOPHBDR/14, te uvjete iz javnhog natjeCaja odnosno oglasa (€l. 145. st. 1.). Nave-
denom novéanom kaznom ¢e se kazniti ako u roku od 15 dana nakon sklapanja ugovora
o radu s izabranim kandidatom, o istome ne obavijestiti korisnika prava prednosti koji je
po raspisanom javnom natjec¢aju ili oglasu podnio prijavu, odnosno ponudu za to radno
mijesto, te ako s korisnikom prava prednosti, u korist kojeg je izvrSnim rjeSenjem nadlezne
inspekcije utvrdena povreda prava prednosti pri zaposljavanju a koje predstavlja opravdan
razlog za otkaz ugovora o radu, ne sklope ugovor o radu u roku od osam dana od otkaza
ugovora ¢ijim sklapanjem je povrijedeno pravo prednosti pri zaposljavanju (¢l. 144. st. 1.).

Za iste prekr$aje kaznit ¢e se novéanom kaznom od 5.000,00 do 15.000,00 kuna i
odgovorna osoba u pravnoj osobi ili ¢elnik tijela pravne osobe (€. 144. st. 3.).

Odgovorne osobe u tijelima javne uprave kaznit ¢e se za prekrSaj novéanom kaznom
od 5.000,00 kuna do 15.000,00 kuna ako ne postupaju postujuéi pravo prednosti, te red
njegova koriStenja pri zaposljavanju korisnika tog prava u tijelima drzavne uprave, tijelima
sudbene vlasti, tijelima drzavne vlasti i drugim drzavnim tijelima, upravnim tijelima jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (€l. 144. st. 2.).

6.1. Nov€ana kazna Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje kaznit ¢e se nov€anom kaznom od 10.000,00
do 300.000,00 kuna ako nakon stupanja na snagu ZOPHBDR/14 ne izvrSi prevodenje
prava na obiteljsku mirovinu, nov€anu naknadu u iznosu obiteljske mirovine i invalidsku
mirovinu, a koja su ostvarena prema Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovin-
skog rata i ¢lanova njihovih obitelji i drugim propisima koji su bili na snazi do stupanja na
snagu ZOPHBDR/14, na odredbe istog, ako je to za njih povoljnije, zatim ako ne izvrsi
prevodenje svih prava na naknadu pla¢e zbog nezaposlenosti hrvatskih branitelja iz Do-
movinskog rata, koji na temelju preostale radne sposobnosti primaju naknadu place zbog
nezaposlenosti do zaposlenja na radnom mjestu koje odgovara njihovoj preostaloj radnoj
sposobnosti na teret Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, na invalidsku mirovinu
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zbog opcée nesposobnosti prema odredbama ZOPHBDR/14, ako ne izvrSi prevodenje svih
prava na naknadu place hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata u iznosu razlike place
izmedu place koju prima kao zaposlenik i place koju bi primao kao pripadnik djelatnog
sastava Oruzanih snaga Republike Hrvatske, a koji su zaposleni na temelju preostale rad-
ne sposobnosti, na invalidsku mirovinu zbog profesionalne nesposobnosti za rad prema
odredbama ZOPHBDR/14, ako ne izvrsi prevodenje svih prava na naknade u vezi s ostva-
rivanjem prava na profesionalnu rehabilitaciju, a koji su ta prava ostvarili prema Zakonu o
pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji, odnosno propi-
sima koji su bili na snazi do stupanja na snagu ovoga Zakona, ako je to za njih povoljnije,
ako ne izvrsi prevodenje korisniku mirovine kojem je prema Zakonu o pravima hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji’” odreden dodatak uz mirovinu, a
koja nakon prevodenja zajedno s dodatkom ostaje u isplati kao povoljnija (Cl. 145. st. 1.).

7. Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje

Zavod je javna ustanova, pravna osoba, koja u rjeSavanju o pravima i obvezama iz
mirovinskog osiguranja ima javne ovlasti.

Djelatnost Zavoda, izmedu ostalog, obuhvaca osiguranje zakonitosti ostvarivanja prava
i pruzanje stru¢ne pomoci osiguranim osobama pri ostvarivanju prava, vodenje upravnog
postupka u vezi s ostvarivanjem prava i obveza iz mirovinskog osiguranja i ostvarivanjem
prava na doplatak za djecu, donosenje op¢ih akata za provedbu mirovinskog osiguranja i
drugih op¢ih akata, obavljanje poslova u vezi s ostvarivanjem prava na pristup informaci-
jama i ostalih poslova utvrdenih zakonom.™

Prema Zakonu o mirovinskom osiguranju, Zavod donosi rjeSenje o pravu na mirovinsko
osiguranje, pravima i obvezama iz mirovinskog osiguranja. Zavod je duzan na zahtjev osi-
guranika izdati potvrdu, koja je javna isprava, o podacima unesenim u mati¢nu evidenciju
koju vodi (€. 107. st. 2.).

8. Upravni postupak prevodenja obiteljske mirovine po sluzbenoj duznosti
na primjeru iz prakse

Nadlezna podruc¢na jedinica Zavoda, u postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti
radi prevodenja obiteljske mirovine ¢lanovima obitelji hrvatskog branitelja iz Domovinskog
rata na temelju Zakona o mirovinskom osiguranju™ (¢l. 105. st. 1. to€. 1. i ¢l. 110.) (dalje:
ZOMO/98), Statuta Zavoda? (&l. 16. i ¢l. 52.), te Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obiteljiz! (€.152.) (dalje: ZOPHBDR/05), korisnicima
obiteljske mirovine udovici i troje djece, koji su pravo na obiteljsku mirovinu ostvarili prema
Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji i dru-
gim propisima koji su se primjenjivali do 31. prosinca 2004., prevodi to pravo rjeSenjem na
novu svotu obiteljske mirovine poc¢evsi od 1. sije¢nja 2005.22

Nakon stupanja na snagu ZOPHBDR/05 Zavod je donio rjeSenje po sluzbenoj u prvom
stupnju ¢ime je izvrSio prevodenje obiteljske mirovine (€l. 152.).

7NN br. 94/01, 122/02, 17/04 i 48/04.

®  Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Djelatnost Zavoda, www.mirovinsko.hr, (05. rujna 2014.)
®* NN br. 102/98, 127/00, 59/01, 109/01, 147/02, 117/03, 30/04, 177/04, 92/05.

20NN br. 163/98. i 86/03.

2" NN br. 174/04. i 92/05.

2 RjeSenje Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, Podru¢na sluzba u Sisku, klasa: 140-03-06/01, ob:
03106278494, br. predmeta: 4170, ur. broj: 341-15-05/3-06-017150.
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ZOPHBDRY/05 (€l. 140.) podrazumijeva prevodenje prava korisnika obiteljske mirovine,
novcane naknade u iznosu obiteljske mirovine i invalidske mirovine koji su ta prava ostvarili
prema odredbama Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji i drugim propisima koji su bili na snazi do stupanja na snagu ovoga Zako-
na.z

Zavod kao javnopravno tijelo koje postupa u upravnim stvarima donosi rjeSenja na
zahtjev stranke ako Zakonom o mirovinskom osiguranju?* (¢l. 111.) (dalje: ZOMO/98) nije
drukcije odredeno. ZOPHBDR/05 je lex specialis u odnosu na ZOMO/98, te sukladno
ZOPHBDR/05 Zavod po sluzbenoj duznosti pokrece postupak i donosi odgovarajuce rje-
Senje.

Obzirom da Zavod svojom djelatno$¢u osigurava zakonitost ostvarivanja prava i obav-
lja poslove u vezi s ostvarivanjem prava na pristup informacijama, postavlja se pitanje kako
treba postupiti u slu¢aju nedostatka rieSenja koje je donio po sluzbenoj duznosti ako je
znao ili morao znati za taj nedostatak? Da li Zavod po sluzbenoj duznosti donosi novo rje-
Senje kojim otklanja taj nedostatak ili novo rjeSenje treba donijeti ako i kada stranka inicira
postupak svojim zahtjevom?

Ako Zavod donosi novo rieSenje kojim otklanja nedostatak donesenog rieSenja u po-
stupku pokrenutom na zahtjev stranke, stranka neminovno trpi Stetu jer joj je Zavod odre-
dio visi ili nizi iznos mirovine od stvarno pripadajuceg, koji je primala u razdoblju od prvog
dana idu¢eg mjeseca nakon mjeseca u kojem je po sluzbenoj duznosti doneseno rieSenje
s nedostatkom pa do prvog dana idu¢eg mjeseca u kojem je podnesen zahtjev na temelju
kojeg je doneseno rjeSenja bez nedostatka.

U slu€aju da je stranka primala visi iznos mirovine od stvarno pripadajuceg, duzna je
naknaditi $tetu i izvrsiti povrat preplaé¢enog iznosa mirovine.? Zivotno, stranka je laik koja
ne proucava sloZzene propise o odredivanju mirovine, na temelju njih ne kontrolira pravil-
nost prevodenja i ponovnog odredivanja iznosa obiteljske mirovine koje spada u djelatnost
Zavoda. Stranka se pouzda u zakonitost i pravilnost rjeSenja javnopravnih tijela.

Takoder, zivotno gledajuci, stranka je taj iznos potroSila zadovoljavajuci svoje i zivotne
potrebe ukucana te joj je potreban drugi izvor nov€anih sredstava kako bi izvrSila povrat
prepla¢enog iznosa koji joj je pogre$no izraCunat u postupku prevodenja obiteljske mi-
rovine. Stranka se najéesc¢e kreditno zaduZuje i na taj nacin vraca preplaéeni iznos Cije
pogre$no izracunavanije nije inicirala, skrivila, ni na bilo koji drugi nacin istom pridonijela.
Stranka trpi Stetu.

Ako Zavod u postupku prevodenja obiteljske mirovine koji je pokrenuo po sluzbenoj
duznosti, donese rjeSenje u kojem je odreden nizi iznos mirovine od stvarno pripadajuceg,
jasno je da stranka trpi Stetu jer prima manji iznos od onog koji joj zakonski pripada.

8.1. Zalba i pravomoénost

Stranka u upravnom postupku ima pravo na zalbu sukladno Zakonu o opéem uprav-
nom postupku?®® (dalje: ZUP/91) (€l. 223. st. 1) kao i po novom ZUP-u/09 (¢l. 105.). Pravo
na Zalbu stranke propisuje i ZOMO/98 (€l. 120.), isto kao trenutno vazeci vaze¢i ZOMO
(€l. 133.). No upravo zbog ¢€injenice da stranke, korisnici prava, u upravnim postupcima
odredivanja mirovine ili naknadnog prevodenja mirovine sukladnom izmijenjenim propisi-

2 QOdluka Upravnog suda Republike Hrvatske, Ukidanje kona¢nog rieSenja po pravu nadzora, Us-5443/2005, par.
024., www.upravnisudrh.hr, (5. rujna 2014.)

24NN br. 102/98, 127/00, 59/01, 109/01, 147/02, 117/03, 30/04.
2 V. supra, str. 13.
2 NN br. 53/91 i 103/96.
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ma, nisu pravnici sa specificnim znanjem iz podru¢ne materije ili ekonomisti Ciji je posao
izraCunavanje mirovne, one ni ne znaju da postoji zalbeni razlog.

Medutim, jedini redovni pravni lijek i vazno postupovno pravo stranke protiv odluke o
upravnoj stvari je Zalba. Izjavljivanjem Zalbe stranka, pokrecuéi pred drugostupanjskim
tijelom postupak ocjene zakonitosti i pravilnosti rada tijela koje je u prvom stupnju odlugi-
valo o njezinim pravima i obvezama, $titi svoja prava i interese. U Zalbenom postupku se
nadzire i formalna i materijalna zakonitost prvostupanjskog rieSenja, odnosno i pravilnost
postupanja i pravilnost primjene materijalnih propisa na temelju kojih je rijeSena upravna
stvar. Ukoliko stranka, korisnik obiteljske mirovine, sumnja u zakonitost i pravilnost do-
nesenog rieSenja moze izjaviti Zalbu u zakonom propisanom roku od 15 dana Hrvatskom
zavodu za mirovinsko osiguranje, Sredisnjoj sluzbi, racunajuci od dana primitka rieSenja
sukladno ZOMO-u/98 (8.120). Zalba se predaje ili $alje postom podruénoj sluzbi koja
je donijela rjeSenje, a moze se izjaviti i usmeno u zapisnik. Prema Zakonu o upravnim
pristojbama,?” korisnik mirovine je osloboden pla¢anja upravne pristojbe (€l. 6).

Korisnik obiteljske mirovine je znao da ima pravo na zalbu, izjavljivanjem koje je mogao
zastiti svoja prava i pravne interese.?® Medutim, nije izjavio Zalbu na rieSenje o prevode-
nju obiteljske mirovine ¢ime je rieSenje postalo pravomoéno. Pravomoénost predstavlja
institut kojim se onemogucuje odlucivanje o stvari o kojoj je u redovnom postupku pravo-
mocno odlu¢eno, u prvom redu se od izmjena Stite stranke koje su upravnim aktima stekle
odredena prava.?®

U Republici Hrvatskoj pravomocno je rjeSenje protiv kojeg se ne moze izjaviti zalba niti
pokrenuti upravni spor, pravomoénost ,.konzumira“ i zalbu u upravnom postupku i tuzbu
u upravnom sporu.*

Pravomocénost je vezana uz upravnosudsku zastitu jer i sama moguénost pokretanja
upravnog spora moze odvratiti tijela javne uprave od mogucih nezakonitih akcija.?' Institu-
tom pravomocnosti gradane se $titi od mogucih nezakonitosti u radu uprave.*?

Dakle, pravomocnost rieSenja o prevodenju obiteljske mirovine oznacava da je postu-
pak rieSavanja u toj stvari zavr§en, da se ono viS§e ne moze osporavati zalbom u upravnom
postupku, te da je upravna stvar u upravnom postupku definitivno rijeSena.

8.2. Izvanredni pravni lijekovi

Opcenito, izvanrednim pravnim lijekovima, poniStavanjem i ukidanjem rjeSenja, kao i
obnovom postupka, pravomoc¢no rieSenje moze se izmijeniti, ponistiti ili ukinuti. U ZUP-
u/09, razlozi za obnovu postupka su taksativno nabrojeni (Cl. 123.).

Prema ZOMOY/98 stranka je mogla svojim zahtjevom ili nadlezno tijelo Zavoda po sluz-
benoj duznosti, iznimno od uvjeta i rokova iz ZUP-a/91, pokrenuti postupak obnove, da
je stranka saznala odnosno tijelo saznalo za nove €injenice ili stiecanje mogucnosti da se
upotrijebe novi dokazi koji bi, sami ili u vezi s ve¢ izvedenim i upotrijebljenim dokazima,
mogli dovesti do drukcijeg rieSenja da su te Cinjenice, odnosno dokazi bili izneseni, od-

27NN br. 8/96, 77/96, 95/97, 131/97, 68/98, 66/99, 145/99, 30/00, 116/00, 163/03, 17/04, 110/04, 141/04, 150/05,
153/05, 129/06, 117/07, 25/08, 60/08, 20/10, 69/10, 126/11, 112/12, 19/13, 80/13, 40/14, 69/14, 87/14, 94/14.
Oslobodenije pla¢anja upravne pristojbe takoder propisuju i ¢lanak 63. ZOPHBDR/14 te ¢lanak 140. ZOMO-a.

% RjeSenje Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, Podru¢na sluzba u Sisku, klasa: 140-03-06/01, ob:
03106278494, br. predmeta: 4170, ur. broj: 341-15-05/3-06-017150.

2 M, SIKIC, Pravomoénost, konaénost i izvrénost u upravnom postupku, u: Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista
u Rijeci, v. 33, 2012., br. 1, str. 208-209.

% Ibid.

3 Ibid.

%2 |bid.
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nosno upotrijebljeni u prijasnjem postupku, u kojem je doneseno rjeSenje o prevodenju
obiteljske mirovine protiv kojeg se ne moze izjaviti zalba (Cl. 121.).

8.3. Razmatranja o obnovi postupka po sluzbenoj na temelju tumacenja pomoc¢nika
ravnatelja Zavoda

8.3.1. Tumacenje (uputa) pomocnika ravnatelja Zavoda

Javne ustanove imaju akte o osnivanju, statute koji poblize utvrduju njihovo ustrojstvo,
ovlasti i nacin odlucivanja pojedinih tijela, te ureduje druga pitanja znacajna za obavljanje
djelatnosti ustanove.® To su podzakonski akti, opéi akti pravnih osoba.®*

Naputak ili uputa je poseban oblik internog akta, kojim u upravnoj ili nekoj drugoj
organizaciji viSe tijelo podjeljuje nizem tijelu upute za postupanije ili djelovanje u odrede-
nim situacijama.®® Naputak nema obiljezja pravnog pravila, pa se tre¢e osobe ne mogu
pozivati na njega.*® On ima viSe savjetodavno-tehnicki karakter a sankcije za njegovo ne-
postivanje su pozivanje na disciplinsku odgovornost.®” Moguénost podijeljivanja naputka
vezana je uz ovlasti u pravnoj normi, jer zakon ¢ini osnovu za reguliranje medusobnih
odnosa unutar drzavne uprave.® Postoje individualni naputak koji se podjeljuje se za
pojedini predmet, zatim generalni koji se odnosi na uputu za postupanje u nizu razli¢itih
predmeta.®® Razlika pravne norme i generalnog naputka je ta $to je pravna norma op-
¢eobvezatno pravilo ponasanja dok generalni naputak nema znacenje opéenormativnog
akta.*®

Postoje obvezni i neobvezni, ovisno o tome je li tijelo kojem je naputak upucen obvezno
postupiti po njemu ili ne.*' Napuci su u pravilu neobvezni.*?

Prema Statutu (¢l. 41.) Zavoda pomocnik ravnatelja organizira, kontrolira, vodi poslo-
ve sektora kojim rukovodi, a pri vodenju kojih je ovlasten davati naloge i upute za rad iz
svoga djelokruga predstojnicima podrucnih sluzbi i podru€nih ureda Zavoda, nacelnicima
i drugim radnicima Zavoda te nadleznim tijelima Zavoda, predlagati organizaciju rada i
uvjete za razvoj djelatnosti Zavoda. Pomo¢énik ravnatelja pruza stru¢nu pomo¢ ravnatelju
u obavljanju poslova iz njegova djelokruga.

ZOPHBDRY/05 (¢l. 158.) je propisano da ¢e stupanjem na snagu istog, Hrvatski zavod
za mirovinsko osiguranje u roku tri godine od stupanja na snagu ZOPHBDR/05 izvrsiti
prevodenje prava na obiteljsku mirovinu, nov€anu naknadu u iznosu obiteljske mirovine
i invalidsku mirovinu, a koja su ostvarena prema Zakonu o pravima hrvatskih branitelja
iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji i drugim propisima koji su bili na snazi do
stupanja na snagu ZOPHBDR/05 na odredbe istog, ako je to za njih povoljnije (€. 152). Isti
je stupio na snagu 1. sije¢nja 2005.

18. travnja 2006. godine Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Sredi$nja sluzba,
po pomocniku ravnatelja a povodom upita pojedinih podruénih sluzbi kao i udruga udo-

33|, BORKOVIC, Upravno pravo, Narodne novine, Zagreb, 2002., str. 93.
3 |bid.

% Ibid., str. 110.

% Ibid.

37 |bid.

% |bid.

% |bid., str. 111.

4 Ibid.

4 Ibid.

2 |bid.
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vica poginulih hrvatskih branitelja dalo je tumacenje ¢lanka 29. stavka 5. ZOPHBDR/05.4
Tom odredbom propisano je da se udovici, odnosno majci hrvatskog branitelja iz Domo-
vinskog rata, djeci, posvojenicima, pastor€adi stradalog hrvatskog branitelja iz Domovin-
skog rata, macéehi, o€uhu te posvojitelju hrvatskog branitelja, obiteljska mirovina odreduje
primjenom osobnog boda korisnika obiteljske mirovine priznate ¢lanovima obitelji smrtno
stradalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata prema ranijim zakonima, uz primjenu
mirovinskog faktora iz ¢lanka 28. ZOPHBDR/05.4

Tumaceno je, da je tom odredbom ureden najpovoljniji nac¢in odredivanja obiteljske
mirovine ¢lanovima obitelji, na nacin da se obiteljska mirovina odreduje primjenom naj-
povoljnijeg osobnog boda bez smanjenja korisnika obiteljske mirovine priznate ¢lanovi-
ma obitelji smrtno stradalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata prema prijasnjim
zakonima o pravima hrvatskih branitelja, uz primjenu odgovaraju¢eg mirovinskog faktora
iz ¢lanka 28. ZOPHBDR/05, najranije od 1. sije€nja 2005.4 Tumaci se da se u tim sluc¢a-
jevima postupa po zahtjevu korisnika, te da se donose rjeSenja na nacin da se nova svota
obiteljske mirovina odreduje od prvog dana idu¢eg mjeseca nakon podnosenja zahtjeva,
ali najranije od 1. sije¢nja 2005.4¢

8.3.1.1. Priroda (karakter) tumacenja (upute) i obnova upravnog postupka

Postavlja se pitanje da li je tumacenje pomocénika ravnatelja nova ¢injenica ili novi do-
kaz temeljem koje su nadlezna tijela Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje po sluz-
benoj duznosti trebale pokrenuti postupak obnove*” postupka u kojima su izdana rjeSenja
od 1. sije¢nja 2005. godine pa do saznanja za nove dokaze? lli se doslovno pridrzavati
tumacenja pomoc¢nika ravnatelja u dijelu u kojem kaze da se u tim slu¢ajevima postupa po
zahtjevu korisnika, te da se donose rjeSenja na nacin da se nova svota obiteljske mirovina
odreduje od prvog dana idu¢eg mjeseca nakon podno$enja zahtjeva, ali najranije od 1.
sije¢nja 2005. godine?

Bez obzira $to su napuci u pravilu neobvezni i Sto nemaju karakter pravne norme pa
se tre¢i ne mogu pozivati na njih, u naSem sluc¢aju se radi o generalnom naputku temeljem
kojeg su sluzbene osobe u nadleznim tijelima Zavoda duzne postupati sukladno tumace-
nju pomocnika ravnatelja ali tek po zahtjevu stranke.

Tumacenjem, koje je ujedno i uputa sluzbenim osobama u nadleznim tijelima zavoda,
dakle nacelnicima Odjela rjeSavanja o pravima u prvom stupnju, dana je ovlast korisnici-
ma obiteljske mirovine da iniciraju, pokrenu postupak ponovnog izracunavanja obiteljske
mirovine. Podno$enjem zahtjeva sluzbene osobe su duzne postupiti sukladno tumaceniu,
Sto znaci da je uputa za njih obvezna. Pomoc¢nik ravnatelja Zavoda u uputi koristi rije¢
~potrebno” u dijelu kada govori da je prema zahtjevu korisnika potrebno izracunati osobne

4 Tumacenje ¢lanka 29. stavka 5. Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji, klasa: 140-01/06-08/27, urbroj: 341-99-05/2-06-02, (18. travnja 2006.)

4 Ibid.

% Ibid.

4% Ibid.

47 Sukladno ¢lancima 258., 259. ZUP-a/91 i ¢lanku 127. ZUP-/09, nakon $to provede obnovu postupka, nadlezni
organ (tijelo) donosi rieSenje o (upravnoj) stvari koja je bila predmet obnovljenog postupka. RjeSenjem donese-
nim u obnovljenom postupku, nadlezni organ (tijelo) moze rieSenje koje je bilo predmet obnove ostaviti na snazi
ili ga zamijeniti novim rjeSenjem, u kojem ¢e slucaju, obzirom na okolnosti, prijasnje rieSenje ponistiti ili ukinuti.
Protiv zaklju¢ka (rieSenja) kojim je odlu¢eno o prijedlogu za obnovu postupka i protiv rjeSenja donesenog u
obnovljenom postupku moze se izjaviti zalba samo kad je zaklju¢ak (rjeSenje) odnosno riesenje donijelo prvostu-
panjsko tijelo. Kad je zakljuc¢ak (rje$enje) ili rieSenje donijelo drugostupanjski organ (tijelo), protiv tog zaklju¢ka
(rjeSenja) ili rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor. U naSem konkretnom sluéaju, nadlezno tijelo bi, u slu¢aju
da provodi postupak obnove po sluzbenoj duznosti, prijasnja riesenja trebalo ponistiti i zamijeniti ih novim riese-
njima postupajuci sukladno tumacéenju pomocnika ravnatelja Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje.
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bodove, utvrditi najpovoljniji osobni bod, odrediti novu svotu obiteljske mirovine. Rije¢
spotrebno“ nam ne daje temelj za zakljucak da se radi obvezuju¢em naputku. Medutim,
sluzbene osobe su duzne postivati zakon i ta njihova duznost ih obvezuje da postupe su-
kladno zakonu, prema uputi pomoc¢nika ravnatelja. Isto tako valja napomenuti da korisnici,
pozivajuéi se na uputu, ne inzistiraju na ve¢im pravima od onih koja im priznaje pravna
norma.

Obnova postupka u ZOMO/98 isto kao i u ZOMO-u ureduje se na povoljniji nacin u
odnosu na odredbe starog i trenutno vaze¢eg ZUP-a/09, bez propisivanja rokova za pro-
vedbu obnove postupka.*®

Prilikom promisljanja i kreiranja zakona, zakonodavac se vodio mislju da postoji mo-
gucnost da se o nekom pravnom pitanju izmijenjeni pravno shvaéanje i zauzme drukcije
stanoviste koje je povoljnije za stranku ili da se povrijedi zakon na Stetu stranke, pa je
potrebno propisati zakonsku moguénost da se i u takvim sluCajevima postupi u korist
korisnika mirovine.*®

Ne iskljuCuje se mogucnost obnove postupka, odnosno ponistavanja, ukidanja ili iz-
mijene rjeSenja predvidenih ZUP-om, vec¢ se radi zastite prava iz mirovinskog osiguranja s
pravnim djelovanjem unaprijed omogucava rjeSavanje onih pravnih situacija na koje se ne
mogu primijeniti odredbe ZUP-a, zbog proteka rokova.*®

ZUP daje mogucnosti za poniStavanje odnosno ukidanje rieSenja u predvidenim ro-
kovima. Nezakonito rjieSenje moZe se ponistiti u roku od dvije godine, a ukinuti u roku od
jedne godine od dana dostave rjeSenja stranci.’® Nakon proteka navedenih rokova korisni-
ci mirovina viSe ne mogu ostvariti povoljnije pravo od onog ostvarenog na osnovi rjeSenja
0 priznanju prava na mirovinu u slu¢aju kada je tim rjeSenjem povrijeden zakon ili op€i
akt Zavoda na $tetu osiguranika, osigurane osobe odnosno korisnika obiteljske mirovine,
kada se sazna za nove Cinjenice koje utjeCu na pravo osiguranika,osigurane osobe odno-
sno korisnika obiteljske mirovine, a koje su nastale nakon donos$enja rjeSenja o pravu ili
ako je o nekom pravnom pitanju kasnije zauzeto pravno shvacanje povoljnije za osiguranu
osobu.5?

Prava utvrdena rjeSenjem donesenim u obnovljenom postupku, pripadaju od prvoga
dana idu¢ega mjeseca nakon podnoS$enja zahtjeva za obnovu postupka, odnosno od pr-
voga dana idu¢ega mjeseca nakon donosenja rieSenja u obnovljenom postupku pokrenu-
tom po sluzbenoj duznosti.5?

8.3.2. Postupanje Zavoda (obnova) i nacela (nacelo javnog interesa, nacelo zastite
steCenih prava i legitimnih o€ekivanja, naelo pomoci stranci)

8.3.2.1. Nacelo javnog interesa

Na prvi pogled, €ini se da je Zavod duzan postupati tek po zahtjevu korisnika jer je
tumacenjem pomocnika ravnatelja iz 2006. godine odredeno da se postupa po zahtjevu
korisnika, a to nas navodi na zaklju¢ak da Zavod nije duzan, u toj upravnoj stvari, postu-
pati po sluzbenoj duznosti. Navedenom u korist ide i formulacija ¢lanka 121. stavka 1.
ZOMO-a/98 a koja glasi: ,,Ako se nakon donosenja rjeSenja protiv kojega nema redovitoga
pravnog lijeka u upravnom postupku, sazna za nove ¢&injenice ili se nade, odnosno stekne

4 Prijedlog zakona o mirovinskom osiguranju, klasa: 022-03/13-01/256., urbroj: 65-13-02, str. 122, www.sabor.hr,
(15. rujan 2014.)

4 Ibid.

50 |bid.

5 Ibid.

%2 |bid.

% |bid.
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mogucnost da se upotrijebe novi dokazi koji bi sami ili u svezi s ve¢ izvedenim ili upotrije-
bljenim dokazima mogli dovesti do drukgijeg rieSenja da su te Cinjenice, odnosno dokazi
bili izneseni ili upotrijebljeni u prijaSnjem postupku, moze se iznimno od uvjeta i rokova
iz Zakona o op¢em upravnom postupku, obnoviti postupak iz mirovinskog osiguranja.
Postupak ¢e se obnoviti na zahtjev stranke ili po sluzbenoj duznosti. Dakle, ,mozZe se“
obnoviti a ne obnovit ,,Ce se”.

Medutim, potrebno je sagledati cjelinu uredenja upravnog postupka. Pogotovo kada
je pokretanje obnove postupka u javnom interesu.>* Nema pravno relevantne svrhe koja
bi mogla biti temelj za interpretaciju prema kojoj odredba ¢lanka 121. stavak 1. ZOMO-
a/98 odnosno, promatrajuci sada vazeéu odredbu ¢&l. 123. st. 1. ZUP-a/09, javnopravhom
tijelu daje neograni¢enu diskrecijsku ovlast odlucivanja o tome hoce li pokrenuti obnovu
postupka po sluzbenoj duznosti u situaciji kada za to nedvojbeno postoji propisani razlog
vezan uz zastitu javnog interesa.® Na prvi pogled je ta diskrecijska ovlast jos viSe suzena i
produbljuje nedoumicu je li javhopravno duzno pokrenuti postupak po sluzbenoj duznosti
ili ne, formulacijom ¢l. 249. st. 1. ZUP-a/91 u dijelu ,,Postupak okon¢an rieSenjem ili za-
klju¢kom protiv kojeg nema redovnog pravnog lijeka u upravnom postupku obnovit ¢e se:
1) ako se sazna za nove c&injenice, ili se nade ili stekne moguénost da se upotrijebe novi
dokazi koji bi, sami ili u vezi s ve¢ izvedenim i upotrijebljenim dokazima, mogli dovesti
do drugadijeg rieSenja da su te ¢injenice odnosno dokazi bili izneseni ili upotrijebljeni u
prijaSnjem postupku (...)“. Medutim, ¢l. 250. st. 1. istog zakona glasi: ,,Obnovu upravnog
postupka moze traziti stranka, a organ koji je donio rjeSenje kojim je postupak okoncan
moze pokrenuti obnovu postupka po sluzbenoj duznosti“. Bez obzira na formulaciju u ¢l.
249. st. 1. ,obnovit ¢e se“, za pokretanje postupka relevantna je odredba ¢&l. 250. st. 1. u
kojoj zakonodavac koristi rije¢ ,,moze“. No, bez obzira na klju¢nu rije¢ ,moze“ u formulaciji
zakonskih odredbi, bez pravno relevantne svrhe koja bi mogla biti temelj za interpretaciju,
nema ni odlu¢ivanja po slobodnoj ocjeni, ako se uzme u obzir da je svrha dodjele diskre-
cijske ovlasti jedan od konstitutivnih elemenata slobodne ocjene.%®

Zastita javnog interesa, ali i prava stranaka, u srzi je Ustavom®” i zakonima postavljenih
funkcija javnopravnih tijela, te njihove uloge u konstrukciji demokratske i pravne drzave.

8.3.2.2. Nacelo zastite steCenih prava i legitimnih oCekivanja

Ustavni sud RH u odluci br. U-11IB/4366/2005 od 5. travnja 2006. je ukazao da u slu-
Caju stavljanja izvan snage pravomocnih nezakonitih upravnih akata koja stvaraju prava za
pojedinca, nacelo zakonitosti mora se uravnoteZiti s nacelom pravne sigurnosti i zastite
legitimnih oCekivanja, a okvirni sadrzaj tih nacela pojasnio je u odluci i rieSenju, broj: U-I-
659/1994 i dr. od 15. ozZujka 2000., istiCuéi da ,,u pravnom poretku utemeljenom na vladavi-
ni prava zakoni moraju biti op¢i i jednaki za sve, a zakonske posljedice trebaju biti izviesne
za one na koje ¢e se zakon primijeniti.® Sud takoder napominje da zakonske posljedice
moraju biti primjerene legitimnim ocekivanjima stranaka u svakom konkretnom slucaju u
kojem se zakon na njih neposredno primjenjuje®.®® ,Time je Ustavni sud RH stao na sta-

5 A. RAJKO, Mora li javnopravno tijelo obnoviti upravni postupak po sluzbenoj duznosti kada su za to ispunjeni
uvjeti?, www.iusinfo.hr, (15. rujan 2014.)

% Ibid.

% |bid.

57 Ustav Republike Hrvatske, NN broj 85/10.

5 M. SIKIC, L. OFAK, Nova naéela upravnog postupka (s posebnim naglaskom na razmijernost, legitimna o&ekiva-
nja i ste€ena prava), u: Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci v. 32, 2011., br. 1, str. 139.

% Ibid.
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jaliste teorije vladavine prava kao opravdanja za zastitu legitimnih o¢ekivanja stranaka“.®°
Navedenom odlukom Ustavnog suda nacelo zastite legitimnih o€ekivanja stranaka izricito
je ustanovljeno kao jedno od nacela koje se mora postivati u okviru upravnog postupka,
nezavisno o tomu $to se izrijekom ne jam¢i u ZUP-u.®'

U upravnim postupcima koji su uglavnom jednostranacki, najvaznije je zastititi stranku
od stavljanja izvan snage akta od strane javnopravnog tijela koji ga je donio.®? Javnopravna
tijela su u opozivanju svojih akata ograni¢ena time da ne smiju vrijedati steCena prava.®
»U sluCaju stavljanja izvan snage pravomoc¢nih nezakonitih upravnih akata koja stvaraju
prava za pojedinca, nacelo zakonitosti mora se uravnoteziti s nacelom pravne sigurnosti i
zastite legitimnih ocekivanja“.®

8.3.2.3. Nacelo pomoci stranci i nacelo zastite prava gradana

Temeljem nacela pomodci stranci javnopravno tijelo, Zavod, treba stranku upozoriti na
njezina postupovna prava ali i na prava koja joj pripadaju na temelju nekog materijalnog
prava, a koja su u svezi s upravnom stvari o kojoj se u postupku rieSava. Stranku se infor-
mira, poucava i upozorava na materijalna i postupovna prava te joj se pomaze u obavljanju
nekih pravnih radniji.®

Javnopravna tijela su duzna pri vodenju postupka i rjeSavanju upravne stvari omoguciti
strankama da $to lakSe zastite i ostvare svoja prava pri ¢emu moraju voditi ra¢una da to
ne bude na Stetu drugih osoba niti u suprotnosti s javnim interesom utvrdenim zakonom.®

Stoga, temeljem svega navedenog, izvodi se zaklju¢ak da je Zavod je trebao pokrenuti
postupak obnove postupka po sluzbenoj duznosti kada je saznao za nove dokaze, povre-
du zakona koja je potvrdena tumacenjem pomocnika ravnatelja.

8.3.3. Nepokretanje postupka obnove, naknada Stete i ekonomicnost

U slu¢aju da nema mjesta obnovi postupka po sluzbenoj duznosti, nova rjeSenja bi se
donosila prema zahtjevu korisnika a na taj nacin korisnik mirovine nedvojbeno trpi Stetu jer
mu nije utvrden najpovoljniji osobni bod i od najpovoljnijeg osobnog odredena nova svota
obiteljske mirovine. Korisnik moze a i ne mora podnijeti novi zahtjev za najpovoljniji nacin
odredivanja obiteljske mirovine. On to ne €ini zbog neznanja, korisnik je laik koji ne prouca-
va slozene propise o odredivanju mirovine, ne kontrolira pravilnost prevodenja i ponovnog
odredivanja iznosa obiteljske mirovine koje spada u djelatnost Zavoda, dakle, pouzda se u
zakonitost i pravilnost rieSenja javnopravnih tijela.

Zastita legitimnih oCekivanja korisnika obiteljske mirovine nije smetnja da Zavod, na-
kon $to je pokrenuo postupak po sluzbenoj duznosti, donio rieSenje o prevodenju mirovine
s nedostatkom, temeljem tumacenja pomocénika ravnatelja ponovno pokrene postupak po
sluzbenoj duznosti i donese novo rjes$enje u kojem izraGunava mirovinu po najpovoljnijem
osobnom bodu.

Ako Zavod nije postupio sukladno tumacenju pomocnika ravnatelja, povrijeden je pri-
vatni interes pojedinca a postavlja se pitanje da li je i povrijeden javni interes?

50 |bid.

8 |bid., str. 138.

8 |bid., str. 139.

8 |bid.

8 |bid.

% Pravo na umirovljeni¢ki odbitak, vra¢anje postupka, Broj klase: 410-01/14-01/231, Urudzbeni broj: 513-07-21-
01/14-2, www.porezna-uprava.hr, (11. rujan 2014.)

% | BORKOVIC, op. cit. (bilj. 33.), str. 403-404.
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»U slu€aju donoSenja nezakonitih i nepravilnih upravnih akata izravno se vrijedaju pra-
va i pravni interesi gradana i drugih osoba, ali i javni interes. Stoga je zakonito i pravilno
postupanje nadleznih tijela u rjeSavanju upravnih stvari od iznimnog znacenja za ostvari-
vanje pravne drzave i vladavine prava.“®’

Potrebno je uspostaviti ravnotezu izmedu privatnog interesa pojedinca, javnog intere-
sa, nacela zakonitosti i interesa drzave.

Korisniku bi se trebala nadoknaditi Steta koja je nastala zato Sto se pouzdao u pravil-
nost i zakonitost rjeSenja Zavoda.

Sto se ti¢e obavje$civanja o uvjetima ostvarivanja i zastite prava, Zavod je duzan na
temelju upita korisnika o njegovim pravima, izdati obavijest o uvjetima, nacinu i postup-
ku ostvarivanja ili zastite prava ili pravnog interesa korisnika u odredenoj upravnoj stvari
sukladno ZUP/13 (¢l. 155. st. 1.). Ako korisnik, pouzdavsi se u to¢nost dane obavijesti, u
nasem slucaju tumacenja, podnese zahtjev za najpovoljniji nac¢in odredivanja obiteljske
mirovine, a Zavod odstupi od dane obavijesti na Stetu korisnika, u slu¢aju kada se nije pro-
mijenio pravni propis ili Cinjeni€no stanje, korisnicima se moze osigurati kompenzacijska
zastita temeljem pravila o odgovornosti drzave za Stetu nanesenu zbog greSke sluzbene
osobe.5®

Odabir moguc¢nosti, obnoviti postupak ili ne, prilikom vrSenja diskrecijske ovlasti obav-
lia se prema javnom interesu i za potrebe konkretnog sluc¢aja.®® Stoga su temeljna nacela
bitna i za pravilno, svrsishodno diskrecijsko ocjenjivanje.

Obzirom na sve navedeno, Zavod bi trebao obnoviti postupak po sluzbenoj duznosti,
prijasnje rieSenje ponistiti i zamijeniti ga novim rjeSenjem postupajuci sukladno tumace-
nju pomocnika ravnatelja Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje. Zavod ne bi trebao
donositi novo rieSenje tek po zahtjevu stranke jer postupanje po sluzbenoj duznosti nije
protivno zastiti legitimnih interesa stranke. Novim rjeSenjem stranci se ne bi trebao smanijiti
opseg prava, nego naprotiv, povecati, odnosno Zavod bi prava korisnika mirovine trebao
odmijeriti sukladno zakonu. Postupanjem tek po zahtjevu stranke ne postize se puno po-
vjerenje u pravni poredak, postupanje javnopravnih tijela u najboljem interesu stranke.
Postupanje u najboljem interesu stranke, postivajuci zakone i ostale propise je ideal kojem
tezi svaki pravni poredak a on se ne postize na nacin da javnopravno tijelo, iako zna za
svoju pogreSku u postupku dono$enja rieSenja o prevodenju obiteljske mirovine, istu ne
ispravlja donosec¢i novo rjeSenje po sluzbenoj duznosti, nego tek po zahtjevu korisnika.
Zavod bi trebao spojiti stvari u jedan postupak sukladno ¢&l. 127. ZUP/91.

Promatrajuci s gledista ekonomicnosti, Zavod je trebao obnoviti postupke po sluzbe-
noj duznosti jer teret troSkova vodenja upravnih postupka u vezi odredivanja i isplate, kao i
sudskih postupka u vezi mirovine, pada na teret drzave isto kao i isplata mirovine. Takoder,
s gledista Zavoda postoji moguénost da Zavodu odnosno drzavi uz podmirivanje troskova
postupka, bude naloZeno da isplati pripadaju¢e a neisplaéene iznose mirovine od dana
od kojeg korisniku mirovine pripadaju isti. Tako bi drzava bila u dvostrukom gubitku jer bi
morala podmiriti sve troSkove postupka koji su pokrenuti u vezi s odredivanjem i isplatom
mirovine, te isplatiti pripadaju¢e a neisplacene iznose. Zavod, kao i odgovorna sluzbena
osoba u Zavodu se izlazu riziku naknade Stete zbog postupanja protivno zakonu.

5 D. BDERDPA, Otvorena pitanja upravnog postupka u Hrvatskoj, u: Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, v.
28,2007, br. 1.

% M. SIKIC, L. OFAK, op. cit. (bilj. 58.), str. 150. Autori smatraju da bi javnopravno tijelo, prilikom pruzanja oba-
vijesti, moralo izri¢ito upozoriti stranku da je obavijest dana temeljem vazecih propisa i prikazanog €injeni¢nog
stanja. U tom slucaju, ako dode do izmjena pravnih propisa ili ¢injeni€nog stanja, stranka ne moze zahtijevati
zastitu legitimnih o€ekivanja. A u vezi s tim autori navode predmet Aubin (CE 20/1-88 Aubin RDP 1988, 903)
primjer iz prakse Drzavnog savjeta. Navedeno se na odgovarajuci nacin treba primjeniti u nasoj upravnoj praksi.

% |bid., str. 151.
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Donesenih zakona koji su na snazi svi se trebaju pridrzavati, pogotovo Zavod koji je kao
javnopravno tijelo dio drzave koja je donijela zakon a kojeg se sama ne pridrzava. Ne pri-
drzavanje zakona od strane drzave negativno utje€e na povjerenje gradana u pravnu sigur-
nost i zakonito postupanje. Pogotovo ako drzava pokazuje socijalnu neosjetljivost prema

korisnicima obiteljske mirovine. Zavod nije mogao ra¢unati na to da se korisnici obitelj-
ske mirovine nece informirati o svojim pravima i odredenim nelogi¢nostima u vezi postup-
ka prevodenja mirovine, pogotovo iz razloga $to korisnici obiteljske mirovine imaju pravo
zahtijevati obnovu postupka bez vremenskog ogranienja. Ako je, znajucéi da postupa pro-
tivno zakonu a $to je evidentno prema tumacenju pomocnika ravnatelja, tako postupao
s namjerom, Zavod je pocinio ozbiljno nedjelo i povrijedio vise zakona. Smatram da je
Zavod trebao djelovati proaktivno, obnoviti sve postupke u kojima je donosio rieSenja s
nedostatkom a za koja je evidentno znao, te donositi nova rje$enja u postupku prevodenja
mirovine sukladno uputi i tumacenju pomocnika ravnatelja. Djelovanje, sukladno zakonu,
u najboljem interesu stranke je ideal kojem teze svi pravni sustavi, temelj je povjerenja
gradana pravni sustav, drzavu, te odluCuju¢e doprinosi pravnoj sigurnosti.

lako navodim da, temeljem sada$njih zakonskih propisa, te doslovnim pridrzavanjem
upute pomoénika ravnatelja, moze se tumaciti da nisu ispunjeni uvjeti za obnovu postupka
po sluzbenoj duznosti.

8.4. lzvanredni pravni lijekovi protiv nezakonitog rjeSenja o pravima ¢lanova
obitelji hrvatskih branitelja iz domovinskog rata

Prema ZUP-u/09, nezakonito rjeSenje se moze ponistiti u cijelosti ili djelomi¢no i nakon
isteka roka za zalbu, a u roku od dvije godine od dana dostave rjeSenja ili ukinuti u cijelosti
ili djelomi¢no u roku od jedne godine od dana dostave rje$enja stranci, u kojim slu¢ajevima
rijeSenje mora biti u tom roku otpremljeno iz tijela koje je rjeSenje donijelo (Cl. 129.i &l. 131.).

Razlog za ponistavanje ili ukidanje rjeSenja zbog povrede materijalnog prava je samo
ocCita povreda o kojoj nema dvojbe, a da li je neka povreda ocita ili ne, ocjenjuje javnoprav-
no tijelo koje je ovlasteno ponistiti ili ukinuti rieSenje (€l. 129. st. 3.). Ta povreda moze biti na
Stetu stranke, ali i na $tetu javnog interesa, primjerice, u slucaju kada je rieSenje doneseno
uz primjenu pogres$nog materijalnog propisa, ali i kada je primijenjen odgovaraju¢i materi-
jalni propis, ali pogresno, jer su njegove odredbe nepravilno protumacene.”

Smatram da je rjeSenje o prevodenju mirovine nezakonito iz razloga $to je primijenjen
odgovarajuci materijalni propis, ali pogresno jer su njegove odredbe nepravilno protuma-
Cene i takvo rjeSenje se moze ponistiti ili ukinuti (€l. 129. st 3.).

Dakle, ako se u konkretnom slucaju ocijeni da je predmetno rjeSenje doista nezakonito,
Zavod ¢e rjieSenjem o ponistavanju ponistiti predmetno rieSenje. Nakon ponistavanja doni-
jet ¢e novo rjeSenje prema pravilima materijalnog i postupovnog prava.

U nasem slucaju, stranka ima pravo pokrenuti postupak povodom izvanrednih pravnih
lijekova i zahtijevati da se donese novo rjeSenje bez nedostatka.

8.5. RjeSenja i moguénosti ¢lanova obitelji hrvatskog branitelja iz domovinskog
rata po donesenim rjeSenjima

Ako protekne vrijeme koje je zakonom predvideno za podnos$enje zalbe,”' a Zavod ne
pokrene postupak obnove postupka po sluzbenoj duznosti, stranka ne podnese izvan-

7 Pravo na umirovljeni¢ki odbitak, vra¢anje postupka, Broj klase: 410-01/14-01/231, Urudzbeni broj: 513-07-21-
01/14-2, www.porezna-uprava.hr, (11. rujan 2014.)

7' V. supra, str. 5-6.
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redni pravni lijek u zakonom odredenim rokovima za podnosenje istih, korisniku mirovine
jedino preostaje podnijeti zahtjev za najpovoljniji nac¢in odredivanije obiteljske mirovine koji
moze podnijeti bez vremenskog ogranicenja.

Zahtjev je podnesak kojim se zahtjeva obnova postupka a koji je Zavod duzan primiti i
postupiti po njemu na odgovarajuéi nacin sukladno zakonu.

Sto ako Zavod u postupku pokrenutom po korisnikovom zahtjevu za najpovoljniji naéin
odredivanje obiteljske mirovine donese rjeSenje kojim ponovno odreduje mirovinu ne pri-
drzavajuéi se uputa, tumacenja pomocnika ravnatelja Zavoda odnosno odbije zahtjev kao
na zakonu neosnovan? U tom slu¢aju, prema ZOMO/98, korisnik obiteljske mirovine ima
pravo na zalbu Zavodu, Sredi$njoj sluzbi, u roku od 15 dana, ra¢unajuci od dana primitka
rieSenja, koja se predaje ili Salje poStom podrucnoj sluzbi koja je donijela rjeSenje, a moze
se izjaviti i usmeno u zapisnik (€l. 120). Ako korisnik ne izjavi Zzalbu u zakonskom roku,
mirovina ¢e se isplacivati sukladno donesenom rjesenju.

Medutim, korisnik moze opet, nakon proteka zakonskog roka za podnoSenje zalbe,
podnijeti zahtjev za najpovoljniji nacin odredivanje obiteljske mirovine.

Zivotno, korisnik podnosi novi zahtjev koji je sadrzajno identi¢an prethodnom zahtjevu
za najpovoljniji nacin odredivanja obiteljske mirovine a temeljem kojeg mu Zavod nije na
najpovoljniji nacin odredio obiteljsku mirovinu sukladno tumacenju pomoc¢nika ravnatelja.

Postavlja se pitanje kako se dalje postupa ako Zavod ovog puta postupi po novom
zahtjevu sukladno tumacenju ravnatelja, te u svezi s tim donese odgovarajuce rieSenje a
novi zahtjev za najpovoljniji na¢in odredivanja obiteljske mirovine je sadrzajno identi¢an
prethodnom zahtjevu te sadrzi identi¢ne priloge a na temelju kojeg Zavod nije postupio
sukladno tumacenju ravnatelja odnosno odbio je zahtjev kao na zakonu neosnovan? Da-
kle, sve Cinjenice i propisi su neizmijenjeni od vremena podnoS$enja starog do vremena
podno$enja novog zahtjeva.

Stranka ima pravo na zalbu protiv svakog rieSenja koje sadrzi nesto $to stranci nije po
volji a postupanje javnopravnog tijela po Zalbi ovisi o urednosti i utemeljenosti Zalbe.

Stranka i protiv ovog rieSenja moze izjaviti Zalbu ako smatra da je rieSenje Podru¢ne
sluzbe rezultat pogre$no i nepotpuno utvrdenih €injenica, a iz utvrdenih €injenica izveden
pogre$an zakljuak o €injeni¢nom stanju pa je i materijalni propis pogres$no primijenjen, te
traziti da se osporeno rjeSenje preinaci.

Primjerice, stranka moze uloziti zalbu zbog toga Sto smatra da joj je iznos mirovine
trebalo odrediti od dana stupanja na snagu ZOPHBDR-a/14, a to je 1.1. 2005. godine,
odnosno da je izra¢un mirovine primjenom osobnog boda koji je najpovoljniji trebalo primi-
jeniti od 1.1. 2005. godine na izraGune obiteljske mirovine koju su u razdoblju od 1.1. 2005.
godine na dalje primali korisnici, jer je korisnici pravo pogresno priznato tek od 1.12. 2012.
godine. U zalbi treba napomenuti da je sama korisnica morala traziti ponovno odredivanje
obiteljske mirovine a prevodenje je Zavod trebao izvrsiti po sluzbenoj duznosti, $to nije
uc€inio, a nesporno je da bi prevodenje i ponovno odredivanje iznosa obiteljske mirovine
po €l. 29. st. 5. ZOPHBDR-a/14 za nju i ostale korisnike bilo povoljnije, te da smatra da bi,
iako je ona podnijela zahtjev za ponovno odredivanje mirovine, dan od kojeg njoj i ostalim
korisnicima pripada pravo i isplata novog iznosa mirovine trebalo odrediti prema ¢&l. 152.,
dakle od 1.1. 2005. godine, a ne od dana kada je ona podnijela zahtjev. Trebala bi navesti
da ona ne smije snositi Stetne posljedice zato Sto je Zavod propustio prevodenje mirovine
po sluzbenoj duznosti prema ¢l. 29. st. 5. i traZiti da se preinaci osporeno rjeSenje, te da
se 0 njezinoj zalbi pozitivno rijesi u skladu sa zalbenim navodima.

Zavod moze Zalbu usvoijiti a moze ju rieSenjem kao neosnovanu odbiti. Ako ju odbije,
stranka ima mogucnost pokretanja upravnog spora. Prema Zakonu o upravnim sporovi-
ma’? (dalje: ZUS), upravni spor se pokrece tuzbom (€l. 22. St. 1). Tuzba se podnosi u roku
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od 30 dana, racunajuc¢i od dana dostave rjeSenja (Cl. 24. st. 1.) izravho Upravnom sudu
prema prebivaliStu tuzitelja (€l. 13. st. 1.). Uz tuzbu se podnosi i prijepis tuzbe, te uz nju
treba priloziti dva prijepisa rjeSenja protiv kojih se tuzba podnosi a ostali prilozi uz tuzbu se
takoder podnose u dva primjerka (¢l. 23.). Prema Zakonu o sudskim pristojbama,” tuZitelj
je osloboden pla¢anja sudskih pristojbi (Cl. 16. st. 1. t. 6.). Prema ZUS-u, tuZitelj, korisnik
mirovine moze tuzbom predloziti da Upravni sud usvoji tuzbeni zahtjev, da se pobijano rje-
Senje Zavoda, navodeci broj spisa, klasu i urbroj radi identifikacije i odredenosti rieSenja,
ponisti, te da Upravni sud sam rijeSi stvar, jer smatra da se radi o pravhom pitanju (¢l. 58.
st. 1.).

9. Zakljucak

Na temelju izloZenog, konkretnog primjera iz prakse u kojem je Zavod rjeSavao u
upravnom postupku o pravima ¢lanova obitelji poginulog hrvatskog branitelja iz Domo-
vinskog rata, trebao je spojiti stvari u jedan postupak i obnoviti postupak po sluzbenoj
duznosti.

Zavod je trebao pokrenuti postupak obnove postupka po sluzbenoj duznosti kada je
saznao za nove dokaze, povredu zakona koja je potvrdena tumacenjem pomocnika rav-
natelja jer bi to bilo sukladno nacelu zastite javnog interesa. Ranije donesena rjieSenja
s nedostatkom trebao je ponistiti i zamijeniti ih novim rjeSenjima postupajuci sukladno
tumacenju pomocnika ravnatelja Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje. Time bi Za-
vod pridonio postizanju punog povjerenja u pravni poredak, pravnu sigurnost, postupio u
najboljem interesu stranke, te bi na taj nacin pridonio ostvarenju ideala kojem tezi svaki
pravni poredak.

PodnoSenjem zahtjeva, sluzbene osobe su duzne postupiti sukladno tumacenju, $to
znaci da je uputa za njih obvezna. Medutim, sluzbene osobe ne moraju postupati po uputi
u dijelu u kojem pomoc¢nik ravnatelja upucuje da se postupa po zahtjevu stranke, jer sama
uputa je novi dokaz temeljem kojeg Zavod treba pokrenuti postupak obnove po sluzbenoj
duznosti sukladno zakonu. Odredba ZOMO/98 koja se odnosi na obnovu postupka na
temelju novih dokaza, ima prednost u odnosu na uputu pomoc¢nika ravnatelja u dijelu u
kojem upucuje da se postupa po zahtjevu stranke.

Obnovom postupka po sluzbenoj duznosti, Zavod bi djelovao proaktivno i ekonomic-
no, na taj nacin bi sprijeCio da drzava bude u dvostrukom materijalnom gubitku. Pokreta-
njem postupka po zahtjevu stranke drzava bi morala podmiriti sve troSkove postupka koji
su pokrenuti u vezi s odredivanjem i isplatom mirovine, isplatiti pripadaju¢e a neisplac¢ene
iznose, te u sluaju sudskog spora vezano uz isplatu mirovine, i sudske troSkove.

Zavod i odgovorna sluzbena osoba u Zavodu trebali bi naknaditi $tetu zbog postupa-
nja protivno zakonu.

Temeljem sadasnjih zakonskih propisa i upute pomocénika ravnatelja, moze se tumaciti
da nisu ispunjeni uvjeti za obnovu postupka po sluzbenoj duznosti. Vrlo je bitho kako se
tumacdi uputa. Kao novi dokaz ili samo uputa.

Za tumacenje zakona i ocjenjivanje dokaza nadlezni su jedino sudovi. S pozornoscéu
¢emo pratiti postupanje i odluke nadleznih sudova, ukljuujuci i Europski sud za ljudska
prava’™ u predmetima ove vrste, te traZiti odgovore u sudskoj praksi.

7 NN br. 74/95, 57/96, 137/02, 26/03, 125/11, 112/12, 157/13.

™ Europski sud za ljudska prava (European Court of Human Rights) je medunarodna institucija koja pod odredenim
uvjetima moze razmatrati zahtjeve osoba koje smatraju da su prekr§ena njihova prava zajamcena Europskom
Konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i Protokolima 1, 4, 6 i 7 koje su prihvatile samo neke
zemlje potpisnice Konvencije. Republika Hrvatska ih je sve ratificirala 5. studenog 1997. godine., ali je iskoristila
pravo na rezervaciju i stavila ju je na dio ¢lanka 6. st. 1. Konvencije koji se odnosi na pravo na javnu raspravu jer



Pravnik, 48, 1 (98), 2015

Law on the rights of the Croatian Homeland War Veterans and members of
their families

This paper considers and partially analyses the Law on the rights of Croatian Home-
land War Veterans and members of their families which applies from January 1, 2005. The
paper discusses the impact of non-compliance with the Law on the rights of Croatian
Veterans and members of their families in relation to the determination of the height of the
pensions in the administrative procedure before the Croatian Institute for Pension Insu-
rance. It analyses the resolution made in the administrative procedure of transferring the
family pension ex officio and remedies to which the party is entitled. Particular attention
is paid to the nature of interpretation (instructions) of the Assistant Director of the Cro-
atian Institute for pension insurance and renewal of the procedure ex officio. The author
presents theses and offers a solution to the problem with arguments (administrative issue)
that strengthens confidence in legal system, achieves legal security, economy and the
best interest of the party within the existing legal framework.
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na temelju ¢lanka 34. st. 1. Zakona o upravnim sporovima “...u upravnim sporovima Upravni sud odlu¢uje na
zatvorenoj sjednici”.
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