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Sazetak

Pretpostavlja se da danas oko 230 milijuna djece zivi u ratnim okruzenjima,
a oko pet milijuna ih se nalazi izvan svojih domova zbog posljedica vezanih
uz oruzane sukobe. Neka od njih su pasivni promatraci bezumlja oko sebe;
druga postaju aktivni sudionici sukoba. Obje su kategorije nesumnjivo duboko
osjetljive i ranjive trenutno i dugorocno. Djetinjstvo u nesigurnom okruZenju,
u prisilnom izbjeglistvu, bez (oba ili jednog) roditelja, bez sigurnosti, hrane,
Skolovanja, zdravstvene skrbi itd., nesumnjivo znacajno utjece na psihofizicki
razvoj i buducnost djeteta. Pitanje zastite djece za vrijeme trajanja oruzanih
sukoba pred Ujedinjenim narodima se pojavilo jos 1990. godine, na Svjetskom
sastanku na vrhu za djecu i od tada pratimo napore k poboljsanju polozaja djece
u oruzanim sukobima svih relevantnih tijela te najmocnije svjetske organizacije
— Opée skupstine, Vijeca sigurnosti, glavnog tajnika, kao i posebnih tijela
ustanovljenih upravo sa specificnim ciljem zastite i promocije prava djece u
situacijama oruzanih sukoba, kao sto su Poseban predstavnik glavnog tajnika i
Radna skupina za djecu i oruzani sukob. Vazno je, medutim, naglasiti — unatoc¢
ranijim naporima, do 2005. godine nije postojao ucinkoviti sustav koordinacije
informacija prikupljenih na terenu. Tek unatrag deset godina mozemo govoriti
o koordiniranoj akciji razlicitih cimbenika unutar Ujedinjenih naroda i
ucinkovitijem sustavu nadzora i izvjes¢ivanja o poloZaju djece i zastiti njihovih
prava u podrucjima zahvacéenim oruzanim sukobima.

Kljucne rijeci: oruzani sukob, djeca, Ujedinjeni narodi, Vijece sigurnosti,
Op¢a skupstina, glavni tajnik, Poseban predstavnik glavnog
tajnika za djecu i oruzani sukob, godisnja izvjesca.

“It is unforgivable that children are assaulted, violated, murdered
and yet our conscience is not revolted nor our sense of dignity
challenged. This represents a fundamental crisis of our civilization.”

Machel, G., Promotion and Protection of the Rights of
Children, Impact of Armed Conflict on Children, par. 317
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1. UVOD

Oruzani sukobi su, neovisno o razli¢itim kvalifikacijama, nac¢inima vodenja i/
ili (ne)postojanju medunarodnopravnog okvira, oduvijek pratitelj ljudske povijesti.
Svjedocili smo razaranjima i zloCinima, (ne)uspjelim diplomatskim pokusajima
okoncanja ili barem smanjenja intenziteta sukoba, raspravama o nuznosti kaznjavanja
pocinitelja 1 posljedicnom osnivanju medunarodnih kaznenih sudova, kao i
nastojanjima k ograni¢enju posljedica neprijateljstava usvajanjem medunarodnih
dokumenata kojima je prvenstvena svrha humanizacija ratovanja i zaStita osoba
pogodenih oruzanim sukobom.

Posebno mjesto medu osobama koje oruzani sukobi bez sumnje iznimno
pogadaju, svakako, zauzimaju djeca. Naime, djeca koja rastu u ratnim okruzZenjima
nisu samo puki promatrac¢i bezumlja koje ih okruzuje. Ona se ubijaju, siluju,
zlostavljaju, prekidaju Skolovanje, postaju ratna siroc¢ad; nasilno se novace i pritom
postaju svjedoci ili aktivni sudionici sukoba, pa ¢ak i pocinitelji najtezih zlo€ina.

Podatci prikupljeni s podruc¢ja zahvaéenih oruZzanim sukobima ukazuju na brojku
od oko 230 milijuna djece koja danas zZive u ratnim okruzenjima, a oko 5 milijuna djece
je bilo prisiljeno napustiti svoje domove zbog posljedica vezanih uz oruzane sukobe.!
Takva djeca svakodnevno prozivljavaju stres, depresiju, neizvjesnost i Zive u strahu.
Takoder, oruzani sukob uvijek ostavlja prizmu dugoro¢nih posljedica za razvoj djeteta,
usvajanje moralnih vrijednosti i formiranje njegove osobnosti. Djeca su osjetljiva,
nesigurna i ranjiva, podlozna manipulaciji 1 iskoristavanju odraslih i potrebno im je
posvetiti posebnu pozornost i adekvatno ih zastititi ve¢ tijekom trajanja oruzanog
sukoba. Okoncanje odredenog oruzanog sukoba ne smije biti preduvjet za donosenje
posebnih mjera usmjerenih na zastitu djece od izravnih posljedica neprijateljstava i
smanjenje traume. Dapace — kad je zastita civila (a time 1 djece) u pitanju, potrebno
je reagirati $to je prije moguce i pronaci nacine ucinkovite i pravovremene reakcije,
kako bi se na djecu $to je moguce slabijim intenzitetom odrazile strahote te izvanredne
situacije (Sto oruzani sukob uvijek jest).

Ucinkovita zastita djece u modernim oruzanim sukobima nesumnjivo zahtijeva
koordiniranu aktivnost svih aktera medunarodnih odnosa (i politike), posebice
Medunarodnog odbora Crvenog kriza, kao organizacije kojoj je primarni cilj zastita
Zrtava i pruzanje pomoc¢i u izvanrednim situacijama sukoba te Ujedinjenih naroda, Cija
¢e se aktivnost 1 znacaj u zastiti te najosjetljivije kategorije Zrtava oruzanih sukoba
podrobnije analizirati u nastavku rada.

Pojacanu pozornost pitanju zastite djece u oruzanim sukobima Ujedinjeni
narodi iskazuju od pocetka posljednjeg desetlje¢a 20. stoljeca. Od tada pratimo
kontinuirane napore Opce skupstine, Vijeca sigurnosti, glavnog tajnika, ali i posebnih

1 Izizjave Leile Zerrougui, Posebne predstavnice glavnog tajnika za djecu i oruzani sukob, Open
Debate of the Security Council on Children and Armed Conflict, od 18. lipnja 2015.

2 U tom pravcu treba podrzati primjere zemalja i sukobljenih strana koje su odlucile uspostaviti
“koridore mira” za dopremu humanitarne pomoéi Zenama i djeci ili privremeno obustaviti
neprijateljstva, kako bi se, primjerice, omogucéilo cijepljenje i pruzanje zdravstvenih usluga
djeci i njihovim obiteljima u podruc¢jima zahvacenim sukobima. Takva postupanja trebaju
postati nuzna u svim sli¢nim slucajevima.
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tijela ustanovljenih upravo sa specificnim ciljem zastite i promocije prava djece u
situacijama oruzanih sukoba, kao $to su Poseban predstavnik glavnog tajnika i Radna
skupina za djecu i oruzani sukob.

Vazno je naglasiti, unato¢ ranijim naporima, do 2005. godine nije postojao
ucinkoviti sustav koordinacije informacija prikupljenih na terenu. Tek unatrag
deset godina mozemo govoriti o koordiniranoj akciji razli¢itih ¢imbenika unutar
Ujedinjenih naroda i uéinkovitijem sustavu nadzora i izvje$¢ivanja o polozaju djece i
zastiti njihovih prava u podru¢jima zahva¢enim oruzanim sukobima.

S druge strane, dokle god se pitanje zastite djece u sukobima u kontinuitetu
nalazi na dnevnom redu medunarodnih tijela, moze se zakljuciti i da je situacija
daleko od optimisti¢ne. Suocavanje s ovim problemom stalno iziskuje dodatne napore
i nove metode za smirivanje starih “ratnih Zari§ta” i pravovremene odgovore na nova.
Ovaj ¢e se rad baviti upravo naporima koje tijela Ujedinjenih naroda ulazu kako bi
zastita djece u oruzanim sukobima zadovoljila osnovne kriterije zastite njihovih prava
i zahtjeva koji proilaze iz postulata medunarodnog humanitarnog prava.

2. MEPUNARODNOPRAVNI OKVIR ZASTITE DJECE U
ORUZANIM SUKOBIMA

Prije razrade aktivnosti posebnih tijela koja se danas bave zaStitom djece u
oruzanim sukobima, nuzno je izloziti kratak pregled osnovnih dokumenata koji ¢ine
temelj njihova djelovanja, a svojim sadrzajem pokrivaju upravo taj specifican segment
medunarodnog, prije svega — humanitarnog prava. Pitanje zastite djece u oruzanim
sukobima predstavljalo je jedno od prvih pitanja medunarodnog prava u odnosu na
zastitu djece i njihovih prava opcenito.

Prvi pokusSaji medunarodnopravnog uredenja tog pitanja, medutim, nisu
polucili znacajnije rezultate. Tako je, primjerice, HaSka konvencija o zakonima i
obic¢ajima rata na kopnu sadrzavala tek nacela poStovanja obiteljskog Zivota,® ali bez
specificiranih odredbi usmjerenih isklju¢ivo na zastitu djece. Opcenita ideja o nuznosti
zastite djece prvi put je dozivjela medunarodno priznanje 1924. godine usvajanjem
Zenevske deklaracije o pravima djeteta,’ no, u odnosu na zastitu djece u pogibeljnim
okolnostima Deklaracija je sadrzavala tek kratku odredbu da je u tim sluc¢ajevima
nuzno djeci prvoj pruziti pomo¢.’ Kasniji pokuSaj Medunarodnog odbora Crvenog
kriza da se 1939. godine usvoji Konvencija o zastiti djece u slu¢aju oruzanih sukoba,
sprijecio je upravo pocetak Drugog svjetskog rata.®

Znacajniji napori uredenja novog medunarodnopravnog poglavlja ratovanja

w

Haska konvencija o zakonima i obic¢ajima rata na kopnu, ¢lanci 42.-56.

4 Geneva Declaration of the Rights of the Child, usvojena je 26. rujna 1924.; tekst Deklaracije
dostupan na: http://www.un-documents.net/gdrc1924.htm. Radilo se o dokumentu u kojem su
u pet tocaka istaknuta prava djeteta te koji je uvidio i priznao da su potrebe djece dalekoseznije
od puke fizicke zastite.

Ibid., to¢ka 3.

6 Dutli, Maria Teresa; Bouvier, Antoine, Protection of Children in Armed Conflict: The Rules
of International Law and the Role of the International Committee of the Red Cross, The
International Journal of Children's Rights, vol. 4, br. 2, 1996., str. 182.

(93]
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i vodenja neprijateljstava neposredno nakon Drugog svjetskog rata, na kojima se i
danas temelji cjelokupno medunarodno humanitarno pravo, urodili su usvajanjem
&etiriju Zenevskih konvencija 1949. godine.” Zastita djece i ovim je dokumentima
nadasve skromno uredena. Konvencija o zastiti gradanskih osoba u vrijeme rata sadrzi
tek mali broj odredbi usmjerenih na zastitu djece u oruzanim sukobima, i to uglavnom
u okviru opée zastite stanovnistva te polozaja zasti¢enih osoba i postupanja s njima.
Posredna zastita djece u sukobima koji nemaju medunarodni karakter mogla bi se
is¢itati iz odredbe &lanka 3. zajednitkog svim Zenevskim konvencijama. Njome se,
naime, proklamira ¢ovje¢no postupanje prema svim osobama koje ne sudjeluju u
neprijateljstvima, a polazimo od pretpostavke da su djeca u najvecem broju sluc¢ajeva
posredne, borbeno neaktivne i nezasti¢ene zrtve rata, koje ne sudjeluju neposredno u
oruzanim operacijama, unato¢ tome Sto to, nazalost, vidjet ¢emo u nastavku rada, nije
uvijek slucaj.

Dodatni napori k jasnijoj i konkretnijoj zastiti djece u izvanrednim situacijama
oruzanih sukoba, rezultirali suuvodenjem specifiénih odredbi o tom pitanjuu Dopunske
protokole o zastiti zrtava oruzanih sukoba, medunarodnih i nemedunarodnih, iz 1977.
godine.? Postoje stavovi da usprkos tim odredbama, zastita djece ostaje tek minimalna,
a pri tome sam izraz “zastita” predstavlja kompromis izmedu humanitarnih ideala i
vojne potrebe.’ Danas je to posebice vidljivo u situacijama u kojima se odredena tijela
Ujedinjenih naroda bave iskljucivo pitanjem zastite djece u oruzanim sukobima, pa se
sva nedorecenost i neprimjenjivanje odredbi usmjerenih na zastitu djece moze jasno
i§¢itati iz izvjesc¢a razlicitih tijela.

Korak naprijed u promicanju ideje zastite prava djeteta opcenito svakako
predstavlja Deklaracija o pravima djeteta iz 1959. godine, koja sadrzi deset temeljnih
nacela koja se odnose na dobrobit djeteta i njegovu zastitu,'® ali takoder ne sadrzi
specificirane odredbe o zastiti djece od utjecaja oruzanih sukoba. Ta se zastita,
doduse, moze iscitati iz opcenitih odredbi kojima se proklamira obveza da se djeci
“u svim okolnostima” prvima pruzi pomo¢ i zastita, kao i iz odredbe o zastiti djece
od bilo kakve prakse koja moze potaknuti rasnu, vjersku i bilo koju drugu vrstu

7  Konvencijaza poboljSanje polozaja ranjenika i bolesnika u oruzanim snagama u ratu; Konvencija
za poboljSanje polozaja ranjenika, bolesnika i brodolomaca oruzanih snaga na moru; Konvencija
o postupanju s ratnim zarobljenicima; Konvencija o zastiti gradanskih osoba za vrijeme rata
(Narodne novine — Medunarodni ugovori, 5/1994.). Za tekstove Zenevskih konvencija, kao
i Dopunskih protokola za zastitu zrtava medunarodnih, odnosno nemedunarodnih oruzanih
sukoba iz 1977. Godine, vidi u: Narodne novine — Medunarodni ugovori, 5/1994. Za tekst
Dopunskog protokola o dodatnom znaku raspoznavanja iz 2005. godine vidi u: Narodne novine
— Medunarodni ugovori, 7/2007.

8  Vidi primjerice ¢lanke 77. 1 78. Dopunskog protokola o zastiti zrtava medunarodnih oruzanih
sukoba te ¢lanak 4. Dopunskog protokola o zastiti zrtava nemedunarodnih oruZanih sukoba.

9  Robinson, J. A., Children in Armed Conflict: An Overview of Relevant Humanitarian Law and
Human Rights Law, Journal of South African Law, br. 4, 2002., str. 699.

10 Declaration of the Rights of the Child, usvojena je Rezolucijom Opée skupstine Ujedinjenih
naroda 1386(XIV) od 20. studenog 1959. Ona kroz svoja nacela navodi ono $to je djeci potrebno
za 7Zivot, i to ne samo u svrhu ¢istog prezivljavanja, vec¢ se spominje i ljubav, obitelj, Skolovanje,
ime i nacionalnost, politicko misljenje itd. Istodobno se u preambuli poziva roditelje, nevladine
organizacije i vlade da porade na ostvarivanju tih nacela.
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diskriminacije. Djeca se, izmedu ostalog, moraju odgajati u duhu razumijevanja,
tolerancije, prijateljstva i mira.!!

Na temeljima Deklaracije iz 1959., tocno trideset godina kasnije usvojena je
Konvencija o pravima djeteta,'? koja je danas jedan od najratificiranijih medunarodnih
dokumenata uopée.” Ona predstavlja normativan odraz suvremenog shvacanja o
Sirokim potrebama djece i jamstvima koje drzave moraju pruziti djeci u cilju osiguranja
njihova pravilnog razvoja.'* U odnosu na zastitu djece od utjecaja oruzanog sukoba
i ublazavanja njegova utjecaja na dijete, Konvencija sadrzi samo jednu odredbu —
¢lanak 38." Njime se drzave stranke obvezuju da ¢e poStovati i jamciti poStovanje
pravila medunarodnog humanitarnog prava koja se primjenjuju u oruzanim sukobima,
a koja se odnose na djecu. Poduzet ¢e se sve korisne mjere kako djeca mlada od 15
godina ne bi bila izravno ukljucena u neprijateljstva. Drzave su obvezne suzdrzati se
od novacenja osoba mladih od 15 godina, a ako se radi o osobama koje su starije od
15, ali mlade od 18 godina, nastojat ¢e se prednost pri novacenju dati najstarijima.'s

U svibnju 2000. godine Opéa skupstina Ujedinjenih naroda donijela je dva
dokumenta uz Konvenciju o pravima djeteta. Medu njima je jedan'” koji se neposredno
odnosi na zastitu djece u situacijama oruzanog sukoba — Fakultativan protokol glede
ukljucivanja djece u oruzane sukobe.’* On je nastao kao posljedica uznemirenosti

11 Deklaracija o pravima djeteta, tocke 8.1 9.

12 Convention on the Rights of the Child, usvojila ju je Opca skupstina Rezolucijom 44/25 od
20. studenog 1989.; stupila na snagu 2. rujna 1990. Republika Hrvatska stranka je Konvencije
o pravima djeteta od 8. listopada 1991. Godine, prema Odluci o objavljivanju mnogostranih
medunarodnih ugovora kojih je Republika Hrvatska stranka na temelju notifikacije o sukcesiji,
Narodne novine - Medunarodni ugovori, 12/1993.

13 Konvenciju o pravima djeteta ratificiralo je 196 drzava svijeta. Podatci dostupni na: https://
treaties.un.org/pages/viewdetails.aspx?src=treaty&mtdsg_no=iv-11&chapter=4&lang=en-
title=UNTC-publisher

14 Osobitost je Konvencije o pravima djeteta da eksplicitno normira i katalogizira osobna,
drustvena, obrazovna, zdravstvena, socijalna, ekonomska i pravosudno-zastitna prava djece.
Ona ih podrobno opisuje, a drzavama ugovornicama nalaze stvaranje uvjeta i provodenje mjera
za ostvarivanje tih prava. Ista predvida sustav mjera i mehanizama kao nacin provjere efikasne
primjene njenih odredbi u drzavama ¢lanicama. Vidi vise u: Hrabar, Dubravka, Novi pogledi na
prava djece — Konvencija o pravima djeteta, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 30, br.
4,1990., str. 67, 73.

15 Tijekom postupka njenog usvajanja izrazavala su se uvjerenja odredenih delegacija da ¢e zastita
proklamirana tim ¢lankom biti dovoljna osnova ucinkovite zastite djece u oruzanim sukobima,
ali ve¢ su u razdoblju neposredno nakon stupanja Konvencije na snagu pojedini autori izrazavali
dvojbu u ucinkovitost, odnosno $irinu primjene tog jednog jedinog ¢lanka. Vidi primjerice u:
Cohn, llene, The Convention on the Rights of the Child: What it Means for Children in War,
International Journal of Refugee Law, vol. 3, br. 1, 1991, str. 103.

16 Vidi ¢lanak 38. stavke 1.-3. Konvencije o pravima djeteta. Tijekom pripreme samog ¢lanka
bilo je razli¢itih prijedloga o minimalnoj dobi za novacenje. Vidi vise u: Brett, Rachel, Child
Soldiers: Law, Politics and Pratice, The International Journal of Children's Rights, vol. 4, br.
2, 1996., str. 117-118; Van Bueren, Geraldine, The International Legal Protection of Children
in Armed Conflict, International and Comparative Law Quarterly, vol. 43, 1994., str. 814.

17 Drugi je Fakultativan protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, djecjoj
prostituciji i dje¢joj pornografiji, Narodne novine — Medunarodni ugovori, 5/2002; 7/2002.

18 Narodne novine — Medunarodni ugovori, 5/2002; 2/2003. Vise o usvajanju i razradi sadrzaja
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Stetnim 1 dalekoseznim utjecajem oruzanih sukoba na djecu, jacanjem interesa za
proucavanje tih utjecaja, za pitanje opce sigurnosti djece tijekom oruzanih sukoba
te njihovo sudjelovanje u neprijateljstvima. Istrazivanja su ukazala na odredene
probleme vezane uz polozaj djece u oruzanim sukobima: djecu Cesto iskoriStavaju
nevladine oruzane snage, mnoge skupine iskoristavaju djecu mladu od 15 godina, a
veliki broj djece vojnika pridruzuje se takvim oruzanim skupinama na dobrovoljnoj
osnovi."”

Protokol osuduje ciljanje djece u situacijama oruzanog sukoba i izravne napade
na objekte zasticene medunarodnim pravom, ukljucujuéi mjesta na kojima su opéenito
nazoc¢na djeca, kao Sto su to Skole i bolnice. Naglasava se nuznost jacanja zastite
djece i sprje¢avanje njihova ukljuéivanja u oruzane sukobe, kako bi se ojacala daljnja
provedba prava priznatih u Konvenciji o pravima djeteta.

Poseban znacaj Fakultativnog protokola je podizanje najnize granice za
novacenje na 18 godina (u odnosu na Konvenciju o pravima djeteta, koja tu granicu
postavlja na 15 godina zivota djeteta), kao i propisivanje uvjeta za dobrovoljno
novacenje osoba mladih od 18 godina.?® Naime, Protokol obvezuje drzave stranke na
poduzimanje svih moguéih mjera kako bi se osiguralo da pripadnici njihovih oruzanih
snaga koji jo$ nisu navrsili 18 godina ne sudjeluju izravno u neprijateljstvima?' te da
se te osobe ne novace prisilno u oruzane snage.?

Fakultativnog protokola glede ukljuéivanja djece u oruzane sukobe vidi u: Sancin, Vasilka,
Pomen Izbirnega protokola h Konvenciji o otrokovih pravicah glede vkljucevanja otrok v
oborozene spopade, Otrokove pravice v Sloveniji, Od normativnih standardov do uéinkovitega
varstva (urednica: Jager Agius, Irena), Fakulteta za druzbene vede, Zalozba FDV, Ljubljana, in
Ministrstvo za zunanje zadeve Republike Slovenije, 2014., str. 126-133.

19 Brett, Rachel, op. cit., str. 123. Djeca vojnici su relativno nov pojam. Po stavovima odredenih
autora postoji malo dokaza koji bi poduprli tvrdnju kako je prije Drugog svjetskog rata postojao
velik broj djece vojnika, ve¢ se ¢ini kako o njima moZemo govoriti kao o prvenstveno fenomenu
koji se razvija nakon Drugog svjetskog rata. Tesko je dobiti cjelovite brojke, medutim, ¢injenica
jest kako je ozbiljnije iskorisStavanje djece povezano s dostupnoscu modernog lakog naoruzanja
i povecanjem broja nemedunarodnih oruzanih sukoba. Hamilton, Carolyn; Abu El-Haj, Tabatha,
Armed conflict: The Protection of Children under International Law, The International Journal
of Children's Rights, Kluwer Academic Publishers, vol. 5, 1997., str. 15.

20 Sukladno ¢lanku 3. stavku 3. Fakultativnog protokola glede ukljucivanja djece u oruzane
sukobe, ukoliko drzava ipak odobrava dobrovoljno novacenje osoba mladih od 18 godina, mora
se pridrzavati odredenih jamstava kako bi se kao minimum osiguralo: a) da se radi o doista
dobrovoljnom novaéenju; b) da to bude uz informirani pristanak roditelja ili skrbnika; c¢) da
osoba koja se novaci bude u potpunosti obavijestena o svim obvezama koje iz takve vojne
sluzbe proizlaze; d) da se predocenjem isprave dokazuje dob prije primanja u drzavnu vojnu
sluzbu.

21 Clanak 1. Fakultativnog protokola glede uklju¢ivanja djece u oruzane sukobe.

22 Zanimljivo je da noviji dokumenti pri definiranju djece vojnika — pripadnika oruzanih snaga
ili oruzanih skupina — slijede odredbe Fakultativnog protokola i podizu dobnu granicu za
novacenje na 18 godina. Tako, primjerice, Pariska nacela o uklju¢ivanju djece u oruzane
sukobe — djetetom povezanim s oruzanim snagama ili oruzanom skupinom (child associated
with an armed force or armed group) smatraju “svaku osobu starosti ispod 18 godina koja jest,
odnosno koja je bila novacena ili koju su iskoristavale oruzane snage ili oruZzana skupina u bilo
kojem svojstvu, ukljucujuéi, ali ne ogranicavajuci se na djecu, djecake i djevojéice koji su se
koristili kao vojnici, kuhari, portiri, $pijuni ili u seksualne svrhe.” Vidi vise u: The Principles
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Sukladno odredbama Fakultativnog protokola, novacenje osoba mladih od
18 godina ili njihovo koriStenje u neprijateljstvima ni pod kojim okolnostima se ne
bi smjelo dopustiti oruzanim skupinama odvojenim od oruzanih snaga. Drzave su
duzne poduzeti sve moguce mjere za sprjecavanje takvog novacenja i iskoriStavanja,
ukljuéujudi tu i usvajanje pravnih pravila nuznih za zabranu i kriminaliziranje takvih
ponasanja.”® Ova odredba odrazava uvjerenje da je ovakav nacin novacenja najcesci,
odnosno da najve¢i broj djece vojnika sudjeluje upravo u nedrzavnim oruzanim
skupinama.?* One su uglavnom izvan nadzora drzave, pa se i takvo novacenje zbiva
izvan njenog utjecaja. Medutim, prvenstvena odgovornost lezi na legitimnim vladama.
One same, unutar granica vlastitih nadleznosti moraju poduzimati maksimalne napore
za sprje¢avanje novacenja i iskoriStavanja djece u vodenju neprijateljstava te ostalih
povreda prava djece tijekom oruzanih sukoba. Naime, jo$ je Konvencija o pravima
djeteta predvidjela da ¢e, u skladu s obvezama koje proizlaze iz medunarodnoga
humanitarnog prava glede zastite civilnog pucanstva u oruzanim sukobima, drzave
stranke poduzeti sve korisne mjere kako bi osigurale zastitu i skrb djece pogodene
oruzanim sukobom.”

S obzirom na to da nedrzavne oruzane skupine nisu stranke medunarodnih
ugovora, upitno je s kolikom se sigurno$¢u moze jamciti zabrana novacenja djece
i nadzor posStovanja takve zabrane. Postoje stavovi da se o takvoj zabrani moze
govoriti hipotetski i kondicionalno. Dobrovoljno novacenje rezultat je losih tradicija
pojedinih zemalja i kultura, u kojima sveukupan odnos prema djeci kao posebnoj,
ranjivoj skupini, koja zasluzuje posebno uvazavanje odraslih, nije na visokoj razini.
Promjena vrednovanja djece i njihovih prava predstavlja dugotrajan proces, pa postoji
stav da ¢e mozda jednoga dana zaZzivjeti potreba da djeca ni u kojem obliku ne budu
ukljucena u neprijateljstva, cak ni onda kada to sama zele.® Takva djeca Cesto ne
znaju zasto se uopce bore, izgubljena su i dezorijentirana, fokusirana na vodu. Ona su
opcenito podloznija utjecajima, slabija u procjeni “dobrog” ili “loSeg”, jednostavnije
prihvacaju ponudene (Cak i lose) savjete. Ponekad je u tim okolnostima iznimno teSko
procijeniti je li dijete odluku donijelo bez vanjskih utjecaja i na dobrovoljnoj osnovi.

Sve veéi broj oruzanih skupina izvan drzavnih oruzanih snaga te (pre)laka
dostupnost ru¢nog oruzja pridonijeli su povecanju broja djece koji se novaci i
iskoristava. Cinjenica da je trgovina ru¢nim i lakim oruzjem slabo medunarodnopravno
uredena®” te precesto pracena ilegalnim trgovinama, znacajno utjee na intenzitet i

and Guidelines on Children Associated with Armed Forces or Armed Groups, veljaca 2007,
dostupno na: https://childrenandarmedconflict.un.org/publications/ParisPrinciples EN.pdf, str.
7.

23 Clanak 4. Fakultativnog protokola glede uklju¢ivanja djece u oruZane sukobe.

24 Brett, Rachel, op. cit., str. 126.

25 Clanak 38. stavak 4. Konvencije o pravima djeteta.

26 Hrabar, Dubravka, Protokoli uz Konvenciju o pravima djeteta, Zbornik Pravnog fakulteta u
Zagrebu, vol. 52, br. 2, 2002., str. 327.

27 Na inicijativu Posebnog predstavnika za djecu i oruZani sukob u travnju 2013. godine usvojen
je Ugovor o trgovini oruzjem (The Arms Trade Treaty), koji je stupio na snagu u prosincu
iste godine. On uspostavlja zajednicke pravno obvezujuce standarde za uvoz, izvoz i prijenos
konvencionalnog oruzja te ¢ini trgovinu oruzjem odgovornijom i transparentnijom. Republika
Hrvatska stranka je Ugovora o trgovini oruzjem, Narodne novine — Medunarodni ugovori,
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trajanje oruzanih sukoba i njihov utjecaj na djecu, potkopava mirovne procese te u
kona¢nici otezava pruzanje humanitarne pomodéi. Stovise, ruéno i lako oruzje glavni
je krivac za veéinu smrtnih slucajeva koji se mogu povezati sa sukobima.? Postoji
jasna veza izmedu oruzja i osje¢aja “moc¢i” i “snage”, koje pridonose oblikovanju
identiteta djeteta vojnika. Kada opisuju svoja iskustva, djeca vojnici ponosno govore
o snazi koju su osjecali dok su nosili oruzje. lako svjedocanstva pokazuju da se dio
bivse djece vojnika vrlo brzo prilagodava mirnodopskom nacinu zivota bez oruzja,
neke izjave ukazuju na nevoljkost biv§ih malih vojnika da predaju to “dragocjeno i
moc¢no oruzje” te postanu civilima.

Na novacenje djece mlade od 15 godina osvrnuo se i Statut Medunarodnog
kaznenog suda® koji takvo novacenje, te iskoriStavanje maloljetnika mladih od 15
godina za aktivno sudjelovanje u neprijateljstvima, smatra ratnim zlo¢inom,* a
okoncani su ili su u tijeku postupci u kojima se raspravljalo o iskoristavanju djece u
oruzanim sukobima.?! Zanimljiv je i podatak da od 2012. godine pri Uredu tuzitelja
Medunarodnog kaznenog suda radi i poseban savjetnik za djecu pogodenu oruzanim
sukobima.

3. ULOGA UJEDINJENIH NARODA U ZASTITI DJECE U
ORUZANIM SUKOBIMA

3.1. Uloga Opce skupstine

Pitanje zastite djece od posljedica neprijateljstava se pred Ujedinjenim narodima
pojavilo jos 1990. godine na Svjetskom sastanku na vrhu za djecu (World Summit for
Children).*> Tom su prilikom usvojeni Deklaracija o prezivljavanju, zastiti i razvoju
djeteta (Declaration on the Survival, Protection and Development of Children) i Plan

1/2014; 6/2014.

28 Dostupno na: https://childrenandarmedconflict.un.org/effects-of-conflict/small-arms-
landmines-and-unexploded-ordinance/.

29 Statut Medunarodnog kaznenog suda, UN Doc. A/CONF.183/9, (1998) 37 ILM 999 (1998);
Narodne novine — Medunarodni ugovori, 5/2001.

30 Ibid., ¢lanak 8. stavak 2. to¢ke b (xxvi) i ¢ (vii).

31 Tako je, primjerice, 14. ozujka 2012. godine Medunarodni kazneni sud proglasio Thomasa
Lubangu, zapovjednika Forces patriotiques pour la libération du Congo (FPLC), krivim za
ratne zlo¢ine uvrStavanja, novacenja i iskoristavanja djece mlade od 15 godina za aktivno
sudjelovanje u neprijateljstvima u Demokratskoj Republici Kongo, izmedu 2002. i 2003. Osuda
je potvrdena 1. prosinca 2014. U ozujku 2014. godine donesena je i presuda protiv Germaina
Katange kojom je ovaj proglasen krivim i osuden na 12 godina zatvora zbog pocinjenih
zlo€ina protiv ¢ovje€nosti i ratnih zlo¢ina, ali je osloboden optuzbe za iskoristavanje djece
vojnika. Nadalje, bivsi zamjenik nacelnika Glavnog stoZera i zapovjednik operacije FPLC-a,
Bosco Ntaganda, dobrovoljno se predao Medunarodnom kaznenom sudu u ozujku 2013.
Izmedu ostaloga, u tri mu se tocke optuznice sudi za ratne zloine za uvrStenje, novacenje
i iskoriStavanje djece mlade od 15 godina. Podatci o postupcima dostupni su na mreZnim
stranicama Medunarodnog kaznenog suda: http://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/situations%20
and%?20cases/cases/Pages/cases%20index.aspx.

32 Uz sudjelovanje 71 predsjednika drzava ili vlada i 88 ostalih visokih duZznosnika, ve¢inom
ministara, sastanak je odrzan 29. i 30. rujna 1990. godine.
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akcije za primjenu Deklaracije (Plan of Action for Implementing the World Declaration
on the Survival, Protection and Development of Children).*® Djeca su uvijek zrtve
rata i nasilja, pa se kao jedna od obveza iz Deklaracije navodi i “zastita djeteta od
ratne kuge i1 poduzimanje mjera u cilju sprje¢avanja daljnjih oruzanih sukoba, kako
bi se djeci omogucila mirna i sigurna buduénost... promoviranjem vrijednosti mira,
razumijevanja i dijaloga u edukaciji djece.”*

Op¢a skupstina nesumnjivo moze snazno utjecati na zastitu djece pogodene
ratom zahvaljujuéi Sirokim ovlastima koje ima u pogledu zastite i promocije ljudskih
prava, ulozi koju ima pri utvrdivanju medunarodnih standarda i normi te njenog
globalnog dosega. Rad Opce skupstine ukljucuje i donosSenje posebnih rezolucija o
djeci i oruzanom sukobu, kao i izjava, obecanja i akcijskih planova globalne prirode.*

Promatrajuci retroaktivno ulogu Opce skupstine, moze se zakljuciti da je 1993.
godine zapocelo novo razdoblje na podrudju zastite djece u oruzanim sukobima. S
promjenom karaktera ratovanja razgranicenje izmedu civila i vojnika postalo je sve
nejasnije, ¢esto su zene i djeca postavljani na prvu crtu bojista te izravno ciljani.
Takav je razvoj doveo do potrebe formiranja sveobuhvatnog programa te pojacanog
angaziranja i drzava ¢lanica Ujedinjenih naroda pojedinacno i medunarodne zajednice
u cjelini.

Te je godine (1993.), naime, u skladu s preporukama Odbora o pravima djeteta,
usvojena rezolucija Opce skupstine® kojom se od glavnog tajnika Ujedinjenih naroda
zatrazilo imenovanje stru¢njaka za izradu sveobuhvatne studije o utjecaju ratana djecu,
sudjelovanju djece u neprijateljstvima, kao i o vaznosti i primjenjivosti postojecih
standarda. Stru¢njakom je imenovana Graga Machel, koja je 1996. podnijela izvjesée
o provedenoj studiji, pod nazivom “Utjecaj oruzanog sukoba na djecu”.’” Moze se
re¢i da je upravo to izvjesce utjecalo na jacanje stava Opce skupstine o nuznosti bolje
zastite 1 skrbi za djecu u konfliktnim situacijama. Ono je pruzilo prvu sveobuhvatnu
procjenu nacina na koji su djeca zlostavljana i mucena tijekom oruzanih sukoba, $to
je privuklo pozornost medunarodne zajednice 1 usmjerilo daljnji razvoj zastite djece
od utjecaja neprijateljstava.’

33 Vise podataka o Sastanku i dokumentima dostupno je na: http://www.unicef.org/wsc/.

34 Vidi ¢lanak 8. Deklaracije o prezivljavanju, zastiti i razvoju djeteta.

35 Medu najistaknutijima od potonjih moze se izdvojiti Milenijska deklaracija 2000, u kojoj su
se drzave Clanice obvezale kako ¢e uloziti najjae napore i trud da se djeci i ostatku civilnog
stanovni$tva koje trpi posljedice prirodnih katastrofa, genocida, oruzanih sukoba i drugih
humanitarnih kriza, pruzi svaka moguca zastita i pomo¢, kako bi im se omoguéio nastavak
normalnog zivota §to je prije moguce. Vidi u: United Nations Millennium Declaration, A/
RES/55/2, New York, od 8. rujna 2000., par. 26. Tekst Milenijske deklaracije dostupan na:
http://www.un.org/millennium/declaration/ares552¢.htm.

36 General Assembly Resolution A/RES/48/157, od 20. prosinca 1993., par. 7.

37 Vidi General Assembly Resolution A/51/306/Add.1, Promotion and Protection of the Rights of
Children, Impact of Armed Conflict on Children, od 26. kolovoza 1996., posebice par. 266 —
269. Povezano s istim vidi i: United Nations Children’s Fund (UNICEF), Machel Study 10-year
Strategic Review, Children and Conflict in a Changing World, New York, travanj 2009.

38 Six Grave Violations Against Children During Armed Conflict, The Legal Foundation, Office
of the Special Representative of the Secretary-General for Children and Armed Conflict,
Ujedinjeni narodi, 2013., str. 4.
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Prijedlog Grage Machel da se, izmedu ostalih mjera, imenuje Poseban
predstavnik glavnog tajnika za djecu i oruzani sukob (Special Respresentative of the
Secretary-General on Children and Armed Conflict), ¢ija bi najvaznija funkcija bila
mobilizirati sustav Ujedinjenih naroda za bolju zastitu djece u ratnim okruzjima —
rezultirao je njegovim imenovanjem 1997. godine.”® Prvi predstavnik bio je Olara
Otunnu, ugandijski diplomat, koji je tu duznost obavljao do 2005. godine i koji
je identificirao polozaj djece u oruzanim sukobima kao pitanje mira i sigurnosti,
relevantno za angazman Vijecéa sigurnosti. Naslijedila ga je Radhika Coomaraswamy,
koja je tu duZnost obnasala od 2006. do 2012., a trenutna Posebna predstavnica
glavnog tajnika za djecu i oruzani sukob je Leila Zerrougui, imenovana na tu funkciju
u rujnu 2012. godine.

Na tzv. Posebnom zasjedanju Ujedinjenih naroda o djeci 2002. godine (2002
United Nations Special Session on Children), Opéa skupstina je usvojila strategiju
pod nazivom “Svijet dostojan djece” (World Fit for Children), kojom je predlozeno
trinaest specifi¢nih radnji u svrhu zastite djece od oruzanog sukoba. Plan djelovanja
Strategije ukljucuje obvezu zastite djece od utjecaja oruzanog sukoba te postovanja
medunarodnog humanitarnog prava i ljudskih prava. Opc¢a skupstina je, u skladu s
preporukom studije, podrzala rad i mandat Ureda Posebnog predstavnika glavnog
tajnika za djecu i oruzani sukob, §to je uvelike olak$alo njegova daljnja zalaganja.

Kako bi se aktivnosti na promociji zastite i unaprjedenja prava djeteta u oruzanim
sukobima i implementacija predlozenih mjera primjereno provodile i poStovale na
terenu, nuzni su redovan i konstruktivan dijalog i suradnja svih relevantnih ¢imbenika.
Oni bi, pradeni sredstvima mirnog rjeSavanja sporova, nesumnjivo mogli puno
doprinijeti na polju sprjecavanja (ili barem smirivanja) sukoba. Uc¢inkovita i razradena
prevencija oruzanih sukoba, prepoznavanje same srzi sukoba u svim elementima
(socijalnim, vjerskim, etnickim itd.) i njegovo pravovremeno prevladavanje (p)ostaje
najefikasniji pristup zastite civila, a time posljedi¢no i djece od strahota oruzanih
sukoba i tome bi prvenstveno trebalo usmjeriti daljnje napore.

3.2. Uloga Vijeéa sigurnosti i Radne skupine za djecu i oruZani sukob

Pitanje opc¢e sigurnosti djece tijekom oruzanih sukoba razmatralo se ¢esto i pred
Vije¢em sigurnosti Ujedinjenih naroda. Naime, o djeci i oruzanom sukobu usvojeno
je ukupno 11 rezolucija od 1999. do 2015.%° Njima se izrazavala duboka zabrinutost
zbog zlostavljanja i iskoriStavanja djece tijekom oruzanih sukoba, poveéanja broja
izbjegle i raseljene djece diljem svijeta te posljedica koje oruzani sukobi nesumnjivo
ostavljaju na djecu. Cinjenica da je dijete napustilo svoj dom i preslo granicu na
podrucje koje nije zahvaceno sukobom ne znaci, nazalost, i to da je ono postedeno
ratnih stradanja, straha i/ili nasilja.

39  General Assembly Resolution A/RES/51/77, The Rights of the Child, od 20. veljace 1997., par.
35.

40 Kronoloskim redoslijedom usvajane su sljedeée rezolucije: 1261(1999); 1314(2000);
1379(2001); 1460(2003); 1539(2004); 1612(2005); 1882(2009); 1998(2011); 2068(2012);
2143(2014) 1 2225(2015).
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Krozrezolucije je prepoznata i podrzana uloga i aktivnost Posebnog predstavnika
glavnog tajnika za djecu i oruzani sukob. Naglasena je i uloga koju u zbrinjavanju
i zaStiti djece ima osoblje angazirano u mirovnim operacijama. Danas je, naime,
uobicajena praksa ukljucivanja specificnih odredbi usmjerenih upravo na zastitu
djece u dokumente o ustanovljavanju mirovnih ili promatrackih misija, a posebna
se pozornost posvecuje osposobljavanju osoblja mirovnih misija u radu s djecom
pogodenom oruzanim sukobima. Ujedinjeni narodi poduzeli su i podrzali veliki broj
stru¢nih obuka i programa.*!

Zanimljiv je i podatak da u posljednje tri godine oko 70 % izvjes¢a Vijeca
sigurnosti o stanju u pojedinim drzavama sadrzi i podatke o polozaju i zastiti djece u
oruzanim sukobima.*

Za pradenje stanja na terenu o polozaju djece u oruzanim sukobima Vijece
sigurnosti je Rezolucijom 1612 iz 2005. godine osnovalo Radnu skupinu za djecu i
oruzani sukob (Security Council Working Group on Children and Armed Conflict).”
Osnovna je namjera pri utemeljenju Radne skupine bila da njena izvjesca sluze kao
okidaci za akciju (zriggers for action) Vijeca sigurnosti, kako bi se time stvorio pritisak
na sukobljene strane koje se u svojim aktivnostima ne pridrzavaju odredbi o zastiti
djece u oruzanim sukobima. Usvajanje Rezolucije 1612 i osnivanje Radne skupine
rezultirali su poja¢anim interesom za polozaj djeteta u oruzanim sukobima, ¢ak puno
izrazenijim u odnosu na ostala tematska pitanja pred Vije¢em sigurnosti.*

Radna skupina se sastoji od svih ¢lanova Vijeca sigurnosti, a nadlezna je za
provjeru izvjes¢a o krSenjima prava djece pogodene oruzanim sukobom za koja su
odgovorne stranke navedene u prilozima (aneksima) izvjes¢a glavnog tajnika o djeci
i oruzanim sukobima.” Radna je skupina takoder nadlezna za provjeru napretka u
razvoju i provedbi nacionalnih akcijskih planova koji se ti¢u djece i oruzanih sukoba,
na S§to se poziva u Rezoluciji 1539 iz 2004.,% pri ¢emu treba uzeti u obzir i ostale

41 Primjerice, 6.400 pripadnika mirovnih snaga MONUSCO-a bilo je posebno obu¢avano o ulozi
i polozaju vojnog osoblja i pripadnika mirovnih snaga u odnosu na zastitu djece; njih 3.000
su obuku prosli prije upuéivanja na mirovnu operaciju. Vidi viSe u: Report of the Secretary-
General on the United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic
of the Congo, S/2015/172, od 10. ozujka 2015., par. 55-56; 66-68. Dostupno na: http://www.
un.org/ga/search/view _doc.asp?symbol=S/2015/172.

42 Vidi primjerice u: Cross-Cutting Report “Children and Armed Conflict”, u cijelosti dostupno
na: http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/cross_cutting_report 2 children _and armed conflict 2015.pdf, str. 2.

43 Security Council Resolution S/RES/1612(2005), od 26. srpnja 2005. Godine 2015., 26.
srpnja, proslavljena je deseta godiSnjica usvajanja te rezolucije. Vise o izjavi Leile Zerrougui
i znacaju koji ta rezolucija ima za zastitu djece u oruzanim sukobima vidi na: https://
childrenandarmedconflict.un.org/statement/statement-by-srsg-leila-zerrougui-srsg-for-
children-and-armed-conflict-at-the-interactive-panel-discussion-on-the-occasion-of-the-tenth-
anniversary-of-sc-resolution-1612-2015/

44  Fabijani¢ Gagro, Sandra, Zastita djece u oruZzanim sukobima u skladu s rezolucijama Vijec¢a
sigurnosti UN-a, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 58, br. 3, 2008., str. 763.

45 Na sluzbenim internet stranicama Ujedinjenih naroda dostupna su sva izvjesca glavnog tajnika
o djeci i oruzanom sukobu te izvjesc¢a Vijeca sigurnosti Opcoj skupstini. Vidi na:
http://www.un.org/en/sc/documents/sgreports/.

46 Vidi Security Council Resolution S/RES/539(2004), od 22. travnja 2004.
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relevantne informacije koje su joj dostavljene. Ona daje i preporuke Vijecu sigurnosti
0 mjerama za promicanje zastite djece pogodene oruzanim sukobima, mandatima za
mirovne misije, kao i preporuke sukobljenim stranama. Po potrebi Radna skupina
moze uputiti zahtjeve i drugim tijelima Ujedinjenih naroda vezane uz podrucja svog
djelovanja.

Radna skupina, predvodena Luksemburgom, i u 2014. godini nastavila je svoj
zadatak ispitivanja izvjeséa s terena i donoSenja zaklju¢aka.”’” Formalni sastanci i
neformalne konzultacije Radne skupine, kao i godisnja izvjes¢a*® javno se objavljuju.
Nakon neformalnih rasprava medu ¢lanovima Radne skupine, zakljucci se usvajaju
na formalnom sastanku te se potom izdaju kao sluzbeni dokument Vijeca sigurnosti.
Zakljuéci Radne skupine sadrze preporuke strankama sukoba, drzavama ¢lanicama,
Ujedinjenim narodima, donatorima i drugim relevantnim akterima. Preporuke se
prenose primateljima u obliku pisama. Poruke strankama sukoba obznanjuju se
u obliku javne izjave predsjedatelja Radne skupine koja se potom objavljuje kao
priopéenje Vijecéa sigurnosti.

Uz periodi¢na izvjes¢a, Radna skupina redovito prima izvjesc¢a s terena preko
sustava koji je ustanovio UNICEF (tzv. Global Horizontal Note) te izvjes¢a Posebnog
predstavnika glavnog tajnika o djeci i oruzanim sukobima. Dostupna su joj i sva
izvje$¢a® iz zemalja koje se nalaze na aneks popisima godisnjih izvjeséa glavnog
tajnika o djeci i oruzanim sukobima.*

47 Tijekom 2014. Radna skupina je usvojila Cetiri zakljucka (za Demokratsku Republiku Kongo,
Filipine, Mali i Sirijsku Arapsku Republiku), odrzala deset sluzbenih sastanaka, kao i vec¢i broj
neformalnih sastanaka. Vazno je naglasiti da pri tom pokazuje fleksibilnost i prihvaca inovacije,
kao Sto su npr. dostava i razmjena informacija putem video konferencija ili sastancima s
predstavnicima Medunarodnog kaznenog suda.

48 Posljednje izvjesée S/2014/914 od 31. prosinca 2014. (i sva prethodna) dostupna su na: http://
www.un.org/sc/committees/ WGCAAC/Annual%20Reports.html

49 Vidi na: http://www.un.org/sc/committees/ WGCAAC/Table%200f%20WG%20documents.
html. Periodi¢na izvje$c¢a glavnog tajnika Ujedinjenih naroda koja su predmetom razmatranja
od strane Radne skupine proizlaze iz mehanizma pracenja i izvjes¢ivanja na koji se poziva u
Rezoluciji 1539 iz 2004., a formalno ih predstavlja Poseban predstavnik glavnog tajnika za
djecu i oruzani sukob.

50 Primjerice, izvjeSée glavnog tajnika o djeci i oruzanom sukobu u Maliju iz travnja 2014. godine
(Report of the Secretary-General on Children and Armed Conflict in Mali, A/2014/267), sadrzi
iscrpan pregled Sest teskih povreda nad djecom u oruzanom sukobu u toj zemlji, u razdoblju
od sije¢nja 2012. pa sve do prosinca 2013. Temeljem toga izvje$¢a, Radna skupina Vijeca
sigurnosti iznijela je svoje zakljucke. Vidi vise u: Security Council Working Group on Children
and Armed Conflict, Conclusions on Children and Armed Conflict in Mali, od 7. srpnja 2014.,
dostupno na: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.51/2014/2.

Takoder, o€itujuéi se na izvjesée glavnog tajnika o djeci i oruzanom sukobu u Demokratskoj
Republici Kongo iz lipnja 2014. (Report of the Secretary-General on Children and Armed
Conflict in the Democratic Republic of the Congo, S/2014/453), Radna je skupina u rujnu 2014.
godine usvojila zakljucke za tu zemlju, i to za razdoblje od sije¢nja 2010. do prosinca 2013.
godine. Vidi vise u: Working Group on Children and Armed Conflict Conclusions on Children
and Armed Conflict in the Democratic Republic of the Congo, S/AC.51/2014/3, od 19. rujna
2014., dostupno na: http://www.un.org/ga/search/view _doc.asp?symbol=S/AC.51/2014/3.

Na tragu prethodnih, Radna skupina je u studenom 2014. usvojila zakljucke (Working Group on
Children and Armed Conflict, Conclusions on Children and Armed Conflict in the Syrian Arab
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U lipnju 2015. godine Vijeée sigurnosti je objavilo sedmo izvjesce o djeci i
oruzanom sukobu, kojim je nastavljena serija zapoceta 2008. godine.’! Ta izvjeséa
iznose 1 analiziraju odluke Vijeca sigurnosti o specificnim situacijama vezanim uz
zastitu djece u oruzanim sukobima, odluke Radne skupine za djecu i oruzane sukobe
te daju uvid u pregled aktivnosti Ureda Posebnog predstavnika glavnog tajnika za
djecu i oruzani sukob.

Radi unaprjedenja zastite djece tijekom oruzanih sukoba i smanjenja slucajeva
nekaznjavanja pocinitelja, Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda identificiralo je Sest
kategorija teskih povreda. To su: ubojstva i sakacenja djece; novacenje i koriStenje
djece kao vojnika; seksualno nasilje nad djecom; napadi na skole ili bolnice;
sprje¢avanje humanitarnog pristupa te otmice djece.” Sest teskih povreda djece u
oruzanim sukobima ¢ine osnovu strukture plana Vijeca sigurnosti o zastiti djece.
Usvajanjem Rezolucije 1612 Vijece sigurnosti uspostavilo je i tzv. sustav nadzora i
izvjes¢ivanja (monitoring and reporting mechanism), kako bi se omogucilo sustavno
prac¢enje, dokumentiranje i izvjes¢ivanje o zlouporabi djece diljem svijeta.

Naime, sustav pracenja i izvjeS¢ivanja razvio se kao odgovor na problem
pribavljanja to¢nih i pravovremenih informacija o skupinama uklju¢enim u oruzane
sukobe, a koje sunovacile i iskoriStavale djecu u oruzanim sukobima. Tu je mali pomak
ucinjen ve¢ spomenutom Rezolucijom Vijecéa sigurnosti 1539 i izradom Plana akcije
tih sudionika, ali je tek Rezolucijom 1612 stvoren strukturirani sustav prikupljanja i
proslijedivanja informacija, koji omogucuje bolju i u¢inkovitiju akciju protiv problema
novacenja i iskoristavanja djece u oruzanim sukobima. Naime, iako su tijekom godina
mnoga tijela Ujedinjenih naroda i nemedunarodne organizacije primjecivale i pratile
iskoriStavanje djece tijekom oruzanih sukoba, nije postojao sustav koordinacije
informacija prikupljenih na terenu i proslijedivanja istih neposredno Vije¢u sigurnosti.
Takvo se stanje, kao $to je ve¢ naglaseno, promijenilo Rezolucijom Vijeéa sigurnosti
1612. Sustav pracenja i izvjes¢ivanja predstavlja formalan postupak za prikupljanje,
organizaciju i ocjenu informacija koje se proslijeduju Radnoj grupi Vijeéa sigurnosti o
djeci u oruzanim sukobima. Za u¢inkovitu provedbu tog sustava nuzna je koordinacija
i sudjelovanje nacionalnih vlada i tijela Ujedinjenih naroda, posebice UNICEF-a.*

Republic, S/IAC.51/2014/4, od 26. studenog 2014., dostupno na: http://www.un.org/ga/search/
view_doc.asp?symbol=S/AC.51/2014/4), koji proizlaze iz izvjes¢a glavnog tajnika o djeci i
oruzanom sukobu u Sirijskoj Arapskoj Republici. Vidi vise u: Report of the Secretary-General
on Children and Armed Conflict in the Syrian Arab Republic, S/2014/31, od 27. sije¢nja 2014.
Valja naglasiti kako je to prvo izvjesée glavnog tajnika Vijecu sigurnosti o polozaju djece i
oruzanom sukobu u Sirijskoj Arapskoj Republici i obuhvaca razdoblje od ozujka 2011. do
studenoga 2013.

51 Svasuizvjesca o djeci u oruzanim sukobima (ukljucujuéi i ona koja se odnose na druga podrucja
izvjeSc¢ivanja) dostupna na: http://www.securitycouncilreport.org/cross-cutting-report/index.
php?page=2 .

52 Vise informacija dostupno na: https://childrenandarmedconflict.un.org/effects-of-conflict/six-
grave-violations/.

53 Fabijani¢ Gagro, Sandra, op. cit., str. 764. Na temelju tih podataka glavni tajnik Ujedinjenih
naroda u svom godi$njem izvjeséu proziva stranke u sukobu koje novace, ubijaju ili sakate
djecu, seksualno ih iskoristavaju te napadaju skole i bolnice. Radna skupina Vijeca sigurnosti
o djeci i oruzanim sukobima redovito provjerava izvje$¢a koja proizlaze iz sustava nadzora
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Iznimno je znacajno $to su taj mehanizam prihvatile i zemlje koje nisu na dnevnom
redu Vijeca sigurnosti. Angazman potonjih jasan je znak uvjerljivosti u¢inka dijaloga,
s jedne strane, te prijetnji mjerama spram onih koji krse prava djece, s druge.>

Detekcija Sest teskih povreda klju¢na je u prikupljanju dokaza o povredama
zbog $to brzeg i jednostavnijeg procesuiranja pocinitelja. [z izvjesc¢a tijela Ujedinjenih
naroda koji se odnose na zastitu djece u oruzanim sukobima proizlazi zabrinjavajuci
podatak da velik broj pocinitelja najtezih povreda medunarodnog humanitarnog prava
u odnosu na najosjetljiviju kategoriju civila (Sto djeca svakako jesu) — nazalost ostaje
nekaznjen. Razloge treba traziti u cjelokupnom “okruzju” oruzanog sukoba: socijalnom
i/ili vjerskom “okviru” zrtve koja nevoljko prica o prozivljenim strahotama, strahu od
stigmatizacije u slucaju seksualnih zloc¢ina kojima su izlozeni, nesigurnoj politickoj
situaciji u zemlji, slabostima neucinkovitog administrativnog ili pravosudnog sustava
itd.

Nuzno je, stoga putem ucinkovitog administrativnog 1 pravnog sustava
ustanoviti adekvatne i razradene sustave promatranja u cilju sprjecavanja takvih
pojava, i to prvenstveno u lokalnim okvirima. Sastavljanje radnih skupina i u¢inkovita,
individualizirana provedba sustava nadzora i izvjes¢ivanja (jer svaka drzava zahtijeva
poseban pristup i moguce razli¢ita rjeSenja) uvelike doprinose u¢inkovitom rjeSavanju
problema zastite djece na podru¢jima zahvacenim oruzanim sukobom.

3.3. Uloga glavnog tajnika

Od 2000. do 2015. godine glavni je tajnik podnio ukupno petnaest izvjesca o
djeci u oruzanim sukobima,> koja su Cesto izazivala zustre polemike, ¢ak i kritike u
Vijeéu sigurnosti.®

Dok su prva izvjes¢a dokumentirano opisivala postojeéu situaciju polozaja djece
u oruzanim sukobima, od 2002. godine do danas, ona su nesumnjivo postala pokretac¢
jaceg djelovanja Ujedinjenih naroda na tom podrudju te oznacila pocetak novih
poticaja u njegovu razvoju, koji su zapoceli Rezolucijom Vije¢a sigurnosti 1460.%

i izvjesc¢ivanja i daje preporuke o tome kako bolje zastititi djecu u odredenim situacijama u
pojedinim drzavama. Preuzeto s: https://childrenandarmedconflict.un.org/.

54 Primjerice, dvije nedrzavne oruzane skupine s popisa glavnog tajnika u Mianmaru su se 2007.
godine (nakon dugotrajne i iscrpljujuce serije razgovora s osobljem Ujedinjenih naroda) slozile
da ¢e se viSe angazirati na zaustavljanju i sprjeCavanju novacenja i iskoriStavanja djece. Vidi
viSe u: United Nations Children’s Fund (UNICEF), Machel Study 10-year Strategic Review,
Children and Conflict in a Changing World, New York, travanj 2009., str. 47.

55 Sva su izvjeS¢a dostupna na: http://watchlist.org/secretary-general-annual-reports-to-the-
security-council-on-children-and-armed-conflict/. Posljednje godiSnje izvjes¢e glavnog
tajnika A/69/926-S/2015/409, od 5. lipnja 2015. za razdoblje od sije¢nja do prosinca 2014.,
dostupno je na: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/109/23/PDF/N1510923.
pdf?OpenElement

56 Primjerice, vidi izjavu predstavnika Izraela Davida Roeta na sastanku Vijeca sigurnosti, S/
PV.7466, od 18. lipnja 2015., dostupno na: http://www.securitycouncilreport.org/atf/
cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/spv_7466.pdf, str. 46-47.

57 Vidi Security Council Resolution S/RES/1460(2003), od 30. sije¢nja 2003. Njome zapocinje
tzv. era primjene (era of application) medunarodnih normi na polju zastite djece u oruzanim
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Glavni je dotadasnji problem bio u tome $to, unato¢ postovanju medunarodnopravnog
okvira zastite djece u oruzanim sukobima, nije zabiljezen znacajniji napredak u praksi
suzbijanja krSenja prava djece na tom polju, a posebice se to odnosilo na problem
novacenja i iskoriStavanja djece u neprijateljstvima.

Najnovije izvjes¢e glavnog tajnika iz 2015. godine obraduje podatke o teskim
povredama prava djece u oruzanim sukobima, ali i napretku u¢injenom kroz dijalog,
akcijske planove i druge mjere usmjerene na zaustavljanje i prevenciju takvih
povreda, i to za sljedece zemlje koje su ve¢ otprije na dnevnom redu Vijeca sigurnosti:
Afganistan, Centralnoafricku Republiku, Cad, Obalu Bijelokosti, Demokratsku
Republiku Kongo, Irak, Izrael i Palestinsku drzavu (u jednom izvjesc¢u), Libanon,
Libiju, Mali, Mianmar, Somaliju, Juzni Sudan, Sudan, Sirijsku Arapsku Republiku te
Jemen. Izvjesce pokriva i situacije koje nisu na dnevnom redu Vijeca sigurnosti, i to
u: Kolumbiji, Indiji, Nigeriji, Pakistanu, Filipinima i Tajlandu.

Najkontroverzniji aspekti izvjes¢a glavnog tajnika i danas su, tzv. “naming
and shaming” liste kao prilozi pojedinih izvje$¢a. Stvaranje takvih lista smatralo se
znacajnim korakom naprijed u podizanju svijesti o nuznosti zastite djece u oruzanim
sukobima.

Prvo takvo izvjes¢e s pripadaju¢om listom temeljem Rezolucije 1379%
podneseno je Vijecu sigurnosti 2002. godine.” Danas u prilozima izvjes¢a glavnog
tajnika pronalazimo popise drzava koje novace ili koriste djecu i time krSe preuzete
medunarodne obveze (u skladu s ve¢ spomenutom Rezolucijom 1539 iz 2004.);
strane u oruzanom sukobu koje sudjeluju, suprotno vazeé¢im pravilima medunarodnog
prava, u ubijanju, sakaéenju, silovanju djece i drugim oblicima seksualnog nasilja
nad djecom u situacijama oruzanog sukoba (u skladu s Rezolucijom 1882 iz 2009.);
strane u oruzanom sukobu koje sudjeluju, suprotno vaze¢im pravilima medunarodnog
prava u: (a) ucestalim napadima na Skole i/ili bolnice te (b) ucestalim napadima ili
prijetnjama napadima na zasticene osobe u Skolama i/ili bolnicama u situacijama
oruzanog sukoba (u skladu s Rezolucijom 1998%' iz 2011.). Prilozi su podijeljeni u
dva dijela, ve¢ ovisno o tome je li se stanje u pojedinoj drzavi ve¢ raspravljalo pred
Vije¢em sigurnosti (prilog I) ili nije (prilog II).%

Deseci tisu¢a djevojéica i djeCaka su zahvaljujuéi ovakvom djelovanju i
aktivnosti Ujedinjenih naroda i spaSeni od utjecaja neprijateljstava, novacenja,
silovanja, vraceni u $kole, reintegrirani itd., ali u prilozima izvjes¢a jo$ uvijek ima

sukobima, a predlaze se i da informacije o zastiti djece u tim okolnostima postaju sastavni dio
posebnih izvjesca glavnog tajnika. Vidi. par. 11 15.

58 Vidi Security Council Resolution S/IRES/1379(2001), od 20. studenog 2001.

59 Vidi Report of the Secretary General on Children and Armed Conflict, S/2002/1299, s
pripadajuc¢im prilogom, od 26. studenog 2002.

60 Vidi Security Council Resolution S/RES/1882(2009), od 4. kolovoza 2009.

61 Vidi Security Council Resolution S/RES/1998(2011), od 12. srpnja 2011.

62 Podatci dostupni na: http://www.un.org/sc/committees/ WGCAAC.
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previse drzava® i oruzanih skupina.® Veliki broj takvih skupina nabrojanih u prilozima
razlog je za dodatnu zabrinutost, a pojava novih predstavlja dodatan, iznimno slozen
izazov medunarodnoj zajednici, ali i svakoj pojedinoj drzavi na ¢ijem se podrucju
pojavi nova oruzana skupina. Svaka od njih zahtijeva individualiziran pristup, koji
se moze razlikovati od slucaja do sluc¢aja. Medutim, neovisno o tome, Ujedinjeni
narodi rade na uspostavi dijaloga s oruzanim skupinama, $to je rezultiralo ¢ak i time
da su vode pojedinih izdale naredbe o zabrani i kaznjavanju novacenja djece i drugih
teskih povreda. Posebno je ovdje vazna uloga Posebnog predstavnika glavnog tajnika
za djecu 1 oruzani sukob, koji osobno, ali i putem svojih izaslanika i regionalnih
organizacija nastoji potaknuti zakljucenje ugovora medu sukobljenim stranama, koji
posljedi¢no ima za cilj promovirati i u¢inkovito zastititi djecu na tim podru¢jima.®
1z izvjes¢a glavnog tajnika moze se, nazalost, iSCitati i jasna zabrinutost zbog
¢injenice da je iznimno nasilje sukobljenih strana diljem promatranih zemalja u 2014.
godini dovelo do porasta broja i intenziteta teskih povreda spram djece. Djeca su
Cesto bila neposredne mete nasilja, prvenstveno usmjerenog na Sirenje straha i terora
kroz povecanje broja civilnih Zrtava te izazivanja pozornosti i osude medunarodne
zajednice. Taktika ekstremistickih skupina ponekad obuhvaéa gadanje i unistavanje
skola,% zatvaranje Skola i onemogucavanje daljnjeg obrazovanja ili nasilno mijenjanje

63 Sukladno najnovijem izvje$cu glavnog tajnika, to su sljedeée drzave: Afganistan, Srednjoafricka
Republika, Demokratska Republika Kongo, Irak, Mali, Mianmar, Somalija, Juzni Sudan, Sudan,
Sirijska Arapska Republika i Jemen te tri drzave kojima se Vijece sigurnosti izravno ne bavi:
Kolumbija, Nigerija i Filipini. Vidi u: Report of the Secretary-General on Children and Armed
Conflict; Promotion and Protection of the Rights of Children, A/69/926-S/2015/409, od 5.
lipnja 2015., str. 48-51. Iste zemlje nalaze se i u izvje$cu iz 2014. godine A/68/878—S/2014/339,
od 15. svibnja 2014., str. 45-50.

64 U prilozima najnovijeg izvjeséa glavnog tajnika iz 2015. godine nabrojano je preko pedeset
oruzanih skupina.

65 Jedan od takvih primjera je Ugovor o prekidu neprijateljstava u Srednjoafrickoj Republici, koji
je u medu sukobljenim stranama potpisan u Brazzavilu, u srpnju 2014. Vidi izvjes¢e glavnog
tajnika iz 2015., par. 17-20.

66 Najnoviji podatci, primjerice, govore o ubojstvu 145 djece i ucitelja u Peshawaru u Pakistanu u
prosincu 2014. godine i uniStenju ili razaranju 260 Skola u Gazi i 543 $kole u Palestinskoj drzavi
tijekom 2014. U Jemenu je zbog nesigurnosti zatvoreno 3600 $kola (cca 76 % od ukupnog
broja); otprilike 1,83 milijuna tamos$nje djece propustilo je vise od dva mjeseca $kolovanja. Iz
izvje$ca Vijeca sigurnosti S/PV.7466, od 18. lipnja 2015., str. 7, 23, 25.

U tom pravcu znacajna su nastojanja ka zakljuéenju Smjernica za zastitu Skola i sveucilista
od vojne uporabe tijekom oruzanog sukoba, objavljene u Zenevi u prosincu 2014. (Guidelines
for Protecting Schools and Universities from Military Use during Armed Conflict). Smjernice
obvezuju stranke da Skole i sveucilista ne koriste u svrhu podupiranja vojnih napora i daju
pregled konkretnih mjera za odgovorno postupanje svih sukobljenih strana radi suzbijanja
negativnog utjecaja na sigurnost ucenika i njihovu daljnju edukaciju. One nisu pravno
obvezujuée i nemaju utjecaj na postojece medunarodnopravne obveze. Trebale bi posluziti
kao orijentir ponasanja sukobljenih strana, legitimnih vladinih oruzanih snaga i nevladinih
i ekstremisti¢kih skupina, koje predstavljaju prijetnju uc¢inkovitoj implementaciji postojecih
standarda medunarodnog prava, $to je vidljivo i iz izvje$éa razlicitih tijela Ujedinjenih naroda.
Vidi vise u: Commentary on the Guidelines for Protecting Schools and Universities from
Military Use during Armed Conflict, Global Coalition to Protect Education from Attack, New
York, 2015., dostupno na: http://www.protectingeducation.org/sites/default/files/documents/
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Skolskih kurikula u podrué¢jima koje nadziru, kako bi takva edukacija bila u skladu
s njihovom ideologijom. Veliki problem medunarodnoj zajednici u odrzanju ili
uspostavi mira danas predstavljaju upravo ekstremisticke skupine, kao $to su Boko
Haram, ISIL, Al-Nustra Front i mnoge druge, mozda manje poznate, ali ideoloski
nista manje opasne skupine.

Nazalost, Cinjenica je da i vojne akcije legitimnih vlasti i njihovih oruzanih
snaga, medunarodnih ili regionalnih koalicija nerijetko rezultiraju smréu i saka¢enjem
djece, seksualnim nasiljem nad djecom te novacenjem djece vladama naklonjenih
oruzanih skupina. Sve to otvara nova pitanja i izazove (dugotrajnih i opseznih)
programa reintegracije djece nakon sukoba ili oslobadanja iz zatocenistva. Samo kroz
usmjerene akcije ¢e biti mogudée ustanoviti u¢inkovite mjere k umanjenju posljedica
sukoba po djecu. Sve se mjere moraju provoditi u skladu s odredbama medunarodnog
humanitarnog prava, zastite ljudskih prava i zastite izbjeglica, kao minimumom kojeg
moraju podrzavati svi akteri — nacionalni, regionalni i medunarodni.

Ne smije se zaboraviti ni kaznjavanje pocCinitelja najtezih povreda prava
djece; tome treba pridati posebnu pozornost i usmyjeriti dodatne napore u tom
pravcu. Prvenstvena odgovornost za “stanja na terenu” lezi na drzavama o ¢ijem
se podru¢ju radi. One moraju djelovati ucinkovitije, izmedu ostalog i na polju
kaznjavanja pocinitelja. LiSena odgovornosti — zlostavljanja djece i krSenja njihovih
prava vjerojatno ¢e se nastaviti. Tako se, kao pozitivan primjer, u izvjeséu o stanju u
Demokratskoj Republici Kongo navodi kako je zabiljezeno povecanje broja kaznenih
postupaka za djela seksualnog nasilja.®” To je povecanje nesumnjivo rezultat potpore
koju su pruzili medunarodni partneri i Ujedinjeni narodi, a osobito vojno pravosude,
u kontekstu nacionalne strategije za borbu protiv seksualnog nasilja.

3.4. Uloga Posebnog predstavnika glavnog tajnika za djecu i oruZani
sukob

Kao sto je ve¢ unaprijed spomenuto, imenovanje Posebnog predstavnika glavnog
tajnika za djecu i oruzani sukob bilo je predlozeno jo$ u izvjesé¢u Grage Machel iz

commentary on_the guidelines.pdf, str. 5.

Na podlozi Smjernica za zastitu Skola i sveucilista od vojne uporabe tijekom oruzanog sukoba
u svibnju 2015. usvojena je i Deklaracija o sigurnim $kolama (Safe School Declaration),
koja predvida izrazavanje Sire politicke potpore zastiti i kontinuitetu Skolovanja u oruzanom
sukobu, kao i $iru implementaciju Smjernica. Tekst Deklaracije dostupan je na: http://www.
protectingeducation.org/sites/default/files/documents/safe_schools declaration-final.pdf.

67 Od 905 prijavljenih slucajeva silovanja i seksualnog nasilja nad djecom, dokumentiranih
tijekom izvjestajnog razdoblja, 254 navodna pocinitelja uhi¢ena su i procesuirana te je 105 osoba
proglaseno krivim i osudeno na zatvorske kazne u trajanju do 20 godina. Vecina pocinitelja su
pripadnici FARDC-a (Forces Armées de la République Démocratique du Congo). U veljaci
2014. godine vlada Demokratske Republike Kongo donijela je Zakon o amnestiji za djela
pobune, rata i politickih povreda, pokrivajuéi time zlo¢ine pocinjene izmedu 18. prosinca 2006.
i 20. prosinca 2013., a pritom iskljucujuéi zlo¢ine poput seksualnog nasilja i teskih povreda nad
djecom. Vidi vise u: Report of the Secretary-General on Children and Armed Conflict in the
Democratic Republic of the Congo, S/2014/453, od 30. lipnja 2014., par. 69-78.
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1996. godine.®®

Kao $to je u svom izvjes¢u naglasio prvi Poseban predstavnik glavnog tajnika
za djecu i oruzani sukob — Olara Ottunu — ta funkcija ukljucuje spajanje normativnih,
politickih 1 humanitarnih strategija u promoviranju koncepta “prevencije, zastite i
rehabilitacije” djece zrtava oruzanih sukoba. Prevencija, kao prvi korak, predstavlja
jacanje normativnih okvira i mobiliziranje javnog mnijenja u cilju stvaranja politicke
i socijalne klime kojom bi se prevladalo zlostavljanje djece. Sljede¢i korak je zastita
djece u zoni aktivnih sukoba, Sto predstavlja najvidljiviji i najtezi izazov za Posebnog
predstavnika, ako se uzme u obzir da djeci i u takvim situacijama treba pruziti pomo¢,
zdravstvenu skrb i edukaciju. Rehabilitacija je vezana uz potrebu “zacjeljivanja rana” i
reintegraciju djece u normalan zivot nakon prestanka oruzanog sukoba. Stoga odredbe
o fizi¢koj, emotivnoj i duhovnoj brizi za djecu pogodenu oruzanim sukobima, moraju
predstavljati znacajnu komponentu programa obnove nakon zavrsetka sukoba.®

Misija Radhike Coomaraswamy koja je 2006. godine preuzela duznost Posebne
djece pogodene oruzanim sukobom. U sklopu ove misije, Poseban predstavnik sluzi
kao moralni glas i neovisni zastupnik za zastitu i dobrobit djecaka i djevojéica na
koje je oruzani sukob utjecao,” suraduje s partnerima te predlaze i osmislja nove
ideje i pristupe u cilju poboljsanja zastite djece u oruzanim sukobima. Ured Posebnog
predstavnika ima vaznu ulogu pri promicanju i davanju potpore operativnim partnerima
unjihovim nastojanjima. Primjerice, Radhika Coomaraswamy proklamirala je i razvila
strateski plan sa Sest kljucnih ciljeva, i to redom: 1) podrzati globalne inicijative za
okonc¢anjem teskih povreda; 2) promicati pravno utemeljenu zastitu djece pogodene
oruzanim sukobima; 3) posti¢i da se problem djece i oruzanog sukoba promatra
kao sastavni aspekt odrZavanja i postizanja medunarodnog mira i sigurnosti; 4)
identificirati nove trendove i strategije za zastitu djece putem istrazivanja; 5) osigurati
politicki i diplomatski angazman za zastitu djece u oruzanim sukobima te 6) podici
globalnu svijest o svim pitanjima koja se odnose na djecu i oruzani sukob.”

U svjetlu tih Sest kljuénih ciljeva i kroz blisku suradnju s partnerima Ujedinjenih
naroda, drzavama ¢lanicama, nevladinim organizacijama i gradanskim udrugama,
Ured Posebnog predstavnika nastoji primijeniti sljedeée bitne strategije: pracenje i
izvjes¢ivanje, savjetovanje, istrazivanje, zajedniCki rad, preraspodjelu i vodenje.
Osim izjava i izvjeséa zemljama zahvacenih oruzanim sukobom, Poseban predstavnik
jednom godisnje daje izvjesce i Opcoj skupstini.

Valja naglasiti ¢injenicu da je Poseban predstavnik za djecu i oruzani sukob —
vezano uz utvrdivanje (ne)postojanja oruzanog sukoba, odnosno situacija koje ulaze u

68 Vidi General Assembly Resolution A/51/306/Add. 1, Promotion and Protection of the Rights of
Children, Impact of Armed Conflict on Children, od 26. kolovoza 1996., par. 266-269.

69 Interim Report of the Special Representative of the Secretary General, Mr. Olara A. Otunnu,
submitted pursuant to General Assembly Resolution 52/107, E/CN.4/1998/119, od 12. ozujka
1998., par. 19 1 20.

70 Six Grave Violations Against Children During Armed Conflict, The Legal Foundation, Office
of the Special Representative of the Secretary-General for Children and Armed Conflict,
Ujedinjeni narodi, 2013., str. 4.

71 Vidi vise na: http://www.new-york-un.diplo.de/Vertretung/newyorkvn/en/06/caac-srsg.html.
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cilj i svrhu njegova djelovanja — voden kriterijima medunarodnog humanitarnog prava.
Pri provedbi svoga mandata Poseban je predstavnik usvojio pristup koji se temelji
na suradnji u rjeSavanju odredenog problema, s naglaskom na nacela humanitarnog
prava, sve to kako bi se osigurala Siroka i u¢inkovita zastita djece pogodene sukobom
u konkretnoj situaciji.”

Prema jednoj od posljednjih izjava Posebne predstavnice glavnog tajnika za
djecu i oruzani sukob iz lipnja 2015., godina 2014. bila je posebno porazavajuca
za djecu u podrucjima zahva¢enim oruzanim sukobima, a taj se trend, vidljivo je iz
podataka koji pristizu s terena, nastavio i u 2015. — broj sukoba se povecao, time
uzrokujuci tragi¢ne kratkoro¢ne i dugoro¢ne posljedice za mnogu djecu. Porazavajuci
utjecaj neprijateljstava danas se posebice osjeca u Afganistanu, Iraku, Juznom Sudanu,
Palestini, Siriji i Jemenu.

Podatci prikupljeni na terenu, po njezinom misljenju, nisu samo Sokantni — oni
nesumnjivo predstavljaju poziv za daljnju akciju. Pozornost javnosti prvenstveno je
usmjerena na ekstremisti¢ke skupine i straviéne zlo¢ine koje oni pocinjaju. Svjedoci
smo Cinjenice da se djeca prisiljavaju biti bombasi samoubojice, ljudski stitovi, “samo”
puki promatraci, ali ponegdje ¢ak i izvrSitelji egzekucija. Posebna predstavnica
pohvaljuje, nadalje, aktivnosti Vijeca sigurnosti usmjerene na zastitu djece u oruzanim
sukobima, posebice njegovo nastojanje da vlade zemalja u sukobima, svoja ponasanja
1 aktivnosti usklade s preuzetim vazec¢im pravilima medunarodnog prava, prvenstveno
medunarodnog humanitarnog prava, zastite ljudskih prava i izbjeglica.

S druge strane, broj otete djece i dalje je u porastu i taj zastrasujuéi trend
zahtijeva daljnju primjerenu akciju, kao i nove integracijske programe za djecu koja
su prezivjela traumu otmica i s njima povezanih zlo¢ina.

Naime, masovne otmice civila, ukljucujuéi i djece, postaju prevladavajuca
znacajka mnogih sukoba danasnjice. Otmice djece Cesto prethode ostalim povredama
i zlouporabama prava djece, kao $to su ubojstva i sakacenja, seksualna zlostavljanja ili
novacenje. Vec¢ i prije primjecen, trend takvih zlostavljanja se nastavio i u 2014. godini
kao vid specifi¢ne taktike naoruzanih skupina koje djecu otimaju s ciljem Sirenja straha
i terora medu suprotstavljenim etnickim ili vjerskim skupinama.’ Rast zabrinutosti
zbog problema otmica naglasen je i na otvorenoj debati ¢lanica Vijeca sigurnosti o
zastiti djece u oruzanim sukobima. U skladu s iznesenim stavovima, glavni tajnik
naglasava nuznost pronalaska novih adekvatnih odgovora na ovaj problem Posebnog

72 Report of the Secretary-General on Children and Armed conflict; Promotion and Protection of
the Rights of Children, A/68/878—S/2014/339, od 15. svibnja 2014., par. 5.

73 lIzjava Leile Zerrougui, Open Debate of the Security Council on Children and Armed Conflict,
od 18. lipnja 2015., dostupno na: https://childrenandarmedconflict.un.org/statement/statement-
of-ms-leila-zerrougui-open-debate-of-the-security-council-on-children-and-armed-conflict-
18-june-2015/

74 Tako, primjerice, podatci s terena govore o vise od tisucu djece koju je oteo ISIL u Sirijskoj
Arapskoj Republici i Iraku, koji su pusteni na slobodu nakon nekoliko mjeseci fizickog
zlostavljanja, indoktrinacije i svjedoCenja praksi iznimnog nasilja. U Nigeriji je Boko Haram
oteo stotine Zena (medu njima i djevojéica) tijekom napada na Chibok i sjeverno-istoéna
podrucja zemlje. Vidi vise u: Report of the Secretary-General on Children and Armed Conflict;
Promotion and Protection of the Rights of Children, A/69/926-S/2015/409, od 5. lipnja 2015.,
par. 617.
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predstavnika za djecu i oruzane sukobe te poostrenje i proSirenje svih raspolozivih
mjera i sankcija Vijeca sigurnosti.”

Kljuéna tocka danasnjih napora u zastiti djece u oruzanim sukobima svakako su
nedrzavne oruzane grupe. Veéina njih spomenuta je u prilozima koji se objavljuju uz
izvje$c¢a glavnog tajnika i mnogo se napora ulaze upravo na njihovu ne(spremnost)
suradnje na polju zastite djece u sukobima.”

Posebna predstavnica se osvrnula i na uspjeh kampanje “Djeca, ne vojnici”
(Children, Not Soldiers).” Naime, kako bi se podigla svijest o teskim krSenjima
osnovnih dje¢jih prava koja su jo$ uvijek rasirena u zemljama zahvaéenim ratnim
sukobima, u Ujedinjenim narodima je u ozujku 2014. predstavljena spomenuta
kampanja. Na popisu je na po¢etku kampanje bilo osam vladinih snaga sigurnosti koje
novace i koriste djecu, danas ih je sedam.” U protekle Cetiri godine, sedam (od tih
prvotnih osam) zemalja potpisalo je akcijske planove s Ujedinjenim narodima. To su:
Afganistan i Cad 2011., Juzni Sudan, Mianmar, Somalija i Demokratska Republika
Kongo 2012., Jemen 2014. godine. Sudan je potvrdio da zeli sigurnosne snage bez
djece i dijalog s Ujedinjenim narodima je u tijeku, ali akcijski plan jo$ nije potpisan.”
Do kraja 2016. godine Ured specijalnog predstavnika, UNICEF, Ujedinjeni narodi i
partneri u nevladinim udrugama udvostrucit ¢e svoju podrsku naporima koje vlade
spomenutih zemalja ulazu u oslobadanje i reintegraciju djece u civilni zivot i punu

75 Report of the Secretary-General on Children and Armed conflict; Promotion and Protection of
the Rights of Children, A/69/926-S/2015/409, od 5. lipnja 2015., par. 10.

76 Zabiljezena je pojacana aktivnost u postupcima medijacije (koje su poticali Ujedinjeni narodi)
i ukljuéenja odredbi o zastiti djece u tzv. Ugovor o prekidu vatre (Brazzaville Ceasefire
Agreement), potpisan u srpnju 2014. Napredci na ovom polju naglaseni su i na Forumu (Bangui
Forum) odrzanom u svibnju 2015. Zahvaljujuéi izjavama potpisanim na Forumu deset oruzanih
skupina, razvojaceno je i oslobodeno vise od 300 djece, a ocekuje se da ¢e se taj broj povedéavati.
Ovo, naravno, dalje otvara nova pitanja usmjerena na adekvatan prihvat i reintegraciju
tako velikoga broja djece. Posebna predstavnica glavnog tajnika za djecu i oruzani sukob u
svibnju 2015. sastala se s predstavnicima FARC-EP-a (Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia—Ejército del Pueblo), koji su pokazali spremnost za dijalog o medunarodnim
standardima kojima je svrha zastita djece. U skladu s time, u velja¢i 2015. godine FARC-EP je
objavio da u svoje redove vise nece novaciti djecu mladu od 17 godina (dostupno na: http://farc-
epeace.org/index.php/communiques/communiques-peace-delegation/item/666-announcement-
on-minors-in-the-conflict.html). Nekoliko dana kasnije objavljeno je da je oslobodeno dvoje
maloljetnika i predano Medunarodnom odboru Crvenog kriza (dostupno na: http://farc-epeace.
org/index.php/what-you-should-know/item/787-17-gestures-of-peace-from-the-farc-ep.html).
Nadalje, Posebna predstavnica u svibnju 2015. sastala se i s predstavnicima triju oruzanih
skupina iz Darfura. Na tom sastanku se takoder raspravljalo o poboljSanju polozaja i zastiti
djece. Kao rezultat sastanka, predstavnici tih skupina potpisali su zajedni¢ku izjavu kojom su
se obvezali pojacati napore u prevenciji teskih povreda prava djece u Darfuru.

77 Vise informacija dostupno na: https://childrenandarmedconflict.un.org/children-not-soldiers/.

78 Nakon §to je Cad ispunio sve prihvacene obveze tijekom 2014. godine, izbrisan je s popisa
priloga izvjeséa glavnog tajnika za 2014., time postavsi primjer brze primjene akcijskog plana
u pravcu okoncanja i prevencije novacenja djece i njihova iskoristavanja u oruzanom sukobu.
Inace je bio na popisu priloga izvjesca glavnog tajnika od 2006. godine, a u odnosu na tu drzavu
usvojeno je tijekom godina i deset posebnih izvjeséa. Vidi izvjesée glavnog tajnika iz 2015.,
par. 22 te Cross-Cutting Report “Children and Armed Conflict”, str. 27.

79 Zanajnovije stanje vidi viSe u: Cross-Cutting Report “Children and Armed Conflict”, str. 7.
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primjenu akcijskog plana za zaustavljanje daljnjih novacenja djece. Ta ¢e podrska
ukljucivati pruzanje tehnic¢ke ekspertize, otkrivanje nedostataka i izazova u provedbi
akcijskih planova te mobiliziranje dodatnih sredstava za programe podrske na terenu.®

Prema izjavi Posebne predstavnice — uspjeh ove kampanje tijekom 2014.
zabiljezen je u Afganistanu, Mianmaru, Demokratskoj Republici Kongo i Somaliji.
Nazalost, rasplamsavanje krize u Juznom Sudanu i Jemenu usporilo je do sada
ucinjene napore na poboljSanju polozaja djece na tim podrucjima, medu kojima su
i izjave svih sukobljenih strana u Juznom Sudanu o okonc¢anju zlostavljanja djece i
zaklju¢ci Radne skupine iz svibnja 2015.3' Zakljucak je da sklopljeni sporazumi imaju
iznimno malo ili uopée nemaju utjecaja na nastavak zlostavljanja djece i njihovo
daljnje odrastanje u okruzju nasilja i nesigurnosti, $to nuzno povlaci dodatnu aktivnost
i napore medunarodne zajednice, posebice (na ovom podrucju) Africke Unije i ¢lanica
Vijecéa sigurnosti.

Posebno su zabrinjavaju¢i podatci s terena koji se odnose na seksualno
zlostavljanje i iskoriStavanje djece od pripadnika mirovnih postrojbi.®? Takva zlodjela
koja su pocinili oni kojima je povjerena zastita civila imaju uistinu specificnu tezinu
i nuzno je poduzeti sve mjere u pravcu sprjecavanja takvih ponasanja i osiguranja
kaznjavanja pocinitelja.

Takoder, Ured Posebnog predstavnika za djecu i oruzani sukob zabrinut je i
zbog slucajeva zatocenja maloljetnika temeljem stvarne ili navodne povezanosti s
naoruzanim skupinama te posebne napore ulaze u pravcu njihova suzbijanja.®* Ono $to
je posebno zabrinjavajuce u ovakvim slucajevima jest Cinjenica da se djeca, umjesto
Zrtvama, smatraju opasnoScu za neciju sigurnost. Unato¢ odredenim pozitivnim
pomacima, zakljucak je da jo$ uvijek s terena dolaze uznemirujuce informacije o
zato¢enjima djece, posebice u kontekstu borbe protiv terorizma.

4. USPOSTAVA CILJANIH I POSTUPNIH MJERA ILI SANKCIJA
SPRAM POCINITELJA POVREDA PRAVA DJECE U ORUZANIM
SUKOBIMA

Godine 2004., usvajanjem ve¢ spomenute Rezolucije Vijeca sigurnosti 1539,
javila se ideja o uporabi ciljanih i postupnih mjera ili sankcija u okviru Vijeca
sigurnosti. IzraZzena je namjera da budu usmjerene protiv strana koje je glavni tajnik
prepoznao kao odgovorne za novacenje i iskoristavanje djece vojnika.’* Smatra se da
koriStenjem, ali i samom prijetnjom koriStenja sankcija Vijeée sigurnosti moze uvelike
doprinijeti okoncanju teskih povreda nad djecom u slucajevima oruzanih sukoba.

80 Vidi vise na: http://www.unicef.hr/show.jsp?newscontainer=194442&page=160863&
singlenewsid=194497.

81 Iz Juznog Sudana stizu informacije i svjedoCenja o ubojstvima maloljetnika (izmedu ostalog
i ubojstvu Cetveromjeseénog djeteta), zatvaranju civila u zgrade koje se potom zapale,
individualnim i grupnim silovanjima djevoj¢ica itd.

82 Iz ve¢ spomenute Izjave Leile Zerrougui, Open Debate of the Security Council on Children and
Armed Conflict, od 18. lipnja 2015., v. supra bilj. 73.

83  Tijekom 2014. sklopljeni su sporazumi o oslobadanju zato&ene djece s vladama Cada i Somalije.

84 Vidi Security Council Resolution S/IRES/539(2004), od 22. travnja 2004., par. 5c).
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One mogu ucinkovito utjecati na ponasanje potencijalnih i aktualnih pocinitelja
teskih zlouporaba nad djecom, unato¢ tome $to je u odredenim situacijama potrebno
prebroditi i teze politi¢ke, prakti¢ne i pravne izazove koji nastaju u tako kompleksnim
situacijama. Uzimajuci u obzir sve te izazove, nuzno je ponuditi konkretne preporuke
za koriStenje prijetnji i uporabu sankcija kako bi se pomoglo okoncati teske zlouporabe
djece u situaciji oruzanog sukoba.®

Iskustvo pokazuje kako koriStenje sankcija treba promatrati kao postupnu
aktivnost koja otvara moguénost mnogostrukih i razlicitih primjena u praksi.® Naime,
u takvim situacijama Vijece sigurnosti je suoceno s izazovom odabira najprikladnije
mjere u odnosu na svaku pojedinu situaciju, jer sankcije mogu poprimiti razlicite
oblike. Glava VII. Povelje Ujedinjenih naroda ovlas¢uje Vijece sigurnosti na
iskoristavanje Sirokog opsega provedbenih mjera u cilju odrzanja ili ponovne uspostave
medunarodnog mira i sigurnosti. Tako primjerice, ¢lanak 41. Povelje izricito predvida
potpuni ili djelomi¢ni prekid ekonomskih odnosa te Zeljeznickih, pomorskih, zra¢nih,
postanskih, telegrafskih, radio i drugih sredstava veze, kao i prekid diplomatskih
odnosa. U pocetku je Vijece sigurnosti koristilo veliki niz ekonomskih sankcija kako
bi prisilno nametnulo odredene obveze drzavama bez pribjegavanja uporabi sile.
Medutim, takve sankcije nisu nuzno ucinkovite te ponekad dovode do humanitarnih
kriza koje prvenstveno pogadaju civilno stanovnistvo drzave protiv koje su sankcije
usmjerene. Takvi problemi doveli su od pokuSaja primjene, tzv. “pametnih” ili
“ciljanih” sankcija, ¢ija je namjena bila prvenstveno utjecati na pojedine aktere ili
politike, umanjujuci pritom, §to je vise moguce, Stetu po civilno stanovnistvo.

Sankcije, dakle, trebaju biti odabrane s obzirom na svrhu koja se njima zeli
posti¢i te prirodu i okolnosti svakoga pojedinog slucaja. Danas je vidljivo da ciljane
mjere koje se mogu koristiti prema strankama sukoba u cilju okoncanja ili sprjecavanja
teskih povreda nad djecom najcescée ukljucuju zabranu uvoza i izvoza oruZzja, resursa
ili druge izvozne i uvozne zabrane, kao i pojedina¢ne ciljane mjere poput zamrzavanja
imovine, financijskih ogranicenja i zabrane putovanja.

Embargo oruzja dio je veéine sankcijskih rezima Ujedinjenih naroda, unato¢
operativnim i sadrzajnim razlikama medu njima. lako se okoncanje povreda nad
djecom ne navodi kao poseban cilj embarga oruzja, jasna je njegova uloga i na tom
podrucju. Naime, embargo moze izazvati odredene promjene u ponasanju sukobljenih
strana, smanjiti vojnu operativnu sposobnost onih koji vr$e nasilje nad djecom te na
taj nacin umanjiti utjecaj sukoba na djecu i potaknuti mirno rjeSavanje sporova.

Ovu problematiku u odnosu na zastitu djece u oruzanim sukobima elaborira i
izvjeScée glavnog tajnika pod naslovom “Rucno i lako oruzje”,*” koje sadrzi Cetrnaest
preporuka Vijecu sigurnosti®® vezanih uz sigurno skladiStenje, rukovanje, prijenos

85 Koller, David S.; Eckenfels-Garcia, Miriam, Using Targeted Sanctions to End Violations
Against Children in Armed Conflict, Boston University International Law Journal, vol. 33, br.
1,2015., str. 2-3.

86 Ibid., str. 17.

87 Report of the Secretary-General, Small Arms and Light Weapons, S/2015/289, od 27. travnja
2015., dostupno na: http://www.un.org/en/ga/search/view _doc.asp?symbol=S/2015/289.

88 Cesto se kao zajedni¢ki nazivnik u mnogim pitanjima na dnevnom redu Vijec¢a sigurnosti isti¢e
upravo dostupnost i koriStenje oruzja i streljiva, ¢ije (ne)posjedovanje bez sumnje odreduje
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te dostupnost ru¢nog i lakog naoruzanja. Posebnu zabrinutost izaziva Cinjenica da
su djeca podloznija ozljedama, smrti, izgnanstvu, psihosocijalnim potesko¢ama te
novacenju i iskoritavanju koje provode naoruzane skupine u podru¢jima gdje je
uporaba nezakonitog oruzja i streljiva uobicajena. Uzroci i posljedice upotrebe oruzja
u velikom broju sluéajeva su i rodno uvjetovani. Naime, unato¢ tome $to su djecaci i
nadalje najces¢i pocinitelji oruzanih napada te samim time i najvjerojatnije Zrtve istih,
biljezi se porast broja djevojcica ili zena kao korisnika oruzja, vojnika ili trgovaca
oruzjem. Ovaj je fenomen posebno znacajan u drustvima s visokim postotkom
nezaposlenih mladih ljudi. Seksualno i rodno uvjetovane zlo¢ine ¢esto ¢ine naoruzani
pojedinci. Viktimizacija zena i djece kroz rodno uvjetovano nasilje, ukljucujuci
silovanje, nasilje u domu te seksualno iskoriStavanje, vazna su i jos uvijek nedovoljno
zabiljezena posljedica oruzanog nasilja.* Prepoznato je to i u Ujedinjenim narodima,
pa je tako, primjerice u srpnju 2015. godine Op¢a skupstina usvojila rezoluciju kojom
se 19. lipnja proglasava Medunarodnim danom za uklanjanje seksualnog nasilja
u sukobu. Taj je datum izabran kao specifican podsjetnik na usvajanje Rezolucije
Vijecéa sigurnosti S/RES/1820% na isti dan 2008. godine. Njome je seksualno nasilje
prepoznato kao ratna taktika i prijetnja globalnom miru i sigurnosti, koja zahtijeva
adekvatan odgovor medunarodne zajednice.’!

Nadalje, nezakonita eksploatacija resursa Cesto igra znaCajnu ulogu pri
financiranju aktivnosti pocinitelja teskih krSenja nad djecom. Stoga, ukoliko smatra da
¢e predlozena mjera utjecati na ciljane skupine ili pojedince, Vijeée sigurnosti moze
uvesti i zabranu izvoza i uvoza odredenih resursa.’? Iako ni takve zabrane nisu izravno
vezane uz zastitu djece u oruzanim sukobima i zabranu novacenja i ukljucivanja djece
u oruzane sukobe, njihovo poduzimanje moze uvelike pomoc¢i pri sprjeavanju takvih
povreda. Naime, uskrac¢ivanjem financijskih potpora oruzanim skupinama umanjuje

tijek i dinamiku u kriznim slu¢ajevima. Ako se ovaj problem dosljedno i temeljito ne rjeSava,
postoji veliki rizik za rasplamsavanje ili obnavljanje oruzanog sukoba.

89 Vidi vise u: Report of the Secretary-General, Small Arms and Light Weapons, S/2015/289, od
27. travnja 2015., par. 32-36.

90 Vidi Security Council Resolution S/RES/1820(2008), od 19. lipnja 2008.

91 General Assembly Resolution A/RES/69/29, International Day for the Elimination of Sexual
Violence in Confflict, od 13. srpnja 2015.

92 Na primjer, kada je za Revolucionarnu ujedinjenu frontu (Revolutionary United Front — RUF),
odgovornu za teSke povrede ljudskih prava u Sierra Leoneu, utvrdeno da financira svoje
aktivnosti putem nezakonitog izvoza dijamanata u Liberiji, Vije¢e sigurnosti zabranilo je
uvoz neobradenih dijamanata za koje vlada Sierra Leonea nije dala odgovaraju¢a odobrenja i
certifikate, kao i izravan ili neizravan uvoz neobradenih dijamanata iz Liberije. Vijece sigurnosti
naknadno je prosirilo resursnu zabranu, ukljuéivsi ovdje i drvne proizvode iz Liberije, ako i
dok ona ne poduzme mjere kako bi osigurala da se izvezeno drvo ne koristi za odrzanje ili
rasplamsavanje sukoba, ili ako Liberija na bilo koji drugi na¢in krsi rezolucije Vijeca sigurnosti.
U kombinaciji s embargom na oruzje, diplomatskim pritiscima te prijetnji silom, zabrana
koriStenja resursa Vijeca sigurnosti pripomogla je i svrgavanju Charlesa Taylora. On je 2012.
godine osuden za zlo¢ine pocinjene tijekom gradanskog rata u Sierra Leoneu na 50 godina
zatvora. Zloc¢ini su ukljucivali ubojstva, silovanja te novacenje djece u oruzane snage.

Vijece sigurnosti postavilo je i zabranu na izvoz luksuzne robe iz Demokratske Narodne
Republike Koreje. Vidi primjerice rezolucije Vijeca sigurnosti: S/RES/1718, od 14. listopada
2006.; S/RES/1874, od 12. lipnja 2009.; S/RES/2094, od 7. svibnja 2013.
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se njihova sposobnost da provode nasilje nad djecom.”

Sljede¢e u nizu ucinkovitih ciljanih mjera jesu i zamrzavanje imovine,
financijska ograni¢enja i zabrane putovanja. Radi se o najuze skrojenim mjerama koje
su dostupne Vijecu sigurnosti, a ciljaju na pojedince, skupine ili entitete. Sankcije
zamrzavanja imovine i zabrane putovanja smatraju se posebno znac¢ajnim mjerama
jer mogu utjecati na politicke elite izazivajuéi osobne neugodnosti i naruSavajuci
im ugled u medunarodnoj zajednici. Ove se mjere takoder mogu koristiti kako bi se
srezala pomo¢ “izvana”, ograni¢avajuci na taj nacin sposobnost naoruzane skupine
za obavljanje zadane operacije tijekom sukoba. Kada se provode, zabrane putovanja,
takoder mogu biti korisne u slucajevima kada pojedinci i oruzane skupine djeluju
preko granica ili im neka od susjednih zemalja pruza utoCiSte. Varijacije tih mjera
ukljucuju diplomatske sankcije, kao $to je povlacenje akreditiva ili suspenzija iz
¢lanstava medunarodnih ili regionalnih organizacija.

Porast ovakvih mjera moze znacajno utjecati na zastitu djece u oruzanim
sukobima. Medutim, ostaje cCinjenica da je njihova primjena vezana uz
“individualizirana” postupanja, u odnosu na svaku kriznu situaciju pojedinacno.
Tesko je, naime, unaprijed procijeniti kako ¢e koja vlada ili nevladina oruzana
skupina reagirati u odredenim sitacijama. Stoga ucinkovita provedba svih navedenih
mjera predstavlja velik izazov s kojima se Vije¢e sigurnosti i cijela medunarodna
zajednica svakodnevno suocavaju. Dodatan izazov daljnjim naporima i konkretnim
i ucinkovitijim odgovorima medunarodne zajednice svakako je i porast broja i
intenziteta najnovijih kriza.

5. ZAKLJUCAK

Svjedoci smo svakodnevnih krSenja prava djece koja zive u podrucjima
zahvacenim oruzanim sukobima; pitanje zastite djece u tim okolnostima i dalje je
suoceno s velikim izazovima diljem svijeta. Brojke od 230 milijuna djece koja Zive
okruzena ratnim razaranjima i pet milijuna onih koji su od njih nastojali pobjeci —
svakako ukazuju na svu strahotu i ozbiljnost situacije. lako su problemi iskoristavanja
djece i krSenja njihovih prava prisutni i u vrijeme mira, u okruzenjima ratnih sukoba
1 nesigurnosti oni postaju razlogom za posebnu brigu, dublju zabrinutost i “traze”
ucinkovitiju reakciju medunarodne zajednice.

U godini u kojoj obiljezavamo sedamdesetu obljetnicu osnutka Ujedinjenih
naroda, izvjes¢a njegovih tijela o zastiti djece u oruzanim sukobima ne daju razloga
za pretjerani optimizam. Rasplamsavanje unutarnjih kriza u pojedinim zemljama
(primjerice, Srednjoafrickoj Republici, Iraku, Izraelu i Palestinskoj drzavi, Nigeriji,
Juznom Sudanu i Sirijskoj Arapskoj Republici), odnosno dugotrajno produzeno nasilje
u drugima (Afganistanu, Demokratskoj Republici Kongo i Somaliji) rezultiraju,
nazalost, i strasnim zlodjelima spram djece.”

93 Koller, David S.; Eckenfels-Garcia, Miriam, op. cit., str. 19-20.

94 Primjerice, najnovije informacije s terena u Jemenu govore o pogorsanju situacije u toj zemlji,
pra¢enom znacajnim brojem zrtava djecje dobi. Prema izjavi Leile Zerrougui iz kolovoza
2015., barem 402 djeteta su ubijena, a vise od 606 ih je ranjeno. Dostupni podatci, koji
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Mogu li se djeca ucinkovitije zastititi od posljedica neprijateljstava i ratnih
razaranja? Negativan odgovor je, svakako, neprihvatljiv. Odustajanje od napora
u ostvarenju ovoga cilja ne percipira se kao rjeSenje, unato¢ pesimizmu pojedinih
izvjes¢a s terena. Pozitivan odgovor otvara daljnja pitanja — na koji naéin postiéi
ucinkovitiju i brzu zastitu, prevladati losu praksu i ubrzati pozitivne pomake?

Konkretni napori medunarodne zajednice u cilju prevladavanja ovoga problema
trebali bi biti usmjereni na podrsku i pomo¢ Posebnom predstavniku glavnog tajnika
za djecu i oruzani sukob i svim relevantnim tijelima koja djeluju na terenu. Nadalje,
posebnu bi pozornost trebalo usmjeriti na proces razoruzanja koji se opcenito
izuzetno sporo odvija, kao i na jacanje mehanizama pracenja i izvjeS¢ivanja. Bitno
je 1 zajednicko zalaganje k nastavku programa preveniranja povreda prava djece,
posebice u odnosu na problem demobilizacije i uspjesne reintegracije razvojacene
djece. Posebno mjesto ovdje zauzima i ostvarenje uvjeta za kaznjavanje pocinitelja
najtezih povreda prava djece. Pojacana pozornost mora se posvetiti i omogucavanju i
nastavku Skolovanja kao temelju buduéega razvoja djeteta i jacanja tolerancije.

Svi se ovi elementi moraju prepoznati kao bitni. Osnovni (iako ponekad tesko
dostizan) preduvjet u zastiti prava djece nesumnjivo je osiguranje mira i svi bi
napori medunarodne zajednice trebali biti usmjereni prema tom cilju. Samo dijalog,
zagovaranje mira, promocija sredstava mirnog rjeSavanja sporova i konstruktivna
prevencija sukoba dugoro¢no mogu donijeti pozitivne rezultate.”

obuhvacaju razdoblje od 1. travnja do 30. lipnja ukazuju na to da se broj ubijene i ranjene djece
utrostruc¢io u odnosu na prethodno promatrano razdoblje 2015. godine. Vidi viSe na: https://
childrenandarmedconflict.un.org/press-release/statement-on-the-situation-in-yemen-by-leila-
zerrougui-special-representative-of-the-secretary-general-for-children-and-armed-conflict/

95 Naglasio je to i glavni tajnik u svom posljednjem izvjeséu: “I am more convinced than ever that
the United Nations and Member States must continue to give the protection of children affected
by armed conflict the highest priority. Their plight should be the primary reason not to start
conflicts and the primary reason to end them.” 1zvje$ce glavnog tajnika A/69/926-S/2015/409,
od 5. lipnja 2015., par. 278.
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Summary

THE ROLE AND ACTIVITIES OF THE UN BODIES ON
PROTECTION OF CHILDREN AFFECTED BY ARMED
CONFLICTS

An estimated 230 million children live surrounded by armed conflicts, and
approximately 5 million children have been forced to leave their homes for reasons
connected with the ongoing conflicts worldwide. Some of these children are “only”
observers of war despair or live their childhood as refugees or displaced persons;
others become active participants as soldiers. Both categories are deeply sensible
and vulnerable, as many negative factors can influence their psychophysical and
social development. The activities of the UN main bodies (General Assembly,
Security Council, Secretary-General), but also of some others, established only for
the purpose to protect a child affected by armed conflict (e.g. Special Representative
of the Secretary-General for Children and Armed Conflict) are being known in this
field since the beginning of last decade of the 20" century. However, despite earlier
efforts, their more efficient cooperation and coordination in reporting and monitoring
mechanism enforcement has being recognized in last ten years.

Key words:  armed conflict, United Nations, Security Council, General
Assembly, Secretary-General, Special Representative of the
Secretary-General for Children and Armed Conflict, annual
reports.

Zusammenfassung

DIE ROLLE UND DIE AKTIVITATEN DER VEREINTEN
NATIONEN IM SCHUTZ DER
KINDER IN BEWAFFNETEN KONFLIKTEN

Es wird angenommen, dass heutzutage etwa 230 Millionen Kinder in Kriegs
Umgebungen leben und dass sich {iber 5 Millionen von ihnen auerhalb ihres Zuhauses
als Folge eines Kriegskonflikts befinden. Einige von ihnen sind passive Beobachter des
Wahnsinns um sich herum; andere sind aktiv am Konflikt beteiligt. Beide Kategorien
sind zweifellos tief sensibel und verletzlich, sowohl kurz- als auch langfristig.
Die Kindheit in solch einem unsicheren Umfeld, im Zwangsexil, ohne einen oder
beiden Elternteile, ohne Sicherheit, Nahrung, Bildung, Gesundheitsversorgung usw.
hat sicherlich einen Einfluss sowohl auf die korperliche und geistige Entwicklung
und als auch auf die Zukunft des Kindes. Die Frage des Schutzes von Kindern in
bewaffneten Konflikten erschien im Jahre 1990 in den Vereinten Nationen auf dem
Weltgipfel fiir Kinder und seitdem konnten Bemiihungen beobachtet werden die
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Situation von Kindern in bewaffneten Konflikten von allen relevanten Seiten und den
michtigsten Weltorganisation zu verbessern — von Seite der Generalversammlung,
des Sicherheitsrates, des Generalsekretirs, sowie der speziellen Organen mit
dem spezifischen Ziel des Schutzes und der Forderung der Rechte von Kindern in
bewaffneten Konflikten, z.B. des Sonderbeauftragten des Generalsekretirs und der
Arbeitsgruppe flir Kinder und bewaffnete Konflikte. Allerdings ist es wichtig zu
betonen, dass es trotz frilherer Bemithungen bis 2005 kein wirksames System der
Koordinierung der Feld Informationen gab. Erst seit zehn Jahren kdnnen wir iiber eine
koordinierte Wirkung von verschiedenen Faktoren innerhalb der Vereinten Nationen,
einem effizientem Kontrollsystem und der Berichterstattung {iber die Situation der
Kinder und dem Schutz ihrer Rechte in Gebieten, die von bewaffneten Konflikten
betroffen sind, sprechen.

Schliisselworter: bewaffneter Konflikt, Kinder, Vereinte Nationen,
Sicherheitsrat, Generalversammlung, Generalsekretdr,
Sonderbeauftragter des Generalsekretdrs fiir Kinder und
bewaffnete Konflikte, Jahresberichte.

Riassunto

IL RUOLO E LE ATTIVITA DEGLI ORGANI DELLE
NAZIONI UNITE NELLA PROTEZIONE
DEI BAMBINI NEI CONFLITTI ARMATI

Si presuppone che oggi circa 230 milioni di bambini viva in zone di guerra,
mentre circa 5 milioni si trovi lontano dalle proprie dimore per cause collegate a
conflitti armati. Alcuni di costoro sono spettatori passivi dello scempio che li circonda;
altri diventano attivamente partecipi dei conflitti. Entrambe le categorie sono senza
dubbio molto sensibili e cagionevoli sia nel momento dei fatti, che sul lungo periodo.
L’infanzia vissuta in un ambiente insicuro, nella costrizione di essere profughi, senza
(uno od entrambi) i genitori, senza certezze, cibo, educazione, assistenza sanitaria etc.,
indubbiamente influisce significativamente sullo sviluppo psicofisico e sull’avvenire
del bambino. La questione della protezione dei bambini per il tempo della durata
dei conflitti armati ¢ stata posta dinnanzi alla Nazioni unite ancora nel 1990, in
occasione della riunione mondiale al vertice per i bambini e da allora seguiamo gli
sforzi volti a migliorare la posizione dei bambini nei conflitti armati da parte di tutti
gli organi rilevanti della piu potente organizzazione mondiale — I’ Assemblea generale,
il Consiglio di sicurezza, il Segretario generale, come pure gli organi speciali preposti
allo specifico fine di proteggere e promuovere i diritti dei bambini in casi di conflitti
armati, quali il Rappresentante speciale del segretario generale ed il Gruppo di lavoro
per i bambini ed il conflitto armato. Tuttavia, ¢ importante sottolineare, che nonostante
1 precedenti sforzi, fino al 2005 non esisteva un sistema efficace di coordinamento
delle informazioni raccolte sul terreno, Appena da dieci anni possiamo parlare di
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un’azione coordinata di diversi componenti all’interno delle Nazioni unite e di un
sistema di controllo e di rendiconto maggiormente efficace riguardo alla posizione dei
bambini ed alla protezione dei loro diritti nei luoghi dove avvengono conflitti armati.

Parole chiave: conflitto armato, bambini, Nazioni unite, Consiglio di
sicurezza, Assemblea generale, Segretario generale,
Rappresentante speciale del segretario generale e Gruppo di
lavoro per i bambini ed il conflitto armato, rendiconti annuali.



